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Resumo. Considerando a complexidade de idealizac&@o e implementacao de politicas publicas voltadas
para a habitac&o, o objetivo deste artigo é o de debater e demonstrar os contrastes entre as diferentes
formas de habitar, apontando seus contrastes, sob trés diferentes perspectivas — as Community Land
Trusts (CLT), instituidas nos Estados Unidos, e as habitagBes populares no Brasil e no México,
constituidas de parcerias publico-privadas. Ao debater de forma critica as diferentes formas de se
residir nas cidades, elencamos seus limites e possibilidades, por meio de reviséo bibliografica de artigos
que contribuiram para o debate do tema. Deste modo, ancorando-nos na no¢ao de justica socioespacial
e do direito a cidade, elencamos, como principais resultados, metodologias e diretrizes para se pensar
a construcdo da politica urbana e regional no Brasil, a partir das escala do cotidiano, municipal e
regional.

Palavras-chave: Politicas publicas; Justica socioespacial; Habitagdo popular; Community Land Trusts.

Thinking about urban and regional policies in Brazil: Housing and socio-spatial
justice

Abstract. Considering the complexity of idealizing and implementing public policies aimed at housing,
the objective of this article is to discuss and demonstrate the contrasts between the different ways of
living, pointing out their contrasts, from three different perspectives —the Community Land Trusts (CLT)
, in the United States and popular housing in Brazil and Mexico, made up of public-private partnerships.
By critically debating the different ways of living in cities, we list their limits and possibilities, through a
bibliographical review of articles that contributed to the debate on the subject. Thus, anchoring ourselves
in the notion of socio-spatial justice and the right to the city, we list, as main results, methodologies and
guidelines to think about the construction of urban and regional policy in Brazil, from the scale of
everyday life, municipal and regional.

Keywords: Public policy; Socio-spatial justice; popular housing; Community Land Trusts.

Pensando en politicas urbanas y regionales em Brasil: Vivienda y justicia
socioespacial

Resumen. Considerando la complejidad de idealizar e implementar politicas publicas dirigidas a la
vivienda, el objetivo de este articulo es discutir y demostrar los contrastes entre las diferentes formas
de habitar, sefialando sus contrastes, desde tres perspectivas diferentes: los Community Land Trusts
(CLT), instituida en Estados Unidos, y vivienda popular en Brasil y México, conformada por asociaciones
publico-privadas. Al debatir criticamente las diferentes formas de vivir en las ciudades, enumeramos
sus limites y posibilidades, a través de una revision bibliografica de articulos que contribuyeron al
debate sobre el tema. Asi, anclados en la nocién de justicia socioespacial y el derecho a la ciudad,
enumeramos, como principales resultados, metodologias y orientaciones para pensar la construccién
de la politica urbana y regional en Brasil, a partir de la escala de lo cotidiano, municipal y regionales.

1 Pesquisa financiada pela Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).
Processo n°® 2022/01540-8.



ENAN
PUR -

Belém 22 a26 de maio

@

&

) 4
Ty |

)

Palabras clave: Politicas publicas; justicia socioespacial; vivienda popular; Community Land Trusts.

1. Introducéao

As politicas publicas urbanas, voltadas a dimensdo do habitar, sdo consideradas
complexas, ao passo que partem de diferentes formacfes socioespaciais e
delimitadas sob os aspectos politico-juridicos de onde se parte, deve nos apontar
construcdes criticas, com vistas ao direito a cidade, a justica espacial e a uma série
de elementos que nédo considerem apenas o0 aspecto monofuncional da habitacéo.

Propbe-se, entdo, a debater de forma critica as politicas habitacionais — sejam elas
promovidas pelo Estado e parcerias publico-privadas, sejam elas advindas de
organizacbes nao-governamentais — dissertando, de forma minuciosa, aspectos
relacionados as habitacGes para populacdes de menores estratos socioecondmicos.
Elas fazem parte da producdo do espaco urbano em larga escala —cada qual com
suas particularidades -, e que contribuem, apesar de positivas, para a manutengéo
das desigualdades e injusticas socioespaciais, sob o neoliberalismo vigente.

Com o tema proposto de se refletir acerca de metodologias e diretrizes para uma
politica urbana e regional no Brasil, buscamos debater criticamente as politicas
habitacionais, de trés diferentes paises — Brasil, México e Estados Unidos -, para que
se possam inferir seus beneficios e barreiras, sejam elas de consolidacédo, como € o
caso dos Community Land Trusts (CLT), sejam elas de manutencdo e/ou melhorias a
médio e longo prazo.

A primeira parte do artigo', intitulada Politicas urbanas e habitacdo: limites e
possibilidades de implementacdo, dedica-se a delinear limites e possibilidades de
diretrizes para a discussao das politicas urbanas no Brasil, utilizando-se, para isso, 0
tamanho populacional das cidades da América do Sul (MOURA, 2016), direcionado a
necessidade da discussdo acerca da demanda por moradia e a necessidade de
discuti-la em consonéancia com o conceito de justica socioespacial (LEGROUX, 2022).

O tépico seguinte, intitulado Estados unidos e o caso das Community Land Trusts
(CLT), nos traz a perspectiva de um modelo de habitacao, incialmente concebido nos
Estados Unidos, e posteriormente especializado em outros paises, a fim de
demonstrar um modo autbnomo e biopotente de se morar e residir nas cidades,
demonstrando, mais uma vez, seus limites e possibilidades, a depender do recorte
espacial. O modelo demonstrara inspiracdo para um modo de residir mais autbnomo,
para os citadinos, e que envolva participagéo ativa da comunidade.

Como pendultimo topico, brevemente comparamos o modelo habitacional do Brasil e
México — as habitagBes de interesse popular — que buscam demonstrar o contraste
entre diferentes modos de residir, a insuficiéncia do Estado no que tange a
equipamentos e infraestrutura, por exemplo, e os avangos conquistados pelos
citadinos, embora tal lacuna exista, desde a construgcéo das habita¢gdées. Tanto o caso
dos Estados Unidos, como o do México e Brasil, busca, no texto, apontar contrastes
existentes nas diferentes formas de morar, e que podem nos auxiliar em debates e
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reflexdes acerca do direito a cidade e da justica socioespacial, particularmente, no
Brasil.

Por isso, parte-se do que foi debatido, em termos de revisdo bibliogréfica, para
apontar, nas consideracfes finais Metodologias e diretrizes para a construcdo da
politica urbana e regional no brasil, com enfoque na habita¢cdo e com vistas a superar,
por parte do Estado, a idealizacdo de projetos habitacionais de aspecto
monofuncional, e que promova uma gestao mais autbnoma aos citadinos, com relagéo
ao local de moradia e seu entorno. Deste modo, elencamos diretrizes de diferentes
escalas — a nacional, a municipal e a do cotidiano -, e que contribuem para a
implementacéo e/ou manutencéo de politicas urbanas e regionais.

1. Procedimentos metodolégicos

Para a proposta em questdo, realizou-se a revisdo bibliografica minuciosa da
bibliografia basica e complementa acerca do tema, com énfase em Antdo e Ribeiro
(2019), para debater as Community Land Trusts (CLT) como instrumento difundido na
escala mundial, resistente e biopotente; Basile e Fidalgo (2022), para fins de
compreensao da operacionalizacdo das CLT; Legroux (2022), a fim de incorporar o
debate acerca da justica espacial na cidade e, Janoschka e Arreortua (2017), a fim de
compreender a realidade latino-americana, especificamente na Cidade do México, e
compara-la com a do Brasil; finalmente, Moura (2016), a fim de iniciar debates acerca
do urbano, na América do Sul.

A revisdo critica de tais autores permitiu, ao final, a reflexdo acerca de metodologias
e diretrizes para se pensar politicas urbanas e regionais no Brasil, delimitando, por
fim, seus limites e possibilidades.

2. Politicas urbanas e habitacéo: limites e possibilidades de implementacéao

Com vistas a delinear limites e possibilidades de diretrizes para politicas urbanas no
Brasil, faz-se necessario, primeiramente, incorporar ao debate o contexto latino-
americano em que se encontra o urbano, estruturalmente falando, e apos, incrementar
o debate mais recente associando sua formagéo ao conceito de justica espacial, com
0 objetivo de que ela esteja presente ao se pensar tais politicas.

Ao propor a imploséao-explosdo de Lefebvre (1991), para a cidade contemporanea,
que possui densa relacdo umas com as outras, dados os lugares, territérios e escalas,
Moura (2016), nos faz questionar acerca da chegada da urbanizacéo planetaria da
América do Sul. Levando em conta a dimensao territorial brasileira e a sua diversidade
escalar, considera-se igualmente a complexidade de interagbes, de maior
abrangéncia, e que supera a nogéo de cidade.

Destaca-se a heterogeneidade do padréo de ocupacéo do territério sul-americano, e
que existem diferentes tempos de articulagdo urbana, embora avancada. Ainda,
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Moura (2016) destaca que a dinamica recentemente observada nos aponta para um
estagio avancado na construgcdo dessa articulacdo. Em adicdo, na segunda metade
do século XX e primeiras décadas do século XXI, observou-se forte polarizacédo do
continente, constituida por Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires (MOURA, 2016,
p. 90).
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Figura 1. Cidades conforme classe de tamanho populacional América do Sul — 1950
e 2000. (Fonte: MOURA, 2016, p. 92).

Assim, a Figura 1 demonstra, a partir de tal polarizagdo, o crescimento do grau de
urbanizacao latino-americano, que partiu de 42,8%, no ano de 1950, para 83,3% em
2015 (MOURA, 2016). Ainda, ao se considerar, como ja mencionado, nas diferentes
categorias de cidades e seu papel na hierarquia urbana, prevé-se que

(...) no conjunto do territorio, as cidades e aglomerages com as taxas mais altas de crescimento
estardo situadas nos vetores de desconcentracdo da atividade industrial ou de expansdo da
fronteira econdmica (MOURA, 2016, p. 94).
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Ao considerar o aumento populacional, no dado recorte temporal, prevé-se,
consequentemente, o aumento da demanda habitacional, seja em contextos,
metropolitanos, como é o caso de Sao Paulo (Mapa 1), que recebia um grande
contingente populacional de outras regides do Brasil, seja em cidades médias, mais
recentemente com o aumento de sua populacao.

Em escala municipal, versa refletir, portanto e principalmente com relacdo a
popuacdo de menor estrato socioecondmico: onde moram? Como moram? Os
subsidios estatais, promovidos para os programas habitacionais, em larga escala,
alicercam habitacfes de interesse popular — em um contexto maior, o Programa Minha
Casa Minha Vida, que chegou ao fim, e em um contexto metropolitano, o caso da
Companhia Metropolitana de Habitacdo, especificamente em Sao Paulo.

Os programas habitacionais, ao longo dos anos, propiciaram habitagcdes com vistas a
absorver a demanda populacional, com residéncias de baixo custo, a custo das
periferias das cidades, com aspecto monofuncional do habitar. Ou seja, as dimensdes
cotidianas que, teoricamente, deveriam ser abracadas junto a residéncia — trabalho,
lazer, estudo, saude, consumo e mobilidade -, passar a mostrar-se como dificuldades
cotidianas, advindas da barreira espacial do par centro-periferia, comumente atribuido
a paises como o Brasil.

Com o aspecto monofuncional das habitacdes promovidas pelo Estado, logra refletir
sobre que tipo de cotidiano tais citadinos estariam vivenciando, nos primeiros anos de
constituicdo das habitacbes, e que tipo de melhorias — como equipamentos e
infraestrutura — foram sendo implementados, para suprir as necessidades cotidianas.

Despender horas em transporte publico para o deslocamento obrigatério (trabalho);
ausentar-se de espacos publicos e diversos na cidade, devido a distancia enfrentada;
a auséncia de espacos culturais, nos novos bairros provindos de politicas
habitacionais; auséncia de meios de consumo coletivo, comércio e empregos, que
passam a informalidade.

Tais caracteristicas conformam, comumente, as habitacdes de interesse social,
principalmente em contextos metropolitanos, e que retiram dos citadinos o direito a
cidade e o direito de vivenciar todas as dimensodes cotidianas, em diferentes usos e
apropriagdes dos espacos da cidade.

Por isso, nos remetemos ao conceito de justica espacial (LEGROUX, 2022),
mobilizados por conceitos e processos atrelados a segregacao, diferenciacdo e
fragmentacao socioespaciais, mais propriamente adotada pelas no¢des de Brennetot
(2010), citado pelo autor, tendo em vista que, como termo polissémico, as nogdes de
justica podem se complementar ou contradizer (LEGROUX, 2022, p. 16). Assim,

Muito mais do que escolher um modelo ou outro — como vimos, existem interpretacdes da justica
marxistas e liberais, tedricas e processuais, culturalistas e universalistas etc. —, trata-se de
defender a ideia de que uma abordagem geografica deveria explicitar os principios da justica a
partir dos quais aprecia a realidade e enunciar “racionalmente 0 conceito de justi¢a para logo
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qualificar racionalmente as situagdes justas ou injustas” (Bret, 2009, p. 17, tradug@o nossa)
(LEGROUX, 2022, p. 17).

Ancoramo-nos, portanto, no conceito de justica espacial, aliado ao debate critico
acerca das politicas e/ou programas habitacionais, com vistas a revisar trés estudos
de caso: Brasil, México e Estados Unidos. As semelhancas e diferencas, os limites e
possibilidades e as mudancas e permanéncias, discorridas no texto, contribuirdo, ao
seu fim, para direcionar metodologias que possam ser capazes de aliar a justica
espacial para a implementacao ou manutencgao de politicas urbanas e regionais.

3. Estados unidos e o caso das Community Land Trusts (CLT)

No contexto do Norte Global, as Community Land Trusts (CLT) foram implementadas
h& mais de sessenta anos, e cada vez mais tém se constituindo como instrumento de
resisténcia e biopoténcia nos modos de residir na cidade, frente ao modelo neoliberal
vigente. Embora ja tenham sido implementadas em areas do Sul Global, como é o
caso de Porto Rico e Kenya, elas apresentam generalidades e particularidades, se
comparados as politicas habitacionais urbanas do Brasil e do México, como veremos
a seguir. Implementada como uma resposta aos projetos urbanos neoliberais e com
vistas a superar a informalidade urbana das periferias das cidades, as Community
Land Trusts, nos termos de Basile e Fidalgo (2022, p. 02), sdo denominadas como:

(...) A type of shared equitity ownership. The land is collectively owned and administered by a
community-represented non-profit organization, protecting residentes from land speculation,
gentrification, and displacement. The development of the land is then controlled by a non-profit
organization that owns the land and leases it or grants surface rights or other types of leases to
residentes who own the building (BASILE; FIDALGO, 2022, p. 02).

Diferentemente de politicas habitacionais promovidas pelo Estado ou Governo, as
CLT — de complexa traducéo para o portugués - possuem uma implementacéo contra-
hegemonica, ao passo que sdo administradas por organizacfes ndo governamentais,
que, voluntariamente, compram e doam terras para os futuros residentes,
caracterizados, majoritariamente, por comunidades que se encontram vulneraveis.

Para fins de contextualizacdo, em um cenario de segregacdo e desigualdade
socioespaciais, tal instrumento foi, inicialmente, implementado nos Estados Unidos
(EUA), na década de 1960, em areas rurais, associado aos movimentos de direitos
civis de familias negras que se encontravam vulneraveis. No caso do Estado da
Gedrgia (EUA), as CLT continham a funcédo principal de “priorizar habitacdes
acessiveis e outras atividades, como agricultura, cooperativas de alimentos e
oportunidades de emprego” (EHLENZ; TAYLOR, 2019, apud BASILE FIDALGO,
2022, p. 03, traducéo nossa).

Ao expandir para areas urbanas e suburbanas, nos anos 1980, o modelo de CLT foi
adotado por muitas comunidades e reconhecida como um movimento, inclusive em
outros paises. Seu funcionamento pode dar-se de diferentes maneiras, uma vez que
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as elas tém de levar em conta as particularidades politico-juridicas de cada recorte
espacial, incluindo igualmente a politica de aquisi¢édo de terras.

Mas, de que modo ocorre, entdo, a aquisicdo de terras para comunidades vulneraveis
em areas urbanas? As caracteristicas comuns de aquisi¢ao, visando a permanéncia
dos sujeitos nas localidades instauradas sao: “(i) terra de propriedade coletiva; (ii)
construgbes/moradias de propriedade individual; (iii) sustentabilidade na manutencéo
do CLT; (iv) gestdo participativa; e (v) ingresso voluntario” (ANTAO; RIBEIRO; 2019,
p. 10).

Como ja mencionado, tais atributos dependem da particularidade do recorte, a
exemplo dos Estados Unidos (EUA), onde foi primeiramente implementada, em que
existe, juridicamente falando, brechas e/ou precedentes judiciais — a denominada
common law - que permitem seu estabelecimento.

Ainda de acordo com Nascimento Antdo e Ribeiro (2019), faz-se importante destacar
alguns pontos primordiais para a compreensao da CLT como instrumento, ancorada
nas cinco caracteristicas comuns de aquisicdo. Com relacdo a propriedade coletiva
da terra, destaca-se que ele é o que vai assegurar a posse de terras, e que passam
por uma pessoa juridica, que se apropria formalmente dos terrenos. Tanto a
propriedade coletiva quanto a participacdo de moradores na gestdao de uma CLT
fazem valer seu obijetivo, ja que tal modelo confere a possibilidade de transmissao dos
imoveis apenas para pessoas de baixa renda, evitando, assim, a especulacdo e a
expropriacao, por exemplo.

Apesar de instituir-se como uma propriedade coletiva da terra, cada moradia possui o
formato de apropriacéo privada — como é o caso das moradias populares no Brasil —
ja que ela, novamente, assegura a posse por parte dos moradores, evitando a sua
expulséo e, no caso dos EUA, por exemplo, a gentrificacédo a partir de tal processo.

Assim como o formato individual de posse das moradias, as autoras destacam a
propriedade privada também de suas constru¢des, fazendo com que o arranjo geral
se dé de forma coletiva, mas que a construcdo das casas fiqgue por conta dos
moradores, novamente garantindo seus direitos de posse e de futura venda do imdvel.
Em vias juridicas, aponta-se que existe, ainda na possivel venda do imével, um
cuidado que procura evitar processos especulativos. Assim,

(...) 0 que pode estar presente — desde que por decisdo coletiva dos moradores — € uma limitagdo
relacionada aos compradores desses imdveis, com o objetivo de manter os fins de protecdo de
determinada comunidade ou determinado grupo social, como o de baixa renda, na area do CLT.
Essa limitagcdo ao processo de revenda pode se revelar fundamental para a continuidade do
projeto de oferta de residéncias acessiveis a populagdes vulneraveis (ANTAO; RIBEIRO, 2019
apud THADEN; LOWE, 2014, p. 10).

A terceira caracteristica geral, que disserta sobre a sustentabilidade, da atencéo a
manutencdo das CLT, visto que a aquisicdo de terras, usualmente € realizada por
organizacdes ndo-governamentais, ou seja, deve existir, para as comunidades, um
modo de manterem-se com a auséncia de auxilios externos, e que visa a estabilidade
das familias em meio a possiveis crises de diferentes ordens. Nascimento Antdo e
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Ribeiro (2019) apontam para maneiras de manutencéo da sustentabilidade, como a
instituicdo de taxas sobre as transacdes imobilidrias, contribuicbes periddicas dos
moradores, que partam de suas possibilidades individuais, ou a realizacdo de
atividades econdmicas no proprio CLT, para a arrecadacdo visando a sua
manutencao.

Como penultima caracteristica comum, destaca-se a importancia da gestédo
participativa na manutencéo das CLT, e que é realizada em formato tripartite, ou seja,
1/3 de moradores atuando na gestdo; 1/3 de técnicos indicados pelos proprios
moradores e 1/3 de moradores de bairros vizinhos (ANTAO; RIBEIRO, 2019, p. 11
apud DAVIS; JACOBUS, 2008).

Tal proporcdo ndo somente permite a gestéo coletiva, de uma comunidade que se faz
coletiva, como protagoniza a voz dos moradores na administragdo e manutengao, e
gue possuem um importante auxilio técnico na gestdo. O incremento de 1/3 de
moradores de bairros vizinhos pode promover a coletividade intra-bairro, fazendo com
gue 0s sujeitos participem ativamente da comunidade, superando igualmente
barreiras estigmatizantes com relagcdo aos moradores das CLT.

Finalmente, quando se menciona o ingresso voluntario na gestdo desse instrumento,
alinha-se aos valores supracitados de sociabilidade e comunhé&o intra-bairro, ao passo
gue, ao voluntariar-se, significa implicitamente que aquele sujeito esta interessado e
preocupado com a sua comunidade e/ou entorno, e que firma, mais uma vez, a
dimensdo deliberativa e participativa em prol de interesses comuns entre 0S
integrantes.

Os cinco pilares em gue se baseiam as Community Land Trusts, embora haja
particularidades e dificuldades a depender do pais onde se instauram, sao
considerados primordiais para se pensar um modo de residir a cidade com vistas a
autonomia, integracao e o direito a moradia com a garantia de posse, baseada em um
modelo de gestdo coletiva.

Esse instrumento, de modo subversivo, abarca interessantes possibilidades que
podem desprender-se exclusivamente de politicas e/ou programas institucionais —
embora ndo estejamos aqui desqualificando ou desclassificando a obrigatoriedade do
papel do Estado frente as demandas habitacionais - que, por muitas vezes, relegam
e negligenciam o direito a cidade (LEFEBVRE, [1968] 2001), aos sujeitos periféricos,
segregados e estigmatizados por sua condi¢céo, restando a eles a informalidade em
areas periféricas da cidade, e que reduzem a sua mobilidade e acesso aos meios de
consumo coletivos.

A atualidade de ambos os textos discorridos, neste trabalho, leva a inferir sobre a
importancia do debate e no aumento da adogéo de CLT como um instrumento coletivo
de moradia. Isto implica, portanto, na obrigatoriedade do debate acerca das
implementagdes, bem-sucedidas ou n&do, em escala mundial e, especialmente, em
termos de Brasil, jA que tal discussdo nos auxiliara nos encaminhamentos
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relacionados as metodologias e diretrizes para as politicas urbanas e regionais
nacionais.

Em contextos de informalidade e dificuldade de gestdo e controle da terra, as
Community Land Trusts, em Basile e Fidalgo (2022), s&o discutidas a partir de alguns
casos em que houve implementacé&o. Inicia-se com o Quénia, Bolivia e Porto Rico,
com destaque para o primeiro, onde os moradores optaram por tal instrumento a fim
de garantir direitos a terra, assim como preservar os beneficios dos moradores
(BASILE; FIDALGO, 2022, p. 04 apud BASSET, 2005).

Destacam-se, aqui, alguns aspectos relacionados as dificuldades enfrentadas para a
consolidacdo das CLT, tanto em paises do Sul como do Norte Global. As autoras citam
Cochabamba, Bolivia, a Comunidade Maria Auxiliadora e o Brasil, citado igualmente
por Nascimento Antdo e Ribeiro (2019). Em sintese, entrevemos cinco aspectos que
podem vir a atuar como obstaculos:

1. Barreiras legais e administrativas de restricdo a aquisicao de terras;

2. Desafios na gestdo, manutencdo e o envolvimento da comunidade para a
manutencdo das Community Land Trusts;

3. Praticas clientelistas sob a terra;

4. Incertezas financeiras ocorridas durante a implementacao;

5. Reversao da propriedade coletiva da terra.

As cinco barreiras identificadas também podem estar associadas a dificuldade de
instituicdo, levando em conta os primeiros e imprescindiveis passos, comuns a
quaisquer locais onde se pretenda implementa-lo. Sdo eles: “(i) institucionalizacdo de
pessoa juridica que ira gerir o CLT; (ii) regularizacdo da terra e da titulacéo; e (iii)
organizacéo e gestdo do CLT” (ANTAO; RIBEIRO, 2019, p. 12).

Em termos de Brasil — considerado o foco deste trabalho para se pensar em diretrizes
para politicas urbanas, especialmente as habitacionais, mas que envolvem diversos e
complexos fatores junto a elas — Basile e Fidalgo (2022, p. 06), mencionam modelos
de adaptacéo das CLT, em assentamentos informais, nas favelas do Rio de Janeiro,
ainda nado consolidadas, embora adaptadas para as particularidades juridicas
brasileiras.

Antdo e Ribeiro (2019, p. 12), em trabalho anterior, destacam experiéncias
semelhantes aos CLT, como o Movimento Fica, em Sao Paulo, gerido pela
Associacao pela Propriedade Comunitaria, que igualmente garante moradia acessivel
em uma area metropolitana, buscando o exercicio permanente de moradia, em forma
de aluguel social. Assim como ocorre nos Estados Unidos (EUA), com o processo de
gentrificacao, tal instrumento, no Brasil, impede que a popula¢gées de menor estrato
socioecondmico sejam expulsas de certas areas da cidade, evitando, igualmente, a
especulacéo.
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Considerando as etapas da instituicdo de um CLT, para o caso brasileiro, o primeiro
item relacionado a eleicdo de uma pessoa juridica pode ser adquirido por meio de
associacdo, fundacdo ou cooperativa. Ou seja, 0 instrumento possui certa
maleabilidade em sua construcdo, por meio de diferentes legislacdes. Entretanto, a
questao fundiaria, no pais, com vistas aos recorrentes debates e problematizacdes,
pode vir a ser um empecilho, j& que a base de um CLT se da pela propriedade privada
pré-constituida, considerada pouco comum no Brasil (ANTAO; RIBEIRO, 2019, p. 12).
Isto posto,

De fato, dado seu histérico fundiario e as dificuldades envolvendo a gestédo da terra
desde os primordios da colonizagdo, estima-se que o Brasil tenha a maior parte do
seu territério atualmente com algum nivel de irregularidade em termos fundiarios. Esse
cenario tende a ser ainda mais realgcado em areas ocupadas por populacao de baixa
renda, o que confirma a importancia da utilizacdo dos instrumentos disponiveis para
a regularizacdo fundiaria como forma de possibilitar a implantacdo de um CLT
(ANTAO; RIBEIRO, 2019, p. 12).

A irregularidade fundiaria, no Brasil, d4-se como um problema em escala nacional, e
gue, se associado aos processos mais recentes de acirramento das desigualdades e
maior demanda habitacional, acaba por intensificar ocupacgdes irregulares, ausentes
de equipamentos e infraestrutura necessarios a populacao. Neste sentido, 0s topicos
seguintes abordarao, diferentemente da implementacdo de CLT, dois outros casos
relacionados as solucbes provindas de politicas urbanas habitacionais,
proporcionadas por governos e Estado, em um contexto jA consolidado de
implementacéao latino-americano.

4. Politicas urbanas de habitacdo popular na américa latina: México e Brasil

Diferentemente dos Community Land Trusts (CLT), as habita¢des populares, no caso
do Brasil e México, ndo advém de movimentos contra-hegeménicos, mas fazem parte
de medidas estatais e/ou governamentais para suprir a demanda habitacional para a
populacdo de menor estrato socioeconémico, em que, usualmente, existe uma
parceria publico-privada que possui a finalidade de construir habitats populares.
Veremos que, embora se esteja discorrendo acerca de politicas habitacionais latino-
americanas — sendo o0 México o Unico pais da América do Norte a ser considerado por
tal terminologia -, existem importantes particularidades escalares a serem levadas em
conta, em relacdo ao Brasil. Neste cenario,

Housing policies for low-income households have radically altered the living conditions of the
urban poor in Latin America for the last quarter of a century. This is mainly due to the
implementation of large-scale housing programmes that may subsidise part of the construction
costs and provide households with vouchers and state-backed mort-gages. By doing so, public
administrations have been assuring private investment in affordable housing in many countries
of the ‘Global South’ (JANOSCHKA, ARREORTUA, 2017, p. 01 apud Bredenoord, van
Lindert, & Smets, 2014; Gilbert, 2004; Salcedo, 2010).
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A possibilidade de aquisi¢céo do imdvel proprio, para familias de baixa renda, embora
tenha atuado como uma politica que permitiu absorver a demanda habitacional e que
pdde angariar recursos rumo a certa estabilidade financeira da populacdo que vivia
em areas irregulares, ou que pagava aluguel, ndo se estabeleceu como justa para
viver a cidade, em sua totalidade.

A mercantilizagdo da habitacdo, a compra de terrenos de baixo custo e distantes dos
considerados centros ‘principais’ das cidades, passou a se disseminar e criar a
denominada urbanizacgao periférica (CALDEIRA, 2017). Se faz indispensavel citar a
implementacédo de programas como o Minha Casa Minha Vida (2009) e programas
anteriores, implantados em larga escala em contextos metropolitanos, como a criagéo
da Companhia Metropolitana de Habitacdo (COHAB), no ano de 1965, com a
finalidade de “favorecer o acesso a habitacdo digna, (...) e promover solucdes de
habitacao popular na Regido Metropolitana de Sado Paulo” (COHAB, 2020).

Espalhados por areas urbanas das cidades, as novas residéncias de baixa renda,
fazendo jus ao par centro-periferia, observado em muitas cidades brasileiras,
acentuou, por muitos anos, o aspecto monofuncional da dimenséo da habitacdo. Tais
constru¢cbes ndo acompanharam, simultaneamente, equipamentos, infraestrutura e
acesso aos meios de consumo coletivos, adicionalmente a dificuldade com relacéo a
mobilidade destes novos moradores, que possivelmente, residiam em areas centrais.

Este € o cenério apresentado no caso metropolitano da Cidade do México, que além
da disseminacdo de habitacbes de padrdo supracitado, acompanha, junto das
politicas urbanas, o imobiliario financeiro e a importancia da economia politica, para
focar na financeirizacdo da habitacdo (Janoschka; Arreortua, 2017 apud Aalbers,
2016; Christophers, 2014; Fernandez; Aalbers, 2017), e que vem ganhando forca,
também, no Brasil.

Ainda no caso metropolitano mexicano, a politica habitacional contabilizada para
aguele ano era de 235 mil unidades habitacionais, desde o inicio do século —
especificamente nos municipios de Zumpango e Tecamac — podendo ser considerada
um exemplo permanente de urbanizagcdo contemporanea periférica na Ameérica Latina
(JANOSCHKA; ARREORTUA, 2017 apud SEDUR, 2017). Isso porque, dificiimente,
tal esquema tdo conhecido e consolidado no Sul Global, considerando o contexto atual
de financeirizacao e de habitacdo como servi¢o, acaba por reforcar ainda mais o par
centro-periferia, para os citadinos que o vivem.

Assim como ocorria no antigo Programa Minha Casa Minha Vida, - que difere por sua
escala de abrangéncia e pelas Faixas 1, 2 e 3 -, as residéncias homogéneas dos
programas do México contam com as categorias de habitacdo social progressiva,
habitacdo de interesse social e habitacdo popular (JANOSCHKA E ARREORTUA,
2017, p. 02, traducdo nossa), e que define diferentes niveis de acabamento dos
interiores das casas, assim como os lotes e a infraestrutura que € concedida na
vizinhanga onde foi implementada.
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Para o caso da Cidade do México, as familias contam com seriv¢os de crédito como
o Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los
Trabajadores del Estado (INFONAVISSSTE), do Governo do México, e o INFONAVIT,
Instituto del Fondo Nacional de La Vivienda para los Trabajadores.

Apesar da experiéncia positiva e da incorporacdo dos moradores ao surgimento de
dois novos municipios, instituidos pelas habita¢cdes populares, mais de uma década
apos a consolidacéo e a conclusao das obras, as instalacées urbanas permanecem
limitadas e dificultam o cotidiano e a experiéncia dos moradores perante a cidade, ndo
contribuindo para justica social e espacial (LEGROUX, 2022). Os habitats populares
passaram a ser marcados pelo esvaziamento e decadéncia, que totaliza mais de 37
por cento (JANOSCHKA; ARREORTUA, 2017, p. 5).

Os comércios e outros equipamentos sdo providos, informalmente, pelos proprios
moradores, por vezes na frente de suas casas, ou no jardim, para o eventual
abastecimento comercial da vizinhanca, e que vem se complexificando, assim como
em outras periferias das cidades latino-americanas.

Embora a escala de andlise possa diferir-se, ao passo que o mencionado Programa
Minha Casa Minha Vida — que passou por descontinuidades e tornou-se o Programa
Casa Verde e Amarela, durante o atual (des)governo Bolsonaro — tenha abrangéncia
nacional e conte com a participacdo de incorporadoras privadas, como a MRV
Engenharia, com vistas a internacionalizacdo, analisam-se similutudes que
contribuem para a) a segregacao socioespacial, ja que os terrenos sdo adquiridos em
lotes de menor custo; b) a diferenciacdo socioespacial, ja que a padronizacdo das
residéncias de populacdo de menores estratos socioecondmicos possuem suas
particularidades, em relacdo as residéncias de classe média e alta; c) estigmatizacao
dos individuos residentes em areas periféricas, ja que a distancia de suas residéncias
em relacdo as outras areas da cidade, promove um distanciamento tanto acerca do

par centro-periferia quanto pela dificuldade de acesso a outros espacos da cidade.
Ademais, particularmente no caso metropolitano de Séo Paulo, com as COHABs e

CDHUs, se comparado a situagdo vivenciada pelos moradores de habitacdes
populares da Cidade do México — embora néo ocorra significativo esvaziamento das
residéncias -, destacamos trés aspectos comuns as duas situacdes e imprescindiveis
para o debate critico acerca do direito a cidade e a justica espacial. Para Janoschka

e Arreortua (2017, p. 05) fazem parte dos problemas:

1. A mobilidade/transporte, crucial para os moradores que residem distantes dos
centros, principalmente se considerarmos a dimenséo do trabalho e o tempo
de deslocamento despendido por esses moradores para realizar suas
atividades cotidianas;

2. A inseguranca, principalmente no periodo noturno e em espagos publicos —
devido igualmente ao seu esvaziamento -, em que os citadinos ficam
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suscetiveis a assaltos e outros tipos de fatalidades, junto a auséncia de
policiamento;

3. Falta de manutencao das areas e servicos publicos, em que se critica uma série
de auséncia de investimentos relacionados as areas verdes, coleta de lixo e
infraestruturas danificadas, que foram delegadas aos municipios, quando da
venda das habitacdes.

Os beneficios com relagdo a aquisicdo da casa propria para citadinos de menores
estratos socioecondémicos é indiscutivel e deve ser colocado a frente no debate acerca
de politicas urbanas, nas cidades latino-americanas. Entretanto, faz-se necessario
incrementar o debate, tendo em vista o acirramento das desigualdades, o
neoliberalismo sob o capitalismo, a financeirizacdo da habitacéo e, esta, por sua vez,
cada vez mais posta como um servico, € ndo como o direito de todo e qualquer
cidadéo.

Isso porque, em debates mais recentes, as periferias tém se complexificado, por seus
papéis, funcdes e constituicdo de subcentros, construidos pelos préprios moradores,
a fim de atender a demanda. Considerando os grandes conjuntos habitacionais,
construidos por programas metropolitanos, a exemplo da Companhia Metropolitana
de Habitacdo COHAB, implementada no distrito de Cidade Tiradentes, em Sao Paulo,
considerado o maior complexo da América Latina, distante cerca de 30 km do marco
zero da capital, e constituido de mais de 200 mil habitantes (CENSO, 2010), os marcos
que definem a situacao periférica dos moradores, embora tenha havido melhorias,
constitui-se como uma permanéncia.

Considerar o debate sobre a justica espacial nas cidades e a contemporaneidade do
debate, no que tange as periferias €, necessariamente, partir para a superacao de
barreiras sociais — como o estigma territorial dos sujeitos periféricos' - e espaciais —
como a mobilidade -, a partir da instituicdo, regularizacdo e consolidacao de politicas
publicas.

5. Consideracdes finais
5.1 Metodologias e diretrizes para a construcao da politica urbana e regional
no Brasil

Elencamos, neste ultimo topico, possiveis resolucdes para a construcéo de politicas
urbanas e regionais, considerando os limites e possibilidades encontrados, ao
discorrer acerca do caso dos Estados Unidos, México e Brasil. Reafirmando Legroux
(2022, p. 04): “O que é injusto? Por que é injusto? Para quem ¢é injusto? Em que
escalas € injusto? Onde é injusto?”, elencamos possibilidades que abordam diferentes
escalas — a nacional, a municipal e a do cotidiano -, e que contribuem para a
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implementacdo e/ou manutencdo de politicas urbanas e regionais, em consonancia
com a nogéo de justica espacial:

1. Implementacédo de politicas habitacionais como sendo de Estado, ou seja, politicas
permanentes de aquisicdo de habitacdes de interesse popular, a ver:

a. Considerar as diferencas regionais na implementacao dos conjuntos habitacionais;

2. A importancia da descentralizac&o, considerando a participa¢do dos municipios no
processo de implementacdo de politicas sociais pensadas a partir da esfera
Federal, a ver:

a. Autonomia e fiscalizacdo de vazios urbanos na cidade, em escala municipal, tendo
em vista a regularizagéo fundiaria;

b. O uso do fim social da terra, aplicado aos vazios urbanos das cidades, e que estéo
sendo utilizados para a especulacdo, com vistas a construcdo de habitacdes que
subvertam a l6gica centro-periférica.

3. Considerando a descentralizacdo por meio da municipalizacdo para a
implementag&o de programas habitacionais:

a. A importancia da gestdo participativa da populacdo, desde o local de
implementacéo de conjuntos habitacionais até a sua gestao;

b. Obrigatoriedade de participacdo comunitaria e equitativa, em relacdo a outros
agentes municipais, sobretudo os sujeitos residentes nas habita¢des construidas,
e aplicacdo da nocao de coletividade por meio da participacdo de residentes em
bairros vizinhos;

c. Considerando as particularidades de cada municipio, com vistas ao debate acerca
da justica espacial, promoc¢ao de instrumentos de autonomia e gestdo para 0s
citadinos residentes, sem excluir a participagdo municipal e estatal no processo,
evitando crises conjunturais, como as financeiras;

d. Fiscalizacdo e obrigatoriedade da construcdo de conjuntos habitacionais, com o
objetivo de que a infraestrutura, 0os equipamentos e 0s meios de consumo coletivo
sejam simultaneamente implementados e com a devida qualidade e manutencao
periodica.

Por fim, considerando trés diferentes casos, buscou-se elencar, a partir de reflexdes
de textos e aulas ministradas na disciplina, diretrizes que possam superar e/ou
amenizar a logica de mercado nas cidades, especialmente na habitacdo. A justica
espacial deve fazer-se presente para (re)pensar as cidades e a sua légica de
(re)producdo, em diferentes escalas, em um exercicio de pensamento que pode ser
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coletivamente discutido entre diferentes citadinos — e implementado em escala urbana
e regional -, e que teria premissas de, possivelmente, ultrapassar e/ou amenizar as
l6gicas de segregacdo, estigmatizacdo e de fragmentacdo, como processo mais
recente de acirramento das desigualdades.
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