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Sessédo Temética 04: Convergéncias entre Urbanizacao e natureza

Resumo. Os impactos da mudanga do clima séo intensificados nas grandes cidades e, com isso,
a importéancia da elaboragéo de pesquisas que contribuam com um planejamento urbano que
busque melhorar a resiliéncia. Por isso, este artigo busca compreender, considerando a
transversalidade da emergéncia climatica na dindmica das cidades, como verificar seus impactos
na saude publica da cidade do Recife. O artigo busca compreender o impacto das desigualdades
urbanas e sociais nas cidades, analisar os desafios a saude humana nas cidades brasileiras e
discorrer sobre os efeitos da emergéncia do clima na saude da populagdo com maior
vulnerabilidade social. Necessita, também, compreender como os impactos a saude frente a
emergéncia climatica se traduzem na cidade do Recife afim de realizar o contraponto entre os
impactos da emergéncia climatica na saude e a politica municipal para o combaté-los.
Finalmente, buscara contribuir propositivamente com a politica de satde publica do Recife frente
aos impactos climaticos. Ou seja, pretende-se gerar um diagnéstico que colabore com a politica
publica (Prefeitura da Cidade do Recife, a academia e organiza¢gbes engajadas na questao
climatica), alargando o debate sobre mudanca do clima.

1 Agradecemos ao Programa de Pés-Graduacdo em Cidades Inteligentes e Sustentaveis da
Uninove, ao Programa de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo Universidade Presbiteriana
Mackenzie e ao ICLEI Governo Locais pela Sustentabilidade pela disponibilizacédo técnica e
académica de seus profissionais e alunos para a construgéo deste artigo.
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Transversal impacts of climate change on health in cities: a contribution to
Recife

Abstract. The impact of climate change is intensified in large cities and, with that, the importance
of conducting research that contributes to urban planning that seeks to improve resilience.
Therefore, considering the transversality of the climate emergency in the dynamics of cities, this
article seeks to understand its impact on public health in the city of Recife. Also, it seeks to
understand the impact of urban and social inequalities in cities. Thus, to discuss the effects of the
climate emergency on the health of the population with greater social vulnerability. For that, it will
try to comprehend health impacts of the climate emergency and its reflection in the city of Recife.
Finally, it will seek to make a positive contribution to Recife's public health policy in the face of
climate impacts. In other words, the intention is to generate a diagnosis that collaborates with
public policy (Recife City Hall, academia and organizations engaged in the climate issue),
broadening the debate on climate change.

Keywords: Climate change; Climate vulnerability in Health; Public policy; Resilience; Recife.

Impactos transversales del cambio climético en la salud de las ciudades:
una contribucion a Recife

Resumen. Los impactos del cambio climatico se intensifican en las grandes ciudades, asi
como la importancia de investigaciones que contribuyan a una planificacion urbana para mejorar
su resiliencia. Por lo tanto, este articulo busca comprender, considerando la transvesalidad de la
emergencia climatica en la dinamica de las ciudades, como verificar sus impactos en la salud
publica en la ciudad de Recife. De esta manera, quiere comprender el impacto de las
desigualdades urbanas y sociales en las ciudades, analizar los desafios para la salud y discutir
los efectos de la emergencia climatica en la salud de la poblacién con mayor vulnerabilidad
social. También, intenta comprender cémo los impactos de la emergencia climatica se reflejan
en la salud de la poblacién de la ciudad de Recife. Finalmente, busca hacer una contribucion
positiva a la politica de salud publica de Recife frente a los impactos climaticos. En otras palabras,
la intencién es a contribuir con un diagnoéstico que colabore con la politica publica (Alcaldia de
Recife, la academia y las organizaciones comprometidas con la cuestién climatica), ampliando
el debate sobre el cambio climatico, trayendo luces renovadas a partir de un estudio de caso de
una ciudad considerada un modelo para la agenda climatica.

Palabras clave: Cambio climatico; Vulnerabilidad climatica en Salud; Politica publica; Resiliencia;
Recife.
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1. Introducéo e Justificativa

As mudancas climaticas ja sdo uma realidade no cotidiano das cidades. Apenas
no ano de 2022 mais de 150 pessoas morreram em decorréncia de chuvas
intensas (deslizamentos e enchentes no sul da Bahia, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Pernambuco e Santa Catarina). Infelizmente, esse é um dos efeitos
imediatos e mais evidentes da crise climatica. Seca meteorologica impactando a
producdo de alimentos, ondas de calor, aumento do nivel do mar, ventos
extremos, enchentes, deslizamentos de terra e aumento de vetores de doencas
sao alguns dos os efeitos que devem ser igualmente observados pelos gestores
publicos e materializados em politicas de enfrentamento aos riscos climaticos e
de adaptacao dos territérios.

Essa realidade é agravada uma vez que, segundo dados do IBGE (2010), cerca
de 85% da populacao brasileira vive em areas urbanas. Aliado a este fato, tem-
se que o processo de urbanizacgéo, sobretudo dos grandes centros, deu-se de
maneira desordenada, contribuindo com a segregacao espacial, e gerando
degradacdo ambiental. O alargamento das cidades sobre os territérios
preservados contribui para o agravamento do desequilibrio ambiental e aumento
dos Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Alia-se a esta ocupacéo
desordenada a vulnerabilidade social da populacdo que, em busca de areas
habitaveis proximas do seu trabalho, terminam por habitar nas areas de encostas
ou beiradas de rios, entre outras areas de alto risco a desastres.

Saldiva (2022) aponta que a ocupacédo de areas de risco escarpadas e de areas
submetidas a enchentes compdem a combinacgéo que levou aos 6bitos ocorridos
neste ano em decorréncia dos eventos extremos da natureza. Ele ainda destaca
que, como consequéncia das chuvas e inundac¢fes, ha a ocorréncia de um
segundo ciclo de doencas geradas pela exposi¢cdo a aguas contaminadas, ou
seja, leptospirose, hepatite, enteroviroses e diarreia, além de aumentar a
guantidade de criadouros de mosquitos transmissores das arboviroses,
repetindo-se um ciclo vicioso que seria agravado pela ocorréncia de anomalias
climaticas'

Além disso, Saldiva (2021) destaca em entrevista que nao apenas os efeitos da
mudanca climatica ja sdo perceptiveis, como atualmente 1% das mortes no
Brasil ja sdo ocasionadas pelo impacto climatico’ Para o autor, sdo varias as
maneiras por meio das quais o aguecimento global afeta a salde publica, dentre
elas a propagacéao de vetores de doencas e incéndios florestais que refletem na
qualidade do ar. Porém, indica que a situacdo de calor extremo impacta
sobremaneira criangcas menores de 5 anos e os idosos com mais de 70, em
especial os acometidos por comorbidades, trazendo impacto em doencas
cardiacas, renais, circulatoérias e diabetes'.

O impacto das mudancas climéticas sobre a producado de alimentos também tem
consequéncias sobre a saude humana. As nacdes que produzem e exportam a
maior parte dos alimentos do mundo, como o Brasil, serdo as mais afetadas pela
perda de produtividade trazidas pela mudanca climatica. Com o aumento da
temperatura global, as secas intensas provocarao a perda de de 11% e 25% na
produtividade no campo. Como consequéncia, havera um impacto no valor do
alimento, que aumentara ainda mais a desigualdade de acesso a comida e, para
as populacbes mais pobres, 0 acesso a suas demandas nutritivas sera mais
dificil. Ou seja, os efeitos da mudanca do clima néo serdo sentidos por todos de
maneira uniforme, mas afetardo principalmente os pobres, negros e mulheres
(WING et al., 2021; ALPINO et al., 2022).
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Complementarmente, Sulser et al. (2021) estima que 78 milhGes de pessoas
passardo a viver com condicdo de fome crbénica. O alto crescimento
populacional, aliado ao aumento da desigualdade social e de renda, j& sao
suficientes para provocar uma epidemia de fome. Mas esse quadro se intensifica
com 0s eventos extremos causados pela mudanca do clima. A fome cronica ou,
como define Ziegler (2002), a fome estrutural, por sua vez, causa diversos efeitos
colaterais na saude humana, como a cegueira em criancas por falta de vitamina
A; morte de mées durante o parto devido ao corpo debilitado e incapaz de reagir
infecgbes; morte ao nascer de criangas com graves danos cerebrais e fisicos;
Obito infantil por desidratacédo causada pela diarreia.

Esse quadro de fome estrutural e extrema vulnerabilidade & mudancga do clima
gerando impactos na saude, pode ser visto e sentido nas grandes cidades
brasileiras, especialmente depois da pandemia causada pelo coronavirus. A
combinacdo de desemprego, inflacdo alta e queda na renda resulta em
inseguranca alimentar. No final de 2020, 19,1 milhdes de pessoas nao tinham o
gue comer no pais. No ano seguinte, em menos de uma década, o Brasil voltou
ao Mapa da Fome da ONU, depois de sair desta condi¢cdo em 2014V

Nesta perspectiva, o presente artigo tem por finalidade apontar os impactos
transversais da mudanca climatica na saude das pessoas, utilizando como
estudo de caso a cidade do Recife. Pretende-se utilizar esse espaco para
apresentar, de maneira introdutdria, a revisdo bibliografica que vem sendo
elaborada no ambito da pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pés-
Graduacdo em Cidades Inteligentes e Sustentaveis da Universidade Nove de
Julho, em parceria com o ICLEI Governos Locais pela sustentabilidade.

Recife

Retomando o problema de pesquisa apresentado inicialmente, ou seja, a
transversalidade da emergéncia climatica na dinAmica das cidades, e 0s seus
impactos na saude humana, a escolha da Cidade do Recife como estudo de caso
justifica-se pela combinacédo entre trés fatores que serdo melhor apresentados
nesta sessdo: (i) alto grau de vulnerabilidade climatica; (ii) nivel elevado de
desigualdade social; (iii) presenca de uma politica climéatica local.

Capital do Estado de Pernambuco, Recife é a cidade sede que compde,
juntamente com outros catorze municipios, a Regido Metropolitana do Recife.
Com um perfil eminentemente urbano, a regido conta com uma populacao de
3,69 milhdes de pessoas e é o quinto maior conglomerado populacional do pais
(IBGE, 2010).
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Conforme pode ser visto no mapa abaixo, geograficamente € uma cidade onde
67,43% do territério € composto por morros, 23,26% de planicies, 9,31% de
areas alagadas (aquaticas) e 5,58% de Zonas Especiais de Preservacao
Ambiental . Se estendendo por uma area total de 218,843 km2 em Bioma de Mata
Atlantica e Restinga, esta situada sobre uma planicie fluviomarinha constituida
por ilhas, peninsulas, alagados e manguezais envolvidos por cinco rios:
Beberibe, Capibaribe, Tejipi6 e bracos do Jaboatédo e do Pirapama.

Figura 1. Mapa de Hipsometria do Recife (fonte: Recife-a, 2018, p. 125)

Com populagéo de mais de 1,5 milhdo de habitantes, correspondendo a quase
20% da populacéao do Estado de Pernambuco e pouco mais de 40% da Regido
Metropolitana, Recife apresenta uma densidade demografica de quase sete mil
habitantes por quildmetros quadrados. Sua configuracdo fisico-territorial
consolidou ao longo de sua historia as diferencas provocadas na distribuicdo
socioecondmica da populacao (OLIVEIRA et al, 2021).

De acordo com o censo realizado em 2010, o municipio possui 69,2% de
esgotamento sanitario adequado, e um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,772. Contrapondo-se a areas valorizadas, Recife possui grandes
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problemas estruturais, existindo 68 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
(RECIFE-b, 2018).

BACHA R0 PARATINE

Fonte: PMSB (2014). Elaboragao: Conséreio Diagonal/JW Urbana (2018).

Figura 2. Mapa de sistemas de esgotamento existentes no Recife (fonte: Recife-a, 2018, p. 342)

Segundo a classificacdo climéatica de Képpen (1948), o clima da Cidade do
Recife é do tipo As’ (tropical quente e umido), com altas temperaturas e chuvas
de outono e inverno. Sua vegetacao original é de Mata Atlantica, cuja principal
caracteristica sdo as areas de mata densa, € 0S manguezais que ocupam as
areas mais baixas, sob a influéncia das aguas das marés (OLIVEIRA et al, 2021).
Segundo 0s mesmos autores, o0 mapeamento da vulnerabilidade climética
demonstra que as areas onde a populacdo sofre as maiores mazelas sociais,
econdmicas e de infraestrutura urbana, sdo também as regides com maior
propensdo a grandes consequéncias a mudanca do clima, com risco de vidas
humanas em escalas sem precedentes.

Segundo o IBGE, ao avaliar o indice GINI, o Recife é a segunda capital mais
desigual do pais, atras apenas de Joao Pessoa (PB). Considerando que quanto
mais perto de 1, mais a renda é concentrada nas maos de poucas pessoas, em
2021, Recife obteve o indice de 0,669. Essa desigualdade social é parte de um
processo histdrico de crescimento e espraiamento urbano associado a
construgdo de grandes conjuntos habitacionais, removendo a populagdo mais
pobre das areas centrais da cidade, dificultando o acesso a infraestrutura urbana
piorando a qualidade de vida da populacéo.

Ao mesmo tempo em que Recife sofre com 0s eventos extremos e apresenta
dificuldade para responder aos seus desafios, vem apresentando alto
comprometimento com 0S compromissos internacionais para a sustentabilidade
Para Wernke (2022), Recife adotou o compromisso publico com a agenda de
clima desde 2013, ap6s ser selecionada para ser uma das cidades modelo
dentro do projeto Urban-LEDSY, que resultou na elaboracao da politica municipal
de mudanca climética e sustentabilidade. Nesta mesma toada, construiu uma
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estrutura de governanca arrojada por meio do Grupo Técnico Multidisciplinar de
Gestores — Geclima e o Comité Municipal de Mudancas Climéaticas —
Comclima, sendo instancias fundamentais para o agenda de mitigagdo entre
2013 e 2016.

Nesse contexto, a cidade trilhou o caminho para atingir sua conformidade
climatica. Ou seja, em 2014 instituiu sua governanca, entre 2015 e 2019 realizou
trés inventarios de emissdes de gases de efeito estufa, em 2019 fez sua analise
de riscos e vulnerabilidade climatica e, em 2020, lancou seu plano de acédo
climatica. Entre 2021 até 2023, esta fazendo seu Plano de Adaptacao Setorial,
que trard acdes especificas e aprofundadas para os desafios da cidade em
relacdo aos eventos extremos e a sua adaptacdo a mudanca do clima.

No inicio de 2022, como reconhecimento desses esforcos, Recife foi
reconhecida como N6 de Resiliéncia pelo Making Cities Resilient 2030, da
Estratégia Internacional das Nacdes Unidas para a Reducdo de Desastres
(UNDRR, sigla em inglés).

Apesar desse esforco e reconhecimento, Recife sofreu, em maio deste ano, um
evento climatico extremo de chuvas que ocasionou a morte de 129 pessoas e
ais de nove mil desalojados. Segundo a APAC, nesse més choveu um
acumulado de cerca de 680mm, o que representa mais de 200% acima da média
historca'.

A Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas, aponta que toda a populacao
do Recife esta sujeita em algum grau a ameaca de contracdo das doengas como
Dengue, Zika e Chikungunya, resultando em um grave problema de saude
publica refletido especialmente nos territérios com maior vulnerabilidade social.
Com acesso precario aos meios de saude e outras medidas preventivas capazes
de reduzir o contato com o vetor, a populacdo de baixa renda esta mais
vulneravel as arboviroses. A Analise indica, ainda, que a “[...] incapacidade de
adaptacdo, como baixa renda, acesso precario aos meios de saude e outras
medidas preventivas capazes de reduzir as oportunidades de contato com o
vetor também estéo refletidas nas regides de alta vulnerabilidade” (RECIFE,
2019p. 24).

Para compreender esse paradigma, € importante ter em mente o retrato da
distribuicdo espacial da desigualdade econdmica da cidade. No mapa abaixo,
realizado pelo diagndstico para o a revisdo do Plano Diretor do Recife, pode-se
ver como é essa dindmica espacial. Na figura 3, pode-se ver o mapa do indice
de desenvolvimento social da cidade. J& na figura 4, identificam-se os locais
onde mora a populagéo que vive com menos de ¥z salario minimo.
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Legenda
Indice de Vulnerabilidade Social (2010)

Figura 4. Mapa do indice de vulnerabilidade social do Recife (fonte: RECIFE-a, 2018, p. 103)

Mapa 10: Domicilios particulares com renda domiciliar per capita de até % salario minimo, 2010

DomiciL
PER CAPITA DE ATE 1/2 SAL. MIN (%) - IBGE, 2010
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W 609075

Figura 3. Mapa dos domicilios com renda per capita até 1/2 salario-minimo no Recife (fonte: RECIFE-a, 2018, p.
103)
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Comparando os dois mapas acima a realidade verificada nos mapas gerados
pela Analise de Riscos (RECIFE-b, 2018), verifica-se que as areas com maior
renda e menr vulnerabilidade social (em azul nas figuras 3 e 4) sdo aquelas com
menor risco climatico. Uma excesséo esta na orla, na Praia de Boa Viagem, que
tel alto risco para a elevacdo do nivel do mar, conforme pode ser verificado
abaixo na figura 5.

RISCO CRITICO (2011-2040)

Jatoatio dos Guersapes

m
oo

Figura 5. Mapa do cenério de alto risco climético para Recife entre 2011 e 2040 (fonte: RECIFE,
2019, p. 19)

Situacdo semelhante se encontra quando analisamos o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Recife. Em 2010, seu indice foi
classificado como muito alto, no valor de 0,772. No entanto, quando a analise &
feita territorialemente, a realidade da cidade se impde. Como pode ser verificado
na figura 6, as areas com maior vulnerabilidade climatica também sdo aquelas
com menor IDHM da cidade.
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Mapa 9: indice de Vulnerabilidade Social, 2010

Ll k-8~

Legenda
Indice de Vulnerabilidade Social (2010)
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Figura 6. Mapa do indice de Desenvolvimento Humano do Recife (RECIFE-a, 2018, p.95)
B neuito Aa
O documento gerado pela Andlise de Riscos (RECIFE-b, 2018) relaciona 21

acOes estruturais e ndo estruturais necessarias a adaptacéo e ao enfrentamento
das consequéncias da mudanca do clima da cidade, como ilustra a figura a

seqguir.
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1 Insergio das medidas do Plano de Adaptacio no Plano Diretor Municipal

2 | Modemizagdo das redes de drenagem existentes

Requaificaciio de habitacdes em #reas inundéveis, em dreas costeras e
3 | em areas de encosta

4 Captacio, detencio, retencio ¢ reuso das dguas puvias INUNDAGAO
5 | RevillizacdoRenaturalizagio deo rios o canais
6 | Fomentar o Plano de Arbodzaghio da Cidade do Reake

Sinakzacho de dreas inunddvels, de inundaco costera e de
7 | desizamento o rotas de fugs

Montoramento ¢ reduclio da disposico de residuos em encostas ¢
8 planicies nunddvels

Provis0 do assistdncla técnica de interesse sockal para Ifervencdes m | DESLIZAMENTOS
9 | dreas de encosta

10 | Sisterma de Alerta em Comunidades
11 | Plano de contingiincia de seca (OCP)

12 | Aumento da eficiincia do sistema de abastecimento hidrico SHCAMETHORLOGIOA
13 | Adequacho e promogiio de infraestruturas com malor conforto ambilental

1 mmmnammmmmm ONDAS DE CALOR

15 | Estratégia de Agricuftura Urbana

16 | Universalzacdo e modemizaglo do Sistema de Esgolamento Sanitirio

17 | Sistema de informaciio com casos'ireas de prolferaciio de velores VETORES DE DOENCAS
18 | Capacitaco dos servicos de salde

19 | Plano de Redugiio de Rsco Costero

20 | Construgio de recles artfcias &E;IACAODONIVEL DO

21 | Envocamento

Figura 7.A¢0es estruturais e ndo estruturais necessarias a adaptagéo e ao enfrentamento das
consequéncias da mudanca do clima da cidade (fonte: WERNKE et al., 2022)

A Andlise de riscos e vulnerabilidades climéaticas da Cidade do Recife (RECIFE,
2019) verifica que dada a capacidade de dispersao dos vetores de transmissao
de doencas (considerando o mosquito Aedes aegypti), toda a populacdo do
Recife esta sujeita em algum grau a ameaca de contracdo das doengas como
Dengue, Zika e Chikungunya, compondo um grave problema de salde publica.
Nesta analise, o clima foi tratado como um fator condicionante para ocorréncia
do vetor, considerando que a melhor forma de evitar a proliferacdo das doencas
€ 0 combate dos focos de acumulo de agua, que sao locais propicios para a
procriacdo do mosquito transmissor da doenca.

Os territdrios com maior vulnerabilidade social, com acesso precario aos meios
de saude e outras medidas preventivas capazes de reduzir o contato com o vetor
também estéo refletidas nas regides classificadas pela analise como de alta
vulnerabilidade climatica (RECIFE, 2019).

Dando continuidade nesses esforcos, atualmente estd sendo construido o Plano
de Adaptacdo Setorial do Recife, que busca aprofundar acdes que garantam o
atingimento de sua resiliéncia urbana.
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2. Discussao e referencial tedrico

Buscando compreender sobre o rebatimento das questdes da mudanca do clima
na saude dos brasileiros, o Governo Federal lancou o Plano Nacional de
Adaptacado a Mudanca do Clima (PNAMC). Segundo ele, as alteracfes do clima,
associadas aos condicionantes socioecondémicos e ambientais, influenciam no
comportamento das doencas e agravos sobre a saude, dando importancia a
medidas de adaptacdo para ampliar a resiliéncia dos servi¢os de saude e reduzir
os efeitos da mudanca do clima na saude da populacédo (BRASIL, 2016).

A forma como cada um é influenciado determina o grau de vulnerabilidade da
saude. A ocorréncia de eventos climaticos extremos causam ondas de frio e de
calor, desastres naturais e desencadeiam efeitos diretos a satde humana.
Indiretamente, a alteracdo gradual no regime de chuva, temperatura e umidade,
provocam alteracbes nos ecossistemas, ciclos biolégicos, geograficos e
quimicos, aumentando a exposicdo das populacdes aos poluentes atmosféricos
e a expansao das areas de transmissdo de doencas infecciosas (OPAS/MS,

2009).

O surgimento de doencas emergentes e reemergentes, se relaciona a situacdes
de falta e reducdo da qualidade da agua para consumo, bem como ao
desequilibrio nos sistemas sociais, em consequéncia da quebra de safras
agricolas, perdas econdémicas, comprometimento das forcas de trabalho e do
funcionamento do sistema de saude (IPCC, 2014).

No contexto brasileiro, o PNAMC (BRASIL, 2016) corrobora com essa visdo no
sentido que evidencia que, diante das condigbes de vulnerabilidades sociais,
econbmicas e ambientais, associados a desastres de origem natural, poluicdo
atmosférica, doencas infecciosas e escassez hidrica, um complexo grupo de
doencas podem ser potencializados pelos eventos climaticos extremos. O Plano
relaciona os impactos das mudancas do clima sobre a populacéo, identificando
gue as inundacdes, enchentes, secas e estiagens causam em curto prazo obitos
e internagbes, desabrigados, desalojados e deslocados. Em médio prazo,
provocam o aumento de doencas transmissiveis e situacdes epidémicas. Em
longo prazo, causam problemas de salde mental e cardiovasculares,
desnutricdo e inseguranca alimentar. A poluicdo atmosférica tem o efeito de
aumento do numero de Obitos em criancgas e idosos por doencgas respiratérias, e
adultos maiores de 40 anos por doencas cardiovasculares, canceres de pulméao,
doencas dermatolégicas, entre outras. Por sua vez, o comprometimento da
disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos causa doencas de veiculacao
hidrica e alimentar e transmissiveis por vetores (diarreia, hepatite A e E, febre
tifoide, leptospirose, dengue, febre amarela, cdlera, desidratacédo,
esquistossomose, tracoma, entre outras). Por ultimo, identifica que doencas
infecciosas sensiveis ao clima tém o efeito de incrementar o nimero de casos e
ocorréncias de males associados a desconforto térmico, dengue, malaria, febre
amarela, leishmanioses, esquistossomose, tracoma, leptospirose, hepatites
virais, doencas diarreicas agudas, coOlera, doenca de chagas, sindrome
respiratoria aguda grave (SRAG), sindrome gripal (influenza e outros agentes).

Analisando as situacbes geradoras de vulnerabilidades socioambientais,
OPAS/MS (2015) afirma que a pobreza extrema, o adensamento populacional,
o déficit habitacional, a infraestrutura urbana inadequada e a degradacédo
ambiental de areas frageis sdo os principais pontos de atencéo e que necessitam
de um olhar transversal de politicas publicas. Sobre os fatores de
vulnerabilidade, Brasil (2016) aponta condigbes socioecondmicas que



XX ENANPUR 2023 - BELEM 23 A 26 DE MAIO

influenciam o cenario das doencgas infecciosas, como 0 avan¢o da ocupacao
humana sobre as areas naturais, o0 comeércio globalizado, a migracéo voluntaria
e forcada, o turismo, o aumento da populacdo, o adensamento urbano
desordenado, o modelo econbémico, os problemas sociais e estruturais, além da
auséncia ou ineficiéncia do saneamento. Porto (2016) acrescenta que
precariedade de saneamento basico, os problemas respiratérios associados a
poluicdo, o consumo de drogas, as mortes por acidentes e violéncia urbana, além
das deficiéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) local, em particular de
programas como a Estratégia de Saude da Familia (ESF) sdo fatores de
vulnerabilidade. Junta-se a esse quadro, o desemprego estrutural e a fome, que
provocam uma cadeia de baixa imunidade e adoecimentos mentais, agravando
ainda mais as crises social, econémica, ambiental e politica em curso.

E nesse contexto de mudltiplas crises que os efeitos negativos causados pela
mudanca climatica se impdem, potencializando e piorando ainda mais a vida da
populacdo periférica, pobre e vulneravel (BRASIL, 2019). Compreendendo a
vulnerabilidade aos efeitos do clima como um conjunto de caracteristicas que
determina a capacidade de uma pessoa ou grupo para antecipar, sobreviver,
resistir e recuperar-se dos impactos, um dos aspectos mais importantes na
relagdo entre clima e saude humana diz respeito a analise da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo (CONFALONIERI, 2010). Assim, a definicdo e a
implementacdo de medidas adaptativas para a salude requerem uma Visdo
multidisciplinar com estratégias que visem a protecdo ambiental, saneamento
basico, melhoria da habitacdo e uso adequado do solo (BARCELLOS et al,
2019; BRASIL, 2016; CONFALONIERI, 2010).

Diante desse cenério, € imprescindivel fortalecer as acdes de promocédo e
vigilancia de saude e as politicas publicas voltadas para prevencao e preparacao
do setor de saude e de seus determinantes socioambientais. A vulnerabilidade
da populacado influencia na capacidade de respostas e de promover acdes
voltadas para fortalecer a resiliéncia (OPAS/MS, 2009).

A definicdo e a implementacdo de medidas adaptativas para a saude requerem
uma visao multidisciplinar com estratégias que visem a protecdo ambiental,
saneamento basico, melhoria da habitacdo e uso adequado do solo
(BARCELLOS et al, 2019; MMA, 2016; CONFALONIERI, 2008). Nesse sentido,
os territérios sustentaveis e saudaveis sdo importantes como locais onde a vida
saudavel se realiza por acbes comunitarias e de politicas publicas que interagem
para o desenvolvimento regional e local sustentavel (MACHADO et al, 2017). A
cidade saudavel continua criando e melhorando o ambiente fisico e social,
fortalecendo os recursos comunitarios que possibilitam as pessoas se apoiarem
mutuamente e desenvolverem seu potencial, melhorando sua qualidade de vida”
(WHO/EURO/HCPO, 1988).

Os arbovirus causadores de doencas em humanos dividem-se em cinco familias:
Bunyaviridae, Togaviridae (que inclui o virus Chikungunya), Flaviviridae (que
inclui os virus da Dengue, Zika e Febre Amarela), Reoviridae e Rhabdoviridae
(SILVIA, 2021). A autora afirma que as infecgbes por Dengue aumentaram
consideravelmente nas ultimas décadas, em mais de 100 paises e expde mais
de 2,5 bilhGes de pessoas ao risco de contagio nas areas urbanas, periurbanas
e rurais dos tropicos e subtropicos. O Brasil enfrenta graves e constantes
epidemias de Dengue nos ultimos 30 anos e, por isso, ela é tida como a mais
importante das doencas virais transmitidas por artréopodes e, também, a
arbovirose mais comumente difundida no mundo.


http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#barcellos
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#barcellos
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#b
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#confa
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#barcellos
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#b
http://adaptaclima.mma.gov.br/saude-no-contexto-da-mudanca-do-clima#confa
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A Chikungunya e a Zika tornaram-se enfoque da saude publica nacional e a
comunidade cientifica tem investigado o impacto da recorréncia dos casos, por
diferentes sorotipos do virus da Dengue e a interagdo dos arbovirus que resultam
em viremias mais intensas ou outras alteracdes imunoldgicas que, por sua vez,
agem como gatilho para doencas autoimunes, como a sindrome de Guillain-
Barré (SILVIA, 2021).

Silvia (2021) identifica que bairros que apresentaram maior prevaléncia das
arboviroses foram aqueles que também possuem Zonas de Especial Interesse
Social (ZEIS), ou nas areas de assentamentos habitacionais de populagédo de
baixa renda. Afirma que as altas temperaturas durante a estacdo das chuvas
propiciam a proliferacdo do Aedes aegypti e que as variagdes climaticas no
Recife sdo determinantes para procriacao do vetor.

Oliveira (2021) considera que o0 uso e ocupacdo do solo urbano reflete os
impactos da mudanca do clima e na saude, podendo agravar ou amenizar 0s
efeitos da emergéncia climética no cotidiano da popula¢éo da cidade do Recife.
Isso se deve ao processo histérico de crescimento e espraiamento urbano da
cidade, através da configuragéo de suas vias — como foi o caso do planejamento
de 1943 em vias radiais e perimetrais, e de construcdes de grandes conjuntos
habitacionais que justificaram a remocédo da populacdo mais pobre das areas
centrais.

Considerando o atraso na implementacdo de infraestrutura adequada para
suportar a aceleracdo do crescimento urbano e os efeitos da mudanca no clima
nas cidades brasileiras, a andlise de suas vulnerabilidades a mudanca climética
torna-se fundamental. Dessa maneira € possivel ter indicacdo de medidas e
investimentos para a adaptacdo em escalas apropriadas. Nesse contexto, um
dos aspectos mais importantes no estudo das relacdes entre clima e saude
humana diz respeito a analise da vulnerabilidade socioambiental da populacéo,
para que enderecem adequadamente a saude publica do Recife.

Nesse sentido é que a pesquisa de mestrado procurara aprofundar os estudos
gue demonstrem a transversalidade do impacto da emergéncia climéatica nas
cidades, notadamente os seus impactos na saude humana, tendo como estudo
de caso a Cidade do Recife.

No proximo item sera apresentada a abordagem metodoldgica que se pretende
aplicar na pesquisa.

3. Abordagem metodoldgica

A metodologia que se pretende utilizar € a analise de documentos e pesquisas
sobre os efeitos da mudanca do clima na saude da populagdo com maior
vulnerabilidade social, sobre a vulnerabilidade climatica no setor de saude na
cidade do Recife e normativas para a politica climatica do Recife. Pretende-se,
ainda, realizar um levantamento por meio de entrevistas com secretarias da
prefeitura do Recife para coleta de dados, além de visita de campo a areas
identificadas com maior vulnerabilidade no setor de saude.

Considerando que o planejamento urbano em cidades latino-americanas muitas
vezes carece de indicadores e informacgfes qualificadas, e que elas ndo séo
comumente encontradas ou inexistem em escalas apropriadas a necessidade
relacionada a producéo de politicas urbanas e pesquisas académicas, estudos
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e diagnosticos que colaborem com essa constru¢ao de conhecimento tornam-se
imprescindiveis e urgentes (MUSSE et al., 2018).

Espera-se que esta pesquisa apresente resultados e dados para o debate
relacionado a influéncia da emergéncia climatica na saude da populacao.
Estudos como este podem contribuir para a melhoria das a¢fes da Prefeitura da
Cidade do Recife direcionadas para a reducao de doencas e 6bitos ocasionados
direta ou indiretamente pela emergéncia climética.

Um dos objetivos da pesquisa sera a producédo de um diagnostico que possa ser
utilizado tanto pelo governo municipal, como também pela academia e por
organizacdes engajadas na questdo climatica, alargando o debate sobre a
correlagédo entre mudanca do clima e saude. O fato de Recife ser considerada
uma cidade modelo para a agenda climatica €, também, motivador deste
trabalho, j& que um olhar especifico para a saude, que reflita na perspectiva do
planejamento urbano e na producdo de acdes efetivas para o aumento da
resiliéncia se faz necessario.

4. Conclusdes preliminares

Esta pesquisa, ainda em fase prelimiar, verificou a relevancia da pauta da
mudanca do clima para o planejamento urbano das cidades, com foco
diferenciado para a cidade do Recife.

Compreendeu, também, que a as analises para verificacdo dos impactos dos
eventos extremos climaticos ainda carecem de um olhar mais dierecionado para
a questao da saude publica. Isso porgue, habitualmente, esses documentos sdo
focados no mapeamento das arboviroses. No entanto, como visto, a mudanca
do clima impacta em outros aspectos da saude humana.

O PNAMC (BRASIL, 2016) e Saldiva (2018) evidenciam que em curto prazo
acrise do clima provoca Obitos e internacdes, desabrigados, desalojados e
deslocados. E essa realidade foi vivida recentemente pela cidade do Recife, que
teve 2019 6bitos e mais de 9 mil desalojados no més de maio de 2022.

Infelizmente, além disso, em médio e longo prazos, a crise climatica contribui
para doencas transmissiveis e situacdes epidémicas, problemas de saude
mental e cardiovasculares, doencgas pulmonares, desnutricdo e inseguranga
alimentar, entre outras doencas causadas pelo comprometimento da
disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, como adiarreia, hepatite A e
E, febre tiféide, leptospirose, dengue, febre amarela, célera, desidratacéo,
esquistossomose, tracoma, entre outras. (BRASIL, 2016)

Por ultimo, o PMANC ainda identifica que doencas infecciosas sensiveis ao clima
tém o efeito de incrementar o numero de casos e ocorréncias de males
associados a desconforto térmico, dengue, malaria, febre amarela,
leishmanioses, esquistossomose, tracoma, leptospirose, hepatites virais,
doencas diarreicas agudas, colera, doenca de chagas, sindrome respiratéria
aguda grave (SRAG), sindrome gripal (influenza e outros agentes). Acrescenta,
ainda que, diante das condi¢des de vulnerabilidades sociais, um complexo grupo
de doencas podem ser potencializados pelos eventos climaticos extremos.

Apesar da relevancia da saude publica e do agravamento de doencas e Obitos
provocados pelos impactos da mudanca do clima, essa pauta ainda ndo esta
adequadamente incluida no planejamento estratégico das cidades e estados
para a implementacdo de politicas que reduzam os impactos a mudanca do
clima.
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Nesse sentido, a cidade do Recife como estudo de caso se coloca. Ela é a
segunda capital com maior indice de desigualdade social do Brasil, ao mesmo
tempo que é classificada pela UNDRR como NG de Resiliéncia na América do
Sul. Porém, em funcdo da profunda diferenca de infraestrutura nas areas
periféricas em relacéo as areas habitadas pela classe média, a cidade é palco
de incidentes de alagamentos constantes, alto indice de arboviroses e
deslizamentos com Obitos.

Recife € uma cidade com politicas publicas avancadas na area do planejamento
urbano e mudanga do clima. Tanto a revisdo do Plano Diretor, quanto dos
instrumentos urbanisticos, considera a questdo climatica como essencial.
Ademais, em funcé@o de sua adesédo ao projeto, Urban-LEDS, € uma das mais
avancadas cidades no mundo em termos de conformidade climatica.

Com isso, essa pesquisa, a partir de sua analise e pesquisa bibliografica, péde
concluir, até esse momento, a necessidade de um estudo aprofundado sobre a
situacdo da saude publica do Recife, verificando os casos de soeencas e eventos
extremos, e buscando conctribuir com um instrumento que possa contribuir ao
planejamento urbano da cidade do ponto de vista de complementar a politica
publica atual existente
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