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Resumo. Dentre os desafios enfrentados pelas cidades esta o de planejar a mobilidade urbana. Evidencia-se a
existéncia de impasses que permeiam a questéo da locomogéo e a intensificagdo das problematicas quando dispostas
em escalas maiores, como é o caso das regiées metropolitanas. Entende-se a necessidade da busca do planejamento
integrado e delineamento de politicas e solugbes articuladas. Nesse contexto, regramentos legais tém sido
instaurados, como o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, da Lei N° 12.587 que instituiu, em 2012, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e do Estatuto da Metrépole, aprovado em 2015. Diante dos desafios postos
no que diz respeito a determinagéo legal de planejamento integrado nas RM’s e de formulagdo de Planos Municipais
de Mobilidade Urbana, este estudo pretende discorrer sobre a questao a partir do levantamento do estagio em que se
encontra a elaboragéo desses planos na Regido Metropolitana de Curitiba, Estado do Parana, Brasil. Para tal, utiliza-
se pesquisa quantitativa e qualitativa e elaboragdo do mapa de situagdo via o software QGIS. Como principais
resultados destaca-se a contextualizagédo do atual estagio dos PlanMobs em uma das regides onde o andamento, em
tese, deveria estar avangado, e a critica a partir dos desdobramentos do cenario pandémico.
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Estatuto da Metrdpole; Estatuto da Cidade.

Delaying until implementation: approaches about PlanMobs in the context of the
Metropolitan Region of Curitiba and the pandemic outcomes

Abstract. Planning urban mobility are one of the challenges faced by cities. The existence of impasses permeate the
issue of locomotion and the intensification of problems when disposed on larger scales is most evident in the case of
metropolitan regions. Understand the need to seek integrated planning and outline policies with articulated solutions.
In this context, legal rules were instituted, such as the brazilian laws: Estatuto da Cidade, approved in 2001; Law No.
12,587 which established, in 2012, the National Urban Mobility Policy; and the Estatuto da Metropole, approved in
2015. Faced with the challenges posed with regard to the legal determination of integrated planning in the metropolitan
regions and the formulation of Municipal Urban Mobility Plans, this study intends to discuss the issue by surveying the
stage at which these plans are being drawn up in the Region Metropolitan Area of Curitiba, State of Parana, Brazil. For
this research, is used quantitative and qualitative methods, as well as the elaboration of the situation map via QGIS
software. As main results, is highlighted the contextualization of the current stage of PlanMobs in one of the regions
where progress, in theory, should be advanced and the criticism from the beginnings of the pandemic scenario.
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Del aplazamiento a la implementacién: abordajes sobre los PlanMobs en el contexto de la
Region Metropolitana de Curitiba y el desarrollo de la pandemia

Resumen. Entre los desafios a los que se enfrentan las ciudades esta el de planificar la movilidad urbana. Se
evidencia la existencia de impasses que permean el tema de la locomocién y la intensificacion de los problemas
cuando se dispone a escalas mayores, como es el caso de las regiones metropolitanas. Se entiende la necesidad de
buscar una planificacion integrada y la necesidad de delinear politicas y soluciones articuladas. En ese contexto, se
han instituido normas juridicas, como el Estatuto da Cidade, aprobado en 2001, la Ley N° 12.587 que instituyo, en
2012, la Politica Nacional de Movilidad Urbana (PNMU) y el Estatuto da Metrdpole, aprobado en 2015. Frente a los
desafios planteados en cuanto a la determinacion legal de la planificacion integrada en las RM y la formulacion de los
Planes Municipales de Movilidad Urbana, este estudio pretende discutir el tema relevando la etapa en que estos
planes estan siendo elaborados en la Region Area Metropolitana de Curitiba, Estado de Parand, Brasil. Para ello se
utiliza la investigacion cuantitativa y cualitativa, asi como la elaboracion del mapa de situacion a través del software
QGIS. Como principales resultados, destaca la contextualizacion de la etapa actual del PlanMobs en una de las
regiones donde, en teoria, se deberian presentar avances y la critica basada en el desenvolvimiento del escenario
pandémico.

Palabras clave: Planificacion urbana; plan de movilidad urbana; politicas publicas de movilidad urbana; Estatuto da
Metrdpole; Estatuto da Cidade.

1. Introdugao

A mobilidade urbana é multidimensional porque diz respeito ndo apenas ao acesso a bens e
servicos, mas também as conexdes interpessoais e sua relagdo com a cidade (LOURENCO;
CHIQUETTO, 2020). Os meios de transporte acompanham o desenvolvimento e a vivéncia do
urbano, fazendo parte expressiva do exercicio da fungéo social da cidade. Ainda que existam
significados da logistica atrelados ao termo, o transporte € componente chave para o processo de
expansao urbana, porém, conforme apontam a Machado e Piccinini (2018), também sao
elementos paradoxais a partir do entendimento que existem externalidades negativas atreladas ao
processo de desenvolvimento do transporte. Ou seja, ainda que o transporte de pessoas ou bens
seja um elemento que alavanque o desenvolvimento da urbe, também surge como problematica
para a propria urbe, como, por exemplo, impactando diretamente na economia e na propria
capacidade do urbano fornecer qualidade de vida para seus cidadaos.

No contexto brasileiro, dentre as problematicas existentes na questdo da mobilidade urbana no
ambito metropolitano, evidencia-se a ineficiéncia da atuagdo interescalar entre as diferentes
instancias de governo. Ao ultrapassar os limites politico-administrativos dos municipios, a
expansao urbana provoca situagdes conflituosas de gestdo que resultam em problemas para
parcela importante da populagéo e o avango nas agdes demanda iniciativas que requerem a
sinergia entre as varias esferas de poder e entre municipios. Essa situacdo aponta para a
necessidade de atengéo ao planejamento integrado dos transportes néo condicionado apenas as
politicas de governo, entendidas como de curto prazo, mas atrelado a politicas de Estado, de longo
prazo (PEDROSO; NETO, 2013).

A vista disso, as limitagdes no dmbito da gestdo metropolitana da mobilidade se tornam evidentes,
principalmente, nas diferencas existentes entre os projetos politicos das municipalidades e nas
dificuldades encontradas para a sua articulagdo. E um desafio estabelecer politicas metropolitanas
com identidade regional e o que prevalece, em sua maioria, € o atrelamento do gestor publico ao
seu territdrio, deixando para o segundo plano a intencdo de integragdo. Levando-se em
consideragdo que os fluxos e pontos de geracéo e recepgédo de deslocamentos sao interligados
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numa regido metropolitana, a auséncia de planejamento e gestéo integrados resulta em ambientes
urbanos pouco conectados e ineficientes do ponto de vista da mobilidade.

Enquanto tais questdes tém o avango lento, no cotidiano dos cidaddos das metropoles a
dificuldade consiste no deslocamento entre municipios da regido metropolitana por conta de
problemas no transporte coletivo, sistema viario, dentre outros. Com a aprovacédo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) - Lei N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — a elaboragéo
do Plano de Mobilidade Urbana tornou-se uma determinagao legal expressa.

Tendo em vista a importancia de ages de planejamento e gestdo integrados numa regido
metropolitana para a consecucédo desses preceitos arrolados na legislagéo, este estudo tem como
objetivo realizar uma aproximagao da questao dos Planos de Mobilidade Urbanos, os PlanMobs,
por meio de estudo de caso na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e realizar consideragdes
a respeito do contexto pandémico no qual a problematica esta inserida.

2. Urbanizagao, metropolizagao e mobilidade

A questdo metropolitana perpassa o percurso histérico da urbanizagao, que tem sido caracterizado
pela consolidagdo de grandes aglomeragdes e estas modificam a escala e a configuragéo das
cidades (CUNHA; COSTA; BARREIRA, 2017) que protagonizam o processo de desenvolvimento
global. Para Conti e Vieira (2020, p. 24), as cidades “sdo a maior forca politico-econdmica do
seculo XXI e reinem uma capacidade Unica para participacao e articulagao da sociedade civil na
criagao de solugdes sustentaveis e planos de longo prazo”.

As regides metropolitanas articulam-se de forma dindmica, sdo constituidas de diversos contrastes
e dificuldades, e, para além de um espago habitado, retinem multiplas inter-relagdes com
diferentes niveis e escalas de ordenamento espacial. Sdo fendmenos sdcio-econdmico-
institucionais e, também, processos fisico-territoriais de conformagdo do espago construido
(HARDT; HARDT, 2007).

O atual cenario global, para Conti e De Benedicto (2020, p. 105), € marcado pela intensificagao
da urbanizagéo, o chamado “século das cidades”, onde as dinamicas socioecondmicas produzem
potentes processos de urbanizagdo que situam as cidades numa posicao estratégica para o
desenvolvimento mundial. Por constituirem sistemas complexos que foram desenvolvidos ao
longo dos séculos, as cidades requerem adaptabilidade e resiliéncia (HERNANTES et al., 2019;
MARZI, 2020). E no bojo das cidades “que os problemas se manifestam, mas também & nas
cidades que se concentram os recursos humanos, econémicos, tecnoldgicos e politicos para
enfrentar esses desafios” (ABRAHAQ, 2020, p. 47).

Conforme as projecdes do World Urbanisation Prospects Report publicado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), acima de 55% da populagéo global vive em cidades com previsao de
aumento expressivo para as proximas décadas, podendo chegar a 68% em 2050, o que
correspondera a 6,7 bilhdes de pessoas (UNITED NATIONS, 2018). Os dados contidos nesse
relatorio indicam que essa situagdo € mais acentuada em regiées como a América Latina e Caribe,
sendo que a posi¢ao ocupada pelo Brasil o coloca como um dos responsaveis por elevar a média
das taxas de urbanizagéo na regiéo.

O indice de populagdo urbana no Brasil, até a década de 1940, era de 26,35%, passou para
68,86% em 1980 (SANTOS, 2002), atingindo 84,36%, em 2010 (IBGE, 2011). Conforme a ONU,
em 2018, cerca de 87% de brasileiros viviam em cidades. Esses dados mostram o crescimento
expressivo da parcela da populagdo brasileira que vive em cidades, porém, a expansédo da
densidade demografica das cidades foi desacompanhado pelo planejamento adequado e resultou
em crescimento desordenado, favoreceu a especulagao imobiliaria e a segregacéo socioespacial
(QUARESMA et al., 2017).

Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Brasil contemporaneo, tanto ou
mais que a urbanizacdo, o fenémeno da metropolizagdo tem representado uma tendéncia de
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organizagao do espaco, quer seja como fendmeno socioespacial, quer como fendémeno politico-
institucional, cujos reflexos se tornam evidentes no aumento da importancia das metrépoles
brasileiras bem como no aumento do numero de regides metropolitanas.

O inicio da discussao sobre a implementagéo de regides metropolitanas no Brasil remonta a
década de 1970, conforme Silva et al. (2018). A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no
artigo 25 o poder do Estado de instituir tais regides mediante lei complementar. A partir de entdo
foram criadas varias regides metropolitanas no pais, configurando um conjunto heterogéneo,
porém com algumas caracteristicas em comum, dentre elas, o fato de serem cidades e regides
que almejam se desenvolver, oferecer servicos de qualidade e promover oportunidades de
geracdo de renda e emprego para seus habitantes (MARGUTI; COSTA; FAVARAO, 2018). De
outro lado, a metropolizagdo por consistir no processo de estruturagdo do territorio a partir de uma
cidade-nucleo, instaura a relagdo centro-periferia. A cidade-nucleo ao concentrar pessoas,
servigos e poder, impele a populagao a optar por moradia em regides periféricas e distantes cujas
condi¢Oes sao marcadamente inferiores que as da metropole. A polarizagao em torno da metrépole
provoca a intensificagéo de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais, incremento nos servigos e
concentragéo da gestao.

Conforme Soares (2018), atualmente a metropole deixou de ser industrial e fordista tal como na
segunda metade do século XX, cujo modelo serviu de base para varios referenciais da teoria
urbana nas ciéncias humanas e sociais. Na década de 1970 houve a transformagéo
socioecondmica das metrdpoles com a passagem da economia industrial para a economia dos
servigos e estes Ultimos preponderaram sobre a industria na economia metropolitana tanto no que
diz respeito @ composicao do Produto Interior Bruto (PIB) quanto na participagdo da forca de
trabalho. No inicio, 0 processo teve maior incidéncia nos nucleos metropolitanos que nas periferias
onde ainda foram mantidos espagos industriais e concentrado o operariado fabril por conta da
evolug@o econdmica das metropoles e o consequente encarecimento dos custos de localizagao
devido a valorizagao do solo urbano. Também se deu em decorréncia da qualificagdo da forga de
trabalho, do crescimento do poder aquisitivo de parte da populagéo, das mudangas na economia
capitalista - com novo padréo de consumo — e da reestruturagdo da industria com a passagem
para um padrao pos-fordista de organizagdo tanto em termos de padréo de produgdo (com a
revolugdo tecnoldgica), como nas relagdes de trabalho (flexibilizagdo, desregulacdo). Esse
conjunto de transformagdes na economia metropolitana tiveram rebatimentos da producéo
espacial da metropole com o surgimento de novas centralidades e de novos espagos de
valorizagdo impactos no mercado imobiliério. Conforme o autor, na contemporaneidade a
metrépole esta se transformando porque o processo de metropolizagao passa por modificacdes e
0 que se tem é uma “metropolizagéo estendida, em uma metrépole dispersa, extensa, cujas bordas
e limites sdo remotos, difusos e imprecisos” (p.18).

Nesse contexto, a metropole representa um sistema social complexo por ser composta por extensa
e variada gama de servigos, adensamento de fungdes urbanas, imbricamento de infraestruturas
fisicas e matrizes econdmicas. Tais aspectos impactam na forga de trabalho que depende do
sistema viario e, também, sobrecarrega a infraestrutura espacial de mobilidade metropolitana, que
é demandada para atender na regido as fungdes urbanas, politicas e econdmicas (BERNARDES
etal., 2021).

Para Lacerda, Zancheti e Diniz (2000) a organiza¢do da metropole se da a partir de um nucleo
que estabelece conexdes espaciais, econdémicas, politicas, culturais com outros nucleos urbanos
constituindo uma relagéo de dependéncia e/ou complementaridade. Tal relagdo permeia a questéo
da mobilidade em ambito metropolitano, tanto no que diz respeito aos deslocamentos, quanto a
infraestrutura. De acordo com Villaga (2001), o deslocamento das pessoas € o principal fator
determinante da estrutura territorial das metropoles. Romaneli e Abiko (2011) destacam que a
mobilidade territorial nas regides metropolitanas influencia o processo de ocupagéo, estruturacéo
e expansao da regido, pois moradia € emprego impactam na configuracéo e estruturacao da area
metropolitana. Sendo assim, depreende-se que a ocupagdo e expansdo da regido explica a
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intensidade de deslocamentos pendulares feitos nas RMs por estarem vinculados ao crescimento
de areas do entorno metropolitano que abrigam expressiva parcela da populagéo que ndo conta
com condicdes de residir em areas mais centrais e valorizadas.

Mello e Portugal (2017) ressaltam a necessidade de planejamento integrado que articule
transporte e uso do solo e torne mais equitativa a acessibilidade as atividades requeridas pela
populagao, especialmente, pelas camadas empobrecidas e com restricdes de mobilidade. Para os
autores, a inexisténcia de uma cultura de planejamento afeta essa situagao. Além disso, a falta de
valorizacdo do corpo técnico e incompatibilidade de recursos orgamentarios, gerenciais e
metodolégicos com o que lhes é atribuido resultam no envolvimento de consultorias no
planejamento dos transportes e estas tendem a usar as metodologias convencionais, muitas
vezes, contestadas pela comunidade cientifica. Nesse contexto, o governo federal € impelido pelas
manifestacbes da populagdo exigindo melhorias nos servigos publicos, principalmente em
mobilidade urbana, e passou a atuar de modo mais incisivo tanto na regulamentacdo quanto na
alocagao de recursos.

Regramentos legais tém sido instituidos, como é o caso do Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei
N° 10.257 de 2001, que estabeleceu a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano de Transporte
Urbano Integrado para municipios brasileiros com populagdo acima de 500 mil habitantes,
compativel com o seu Plano Diretor ou nele inserido. Em 2012, foi aprovada a Lei N° 12.587 que
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) com a determinagéo da elaboragéo do
Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), para municipios com mais de 20.000 habitantes;
integrantes de regides metropolitanas; regides integradas de desenvolvimento econémico e
aglomeragdes urbanas com populagéo total superior a um milhdo de habitantes; e os integrantes
de areas de interesse turistico, apresentando-se como condi¢do para o recebimento de recursos
orcamentarios federais.

O Plano de Mobilidade, por se tratar de instrumento de orientagéo da politica urbana, faz parte do
arcabougo normativo e diretivo que a cidade dispde para lidar com o processo de consolidagéo,
renovagao, controle da expansao urbana e é fundamental para a a¢do publica em relagdo ao
transporte, circulagdo dos modais de mobilidade, priorizagdo dos modos ndo motorizados sobre
os motorizados e regulagdo de servigos. Outro elemento que deve nortear a elaboragao do Plano,
de acordo com o Ministério das Cidades (2007), é seu atrelamento ao Plano Diretor, como “parte
complementar, sequencial e harménica” (p.35).

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Metropole, aprovado pela Lei N° 13.089 em 2015,
estabeleceu diretrizes gerais para o planejamento, gestao e execucao das fungdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e outros
instrumentos de governanga. O Estatuto da énfase a prevaléncia do interesse comum sobre o
local mencionando a implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decis&o, observando o imperativo de gestdo democrética das cidades.A governanga
interfederativa representa uma das mais significativas contribuicdes contidas no Estatuto da
Metropole e, conforme o inciso IV do artigo 2° dessa lei, € definida como o:

compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federagdo em termos de
organizag&o, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacéo
financeira, de implantagéo, de operagéo e de gestdo (BRASIL, 2015, s. p.).

Para a governanga interfederativa, as Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs) sé&o
fundamentais por terem o potencial de propiciar a articulagdo entre 0s municipios que compdem
a RM, especialmente para questdes que requerem avangos integrados, como € o caso da
mobilidade urbana.

Embora haja a exigéncia, pela legislagao nacional, da elaboragéo de Planos Diretores e de Planos
de Mobilidade Urbana municipais, no ambito metropolitano a mobilidade requer encaminhamentos
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comuns aos municipios e isso demanda trabalho conjunto e compartilhado. Assim, o planejamento
e gestdo da mobilidade em escala metropolitana necessita levar em conta que que a intensa
urbanizagdo desencadeou cenarios de acentuada interdependéncia entre cidades nos quais 0s
limites municipais se tornaram uma mera formalidade, incompativeis com as relagdes econémicas,
sociais e culturais vividas pela populagdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015). Ha casos em que
a conurbacgao € tao intensa que a delimitagao de territdrios € apenas politico-administrativa, com
continuidade do tecido urbano e das caracteristicas socioeconémicas. Tal barreira invisivel dos
limites administrativos se materializa com mais intensidade na gestdo da mobilidade urbana e a
situagdo demanda diferentes arranjos institucionais capazes de:

promover e articular ages efetivas dos atores, governamentais e privados, produzindo solugbes
inovadoras e criativas que contemplem a necessaria vis&o de conjunto do problema regional, sem
ignorar as realidades locais nem desrespeitar a autonomia municipal, no que couber (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2015, p. 120).

Diante disso, espera-se que os Planos de Mobilidade Urbana se pautem pelas particularidades
locais, examinem as potencialidades de cada situagdo e busquem formas para minimizar os seus
impactos negativos e, ainda, estejam articulados em escala regional quando componentes de
aglomeragdes ou RM's.

3. Regiao Metropolitana de Curitiba

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), objeto deste estudo, € formada por 29 municipios,
incluindo a capital, € a oitava regido metropolitana mais populosa do Brasil, com 3.223.836
habitantes, concentra 30.86% da populagao do Estado e é a segunda maior regido metropolitana
do pais em extensado, com 16.581,21km?, de acordo com a Coordenacao da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC). Dados do IPEA (2015) mostram que no periodo de 2000 a 2010 a taxa de
crescimento populacional da RMC foi de 1.38% ao ano, indice superior @ média nacional, que foi
de 1.22% ao ano.

No ano de 1974, a RMC foi regulamentada, quando o Governo do Parané criou a Coordenagéo
da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) para planejar politicas publicas de interesse
comum. Muitos municipios conurbados passaram a funcionar como cidades dormitorios com
problemas de infraestrutura decorrentes do rapido crescimento e da falta de planejamento,
agravados pelo fato de contarem com uma economia pouco dinamica (COMEC, 2017). Diante
disso, a governanca da RMC, especialmente no que diz respeito a mobilidade urbana, se
apresenta como um desafio.

Diante dos novos pardmetros estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole emergiu, para a RMC, a
necessidade de desenvolver um modelo de governanga interfederativa e elaborar seu PDUI com
estratégias futuras. Sendo assim, a COMEC divulgou, em 27 de outubro de 2022, o Edital de
Concorréncia N° 03 para contratagdo de servigo especializado para a elaboragédo PDUI e os
trabalhos deverao ter inicio em 2023 se estendendo por dezoito meses (COMEC, 2022).

Importante ressaltar que, em 1978, a COMEC elaborou o primeiro Plano de Desenvolvimento
Integrado (PDI) objetivando a distribui¢&o das atividades econdmicas e a orientacéo do processo
de expanséo dos municipios da RMC. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a
cidades passaram a condicédo de entes federativos e tiveram sua autonomia ampliada. Além disso,
houve a reducdo do cunho intervencionista dos governos estaduais e federal inviabilizando a
execucdo de propostas contidas no plano. Assim, os municipios da RMC expandiram em
desacordo com o arranjo delineado pelo PDI demandando a atualizagao deste em 2002. Em 2006,
houve nova atualizagao para ajustar as propostas a realidade vigente.

A RMC é caracterizada por intensa urbanizacao e interdependéncia. A populagdo urbana convive
cotidianamente com a dinamica regional na qual os limites municipais, por vezes, sdo pouco
perceptiveis. Esse dinamismo é materializado num expressivo numero de deslocamentos diarios
entre os municipios e, para o Ministério das Cidades (2015), tal situagéo requer um processo de
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planejamento e gestdo metropolitanos que reuna o governo estadual e 0os municipios para a
provisdo de encaminhamentos para a mobilidade intramunicipal e intrametropolitana.

3.1 Fundamentos medotolégicos para o estudo de caso

Este estudo objetivou a realizagdo de levantamento sobre o estagio em que se encontra a
elaboragéo dos Planos de Mobilidade no municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Curitiba. A metodologia adotada neste trabalho envolveu: i) pesquisa bibliografica, para a
sustentagao tedrica do estudo desenvolvido em suas diferentes etapas; ii) pesquisa quantitativa,
principalmente na fase coleta, espacializagao e analise de dados no software QGIS; e iii) pesquisa
qualitativa na etapa de interpretagao dos fendmenos e a atribuigao de significados.

Os dados a respeito dos Planos de Mobilidade foram levantados a partir de consulta no Portal de
Leis Municiais e nos sites das respectivas prefeituras. Para a elabora¢do do mapa, utilizou-se o
software QGIS. A representacdo espacial procurou retratar o estagio dos PlanMobs na Regido
Metropolitana de Curitiba, verificando duas questdes de suporte a pesquisa: “este municipio possui
Lei do Plano de Mobilidade?” e “qual a situagao dos PlanMobs?”.

Para a primeira questao, as respostas cabiveis eram “existe” e “nao existe”. No caso da segunda,
haveria a possibilidade das seguintes respostas: “implementado”, “em fase de implementacao”,
‘em elaboragéo” e “em processo licitatorio”. Ainda na segunda pergunta, houve a possibilidade de
mapear as auséncias do PlanMob a partir da consulta da previséo por lei, sendo realizado
levantamento espacial daqueles municipios em que havia, em alguma legislagao, a previséo do
Plano de Mobilidade e, em outros casos, a auséncia. O Quadro 1 apresenta a sintese do

levantamento dos dados, a seguir:

Quadro 1. Dados coletados sobre a situagéo dos Planos de Mobilidade dos municipios integrantes
da Regido Metropolitana de Curitiba. (fonte: Autoria propria com base nos dados disponibilizados
pelo IPPUC, COMEC, respectivas prefeituras e Portal de Leis Municipais (2022).).

Informagdes inseridas na Tabela de Atributos QGIS

. o Existénciada  Material disponivel para Citagao do Plano de
Municipios da Regi&o . o - o
Metropolitana de Curitiba LeidoPlano  futuras andlises (conferéncia Mobilidade emoutra ~ Ano
P de Mobilidade  junho/2022) Lei
Adriandpolis Nao Hé previs&o LEI N°® 753/2011 2011
encontrado
Agudos do Sul Nao N0 encontrado LEI N° 394/2007 2007
encontrado
. , . N LEI COMPLETAR N°
Almirante Tamandaré Existente Nao encontrado 039/2015 2015
LEI COMPLEMENTAR
Néo N° 14/2018
Araucéria Sim, em fase de elaboragdo DECRETO N° 35.181, 2020
encontrado
DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2020
Balsa Nova Nao Ha previsdo LEI N° 1085/2019 2019
encontrado
., Nao , - LEI N° 269, DE 11 DE
Bocailva do Sul encontrado Ha previsao JUNHO DE 2008. 2008/2020
Néo LEI COMPLEMENTAR
Campina Grande do Sul encontrado Ha previsao N° 18, DE 22 DE 2015
JULHO DE 2015
Campo do Tenente Nao Nao encontrado Nao encontrado
encontrado
LEI N° 3000, DE 19 DE
Campo Largo Nao Sim, em fase de elaboragéo DEZEMBRO DE 2018. 2020/2021
encontrado (Regulamentada pelo

Decreto n° 83/2020)



Campo Magro
Cerro Azul
Colombo

Contenda

Curitiba

Doutor Ulysses

Itaperugu

Fazenda Rio Grande

Lapa
Mandirituba
Pién
Pinhais

Piraquara

Quatro Barras

Quitandinha

Rio Branco do Sul
Rio Negro

S&o José dos Pinhais
Tijucas do Sul

Tunas do Parana

Existente
Néo
encontrado
Néo
encontrado
Néo
encontrado

Existente

Nao
encontrado
Nao
encontrado

Existente

Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado

Existente

Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado
Nao
encontrado

Né&o encontrado
Ha previsao
Sim, em fase de elaboragao

Nao encontrado

Existéncia do Plano Setorial
de Mobilidade e Transporte
Integrado

Ha previsao

Ha previsao

Sim, em fase de
implementagéo (completo)

Sim, em fase de elaboragao

Sim, em fase de
implementag&o (completo)

N&o encontrado
Sim, em fase de elaboragao

Sim, em fase de
implementagéo (completo)

Nao encontrado

Existente

N&o encontrado

N&o encontrado

Em processo licitatorio
Existente

Ha previsao

Lei Municipal n°
1046/2018

LEI MUNICIPAL N°
16/2008.

Nao encontrado

Nao encontrado

LEIN®14.771, DE 17
DE DEZEMBRO DE
2015

Plano de Mobilidade
de Curitiba (Decreto
Municipal n°
2078/2017)

LEI N° 20, DE 06 DE
ABRIL DE 2016.

LEI N°607/2018 DE 21

DE DEZEMBRO DE
2018.

LEI COMPLEMENTAR

N° 112, DE 26 DE
JUNHO DE 2015.

Nao encontrado
Nao encontrado

Nao encontrado

DECRETO N°
230/2022 e Decreto
Municipal n° 169/2021
Portaria Municipal n.°
10.581/2020

Nao encontrado

LEI'N® 1.190, DE 05
DE NOVEMBRO DE
2020.

LEIN® 1.186, DE 05

DE NOVEMBRO DE
2020.

N&o encontrado
N&o encontrado
N&o encontrado
N&o encontrado

LEI N° 504/2012
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2018

2008

2022

2020

2016

2018

2021

2021

2022

2021/2022

2020/2021

Nao
encontrado

2020

2022

2012

Obs. Periodo de conferéncia dos dados: junho de 2022.

Foram inseridos os dados a partir da edicdo da tabela de atributos do software QGIS,
acrescentando as colunas necessarias para a criagdo dos mapas. Sendo assim, foi representado
espacialmente o panorama atual dos Planos de Mobilidade na Regi&o Metropolitana de Curitiba.
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3.1 Resultados e discussoes

Tendo em vista que a mobilidade é um dos componentes essenciais da regido metropolitana
porque ha a relagcdo direta com o seu funcionamento, influéncia sobre outras areas do
planejamento urbano e dependéncia de diferentes esferas de gestdo, buscou-se verificar a
existéncia de mengao em outras leis, sobretudo a Lei do Plano Diretor, a respeito da previsdo do
PlanMob.

Desse modo, foi averiguado que 7 municipios ndo possuiam sequer citagdes em suas respectivas
leis fazendo referéncia a elabora¢do de PlanMob. Apenas 10 dos 29 municipios da RMC ja
possuem em suas leis a previséo da elaboragdo do PlanMob. Posto isso, houve a possibilidade
de averiguar as auséncias em quest&o.

Foi constatado que apenas 4 municipios, além da metrépole Curitiba, possuem leis do Plano de
Mobilidade Municipal, desses, apenas 3 dos 13 municipios do Nucleo Urbano Central. No caso da
presenca de Plano de Mobilidade, além de Curitiba, 2 municipios possuem PlanMobs
implementados, 2 estdo em fase de implementagao, 6 estdo em elaboragéo e 1 consta que se
encontra em processo licitatério. A Figura 1 apresenta, visualmente, o resultado do levantamento.
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N
SITUACAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA \
(maio/2022)

o
k_‘é,,_

LEGENDA
SITUAGAO DA LEI DO PLANO DE MOBILIDADE
B EXSTE

[0 NAO HAREGISTRO

B’

'///""4"//,/
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LEGENDA CCONVENGOES CARTOGRAFICAS.
SITUAGAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MANCHAS URBANIZADAS LIMITES € PERIMETROS
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA Area Rural (exclusive aglomerados) ] LIMITES MUNICIPAIS
SITUAGAO PLANMOES HmNo £ cuRmBA
B NAO CITADO POR LE! Ecrer 2 DO NGCL (NUO)
[ PREVISTO PORLE! - A Eaih
] EMPROCESSO LICTATORIO 0 Area Urbana de Alta Densidade de Edificagbes. SISTEMA VIARIO METROPOLITANO
] EMELABORAGAO W Nadeo Urbano VIADE CONEXAO
B EM FASE DE IMPLEMENTAGAO VIA DE INTEGRACAO
B IMPLEMENTADO ——  VIADE LIGACAO

~—— VIAESTRUTURANTE

Proh0 UTM / SRGAS 2000- FUSO 228 ~—  VIAEXPRESSA
Escasgranca

30 km

Figura 1. Situagao dos Planos de Mobilidade na Regido Metropolitana de Curitiba (fonte: Autoria
propria com base nos dados disponibilizados pelo IPPUC, COMEC, respectivas prefeituras e
Portal de Leis Municipais (2022).).
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De acordo com as publicagdes oficiais, constava como abril de 2019 o primeiro prazo estipulado
para a formulagdo dos PlanMobs, porém, houveram prorrogagdes para 2020, 2022 e,
recentemente, abril de 2023 para mais de 1,8mil municipios brasileiros. A justificativa apresentada
pelo entdo ministro do Desenvolvimento Regional, Roberto Marinho, era pela defesa da garantia
da oportunidade de manter os investimentos em mobilidade urbana, enquanto os Planos estariam
em formulagao (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).

Conforme levantamento feito pela SMDRU, até janeiro de 2020, 840 municipios declararam ter o
Plano de Mobilidade Urbana elaborado ou em processo de producéo. Desse total, 324 afirmam ja
ter finalizado o documento, sendo que 15% deles possuem mais de 250 mil habitantes e 79%
estao localizados nas regies Sul e Sudeste (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2020, s.p.).

Ha a possibilidade de justificar a situacéo, ainda, devido a pandemia. Desde os momentos iniciais
da COVID-19 a questdo da mobilidade urbana foi fortemente impactada. A pandemia, de certa
forma, fez com que limitagdes, fragilidades, incongruéncias fossem expostas tanto no que diz
respeito ao comportamento individual dos cidaddos quanto na necessidade de avangos das
politicas publicas.

A pandemia alterou intensamente o cotidiano das pessoas em escala mundial € 0 modo e a
intensidade pelo qual as populagdes foram atingidas apresentam diferencas e estéo
correlacionadas com condigdes prévias. No Brasil, a diversidade demogréfica, as possibilidades
de acesso ao atendimento basico de saude, as diferengas socioeconémicas interferiram nos
impactos da pandemia.

A descoberta e a escalada massiva do virus Sars-Cov-2, conhecido como novo coronavirus,
instaurou no mundo, no final de 2019, um cenario de incertezas e suposi¢des a respeito de sua
origem, especificidade, impactos imediatos e futuros. Esse quadro adverso e sem precedentes
demandou esforgos das diferentes instancias que fazem parte do sistema tdo complexo das
cidades. Os primeiros casos apareceram em Wuhan, na China, e se expandiram rapidamente e
de modo exponencial pelos paises e continentes. No Brasil, o Ministério da Saude registrou o
primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020 e em 11 de margo de 2020 a COVID-19 foi considerada
uma pandemia pela Organizagao Mundial de Saude (OMS). Coelho et al. (2020), ao avaliarem a
disseminagé@o da COVID-19 no Brasil, mencionam a dificuldade de implementagao em areas com
alta vulnerabilidade social em que a precariedade das condi¢des de vida dificulta a adesao aos
protocolos de higiene e isolamento.

Nesse contexto, houve intensos impactos sobre a populagéo menos favorecida economicamente
que, via de regra, reside em regides periféricas distantes dos servigos e é mais dependente do
transporte publico em comparagao a populagao de maior renda. Isso diz respeito ao fato de que a
forma com que as cidades estdo configuradas néo reflete uma homogeneidade que garanta o
acesso igualitario aos espagos e servigos urbanos as diferentes faixas populacionais
(LOURENCO; CHIQUETTO, 2020). Por outro lado, a pandemia alertou sobre retrocessos em
relacdo a tendéncia ao uso de veiculos motorizados particulares. Para Assakawa, Conti e
Quaresma (2022), o pais se encontra ultrapassado em termos regulatérios e corre risco de ter
seus marcos ainda mais atrasados devido a falta de perenidade nas politicas publicas brasileiras
e de viséo em longo prazo.

O distanciamento social foi uma das principais estratégias implementadas para retardar a
transmissdo. Com isso houve a imposicao de restricdes ao deslocamento urbano trazendo uma
camada a mais de complexidade ao problema da mobilidade. Em virtude da recomendac&o formal
para que os deslocamentos fossem evitados ou, em alguns momentos proibidos através de
lockdown, 0 ato de ir e vir passou a ocorrer dentro estritamente do necessario para a preservagao
da saude e da seguranca dos cidadaos. Ainda, por recomendagdes do Ministério Publico, a
elaboracdo de Planos teve mudangas quanto a participagdo social, além das medidas de
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seguranga de distanciamento, uso do alcool gel e mascara. A organizagédo de audiéncias publicas
em formato online foi a solugdo para dar seguimento aos trabalhos.

Neste sentido, é possivel compreender que, antes mesmo da pandemia ser uma questdo
preocupante no cenario da elaboragéo dos PlanMobs, haviam prorrogacdes a fim de aumentarem
0s prazos para elaboragdo. Torna-se injustificavel inserir a problematica da pandemia como o
unico elemento capaz de fundamentear a inexisténcia dos Planos nos municipios.

Portanto, com o cenario po6s-pandémico, evidenciou-se a necessidade de repensar prazos
capazes de serem cumpridos, ndo apenas visando a elaboragdo de documentos, mas a reflexao
sobre o direito dos cidadaos terem a mobilidade urbana planejada, com recursos dignos e
adequada em seus respectivos municipios.

4. Conclusao

O transbordamento entre municipios metropolitanos produz novas dindmicas que extrapolam os
limites territoriais e exigem diferentes formas de planejamento e gestdo das RMs como o
fortalecimento da gestao compartilhada, a reunido de iniciativas para enfrentamento de problemas
comuns aos municipios bem como o encaminhamento de agdes articuladas entre as esferas
legislativas municipais e estadual.

A pandemia da COVID-19 alertou para as fragilidades da mobilidade urbana, para a possibilidade
de retrocessos expondo impasses que marcam o presente momento. Diante disso, € imperioso
que ocorram esforgos de ordem empirica e conceitual para compreensao da légica do contexto
paradoxal e desafiador que envolve a questdo da mobilidade metropolitana e seus atores politicos
e sociais para encaminhamento de agdes integradas.

A complexificagao das regides metropolitanas contemporéneas indica a necessidade de explorar
novas abordagens de analise, de modo transdisciplinar, visando contribuir para a mitigagao dos
problemas urbanos acarretados. A ferramenta QGIS, no estudo proposto, permitiu a visualizagéo
da espacializacdo de presengas e auséncias relativas aos Planos de Mobilidade na Regido
Metropolitana de Curitiba. Os recursos utilizados ensejaram o entendimento do cenario do
planejamento da mobilidade urbana metropolitana, sendo capaz de fornecer informagdes acerca
do andamento dos Planos de Mobilidade até o més de junho de 2022.

O acesso as diversas estruturas urbanas esta permeado pelos meios de deslocamento, entende-
se que controlar a mobilidade é sindnimo de controlar o poder de mobilidade das pessoas e dos
acessos a servigos publicos e privados.

Foi possivel iniciar uma breve contextualizagdo, em ambito metropolitano, da situagdo do mais
importante instrumento de planejamento de mobilidade urbana, o PlanMob. E, por mais que
existam incentivos efetivos por meio da legislagao brasileira, tais como Estatuto da Cidade e o
Estatuto da Metrépole, que possam facilitar o planejamento integrado metropolitano, ainda se
presencia 0 modelo predominantemente individualista do planejamento do transporte, que
consiste em cada 6rgdo gestor gerindo o proprio sistema de forma n&o integrada e fragmentada
na questao das politicas publicas.
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