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RESUMO GERAL

A sessao livre - Trabalho Social na Habitagdo: trajetéria, resisténcias e
afirmacgao do direito a cidade - tem por objetivo compartilhar o debate sobre a
importancia do trabalho social, reconhecido como componente da politica
habitacional, inserido no contexto das transformagdes urbanas, e os impactos
provocados no processo de producdo e reprodugao da vida social.

O contexto historico e espacial das relagdes sociais que mediatiza as condigdes
de existéncia do trabalho social na politica de habitagao, é caracterizado pelo
aprofundamento das desigualdades sociais, raciais e de género que se
expressam sobre o crescimento da pobreza e da fome, o desemprego,
precarizacgao e a informalidade do mundo do trabalho, a auséncia e precariedade
das moradias nas cidades e no campo, os deslocamentos e as remogdes, 0
baixo acesso aos servigos publicos, o racismo estrutural, as opressdes de
género, os desmatamentos e devastamentos ambientais, a expulsdo dos
trabalhadores do campo e dos indigenas de suas terras e a criminalizagdo dos
movimentos sociais nas lutas pelos direitos. A crise sanitaria da Covid-19, o
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desmonte das politicas publicas, a crise e ameacas a democracia brasileira,
intensificaram as péssimas condi¢des de vida, o desfinanciamento das politicas
sociais e urbanas publicas na proporgédo direta a brutal desigualdade social
brasileira.

Os resultados das politicas urbanas e de habitagdo implementadas no Brasil
configuraram cidades marcadas pela expansao das taxas de urbanizagado que
transformam as formas de uso e ocupacdo do territério, avangando sobre a
biodiversidade dos biomas brasileiros e trasnformando areas naturais em
formagdes precaria e desigualmente urbanizadas, notadamente sobre o Cerrado
e a Mata Atlantica, conforme dados do Mapbiomas entre os anos de 1985-2021.
A producédo e reproducgao do espacgo urbano subordina o uso e a ocupg¢éo da
terra, as necessidades sociais dos trabalhadores e moradores dos bairros
periféricos e os direitos regulamentados aos interesses da industrializagdo, do
mercado e da circulagao do capital. Nesse sentido, o trabalho social nas politicas
urbanas e habitacionais precisa ser compreendido na constituicdo das cidades
brasileiras e de suas dinamicas locais e regionais, de insterse¢cao dos espacgos
urbanos, periurbanos e rurais, na qual a disputa pela terra, a producao social do
espaco e as impossibilidades de inser¢cao e acesso a cidade sao centrais para o
avanco do capital. Assim o trabalho social afirma-se a partir de condigdes
historicas estruturais determinadas e das convocagbes e requisicbes das
politicas publicas, atuando na prestacdo de servigos sociais, na reproducao
material e social da forca de trabalho e em particular na organizagéo e
participagdo social dos grupos de populagdo envolvidos nos projetos
habitacionais, em territorios especificos, na construcdo de uma outra
sociabilidade (Diniz e Paz, 2020, p.34)

Historicamente, o trabalho social tem o protagonismo dos profissionais de
Servigo Social, que dialogam com outras profissdes da area de humanas e
exatas e tem constituido equipes multidisciplinares. Os profissionais de Servico
Social tém sido requisitados para atuagdo em projetos urbanisticos e
habitacionais — na composicdo de equipes de trabalho social e vivem,
cotidianamente, o dilema de um trabalho profissional que contraditoriamente
defende o direito a cidade e ao mesmo tempo responde as demandas
institucionais que valorizam o mercado imobiliario e da construcao civil.

Essa mesa se propde apresentar, discutir e debater o Trabalho Social na
Habitagcdo, a partir a experiéncia de parceria académica de quatro grupos e
nucleos de pesquisa de Programas de P6s Graduagéao da area de Servigo Social,
que durante o ano de 2022 realizaram dois cursos de extenséo sobre a tematica,
com abrangéncia nacional, dirigido aos/as trabalhadores sociais que atuam em
equipes multidisciplinares e estudantes e pesquisadores. Essa experiéncia teve
por objetivos contribuir com a formag&do continuada de profissionais que
trabalham em equipes de trabalho social na area da habitacdo, em especial,
os/as assistentes sociais, visando uma intervengao tedrica e metodoldgica
orientada pelo direito a cidade, e ainda, estimular mecanismos de articulagéo
entre ensino, pesquisa, extensédo e as demandas que emergem do cotidiano do
trabalho profissional de assistentes sociais em equipes de trabalho social no
Brasil, através da formacéo continuada.

Essa iniciativa envolveu os seguintes grupos de estudos e pesquisas: Grupo de
Estudos e Pesquisas Cidade, Habitacdo e Espago Humano do Programa de Pos-
Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal do Para (GEP-
CIHAB/PPGSS/UFPA), Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos

2



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Sociais do Programa de Po6s Graduagdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (NEMOS/PPGS/PUCSP); Grupo de
Estudos e Pesquisas Metropolitanas em Politica Social e Servigo Social da
Universidade Federal de Sdo Paulo (MEPSS/UNIFESP-Baixada Santista) e
Grupo de Estudos Sobre Espaco Urbano, Vida Cotidiana e Servigo Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UrbanoSS /FSS/UERJ).

Serdo apresentadas quatro palestras resultantes dos modulos do curso de
extenséo :i) O lugar do trabalho social na politica urbana e habitacional: contexto
social e politico; ii) A reflexdo-agao do trabalho social em habitagdo a partir do
territorio e da vida cotidiana; iii) Trabalho Social e a intersetorialidade das
politicas publicas; iv) Centralidade da participagdo social e da organizagéo
politica no trabalho social em habitag&o.

De acordo com Diniz e Paz (2020, p.35), compreende-se que o trabalho social
na habitagdo € um campo de disputa de projetos, concepgdes e recursos no
cotidiano das gestdes publicas, dos programas habitacionais e dos territorios
populares onde a vida cotidiana se processa na sua complexidade, permeado
pelas contradi¢gdes presentes na sociedade e nas politicas publicas, pressionado
pelos diferentes interesses dos atores envolvidos nos processos de
implementagao da politica urbana e de habitagcédo. A tensdo entre os interesses
do mercado da construgao civil e imobiliario e o direito a moradia, defendido
pelos movimentos de moradia, ou ainda entre interesses das diferentes gestdes
publicas e mesmo eleitorais e o direito a cidade e acesso a moradia digna tém
permeado e atravessado os projetos e equipes de trabalho social, exigindo
posicionamentos e estratégias, em especial, em uma conjuntura histérica de
ataque a ainda fragil democracia do pais e a esfera publica dos direitos, através
do exercicio do poder de Estado, de governo e de manifestagbes materiais e
simbodlicas da sociedade civil.

TiTULO DA PALESTRA 1: O LUGAR DO TRABALHO SOCIAL NA POLITICA
URBANA E HABITACIONAL: CONTEXTO SOCIAL E POLITICO

A compreenséo da trajetoria e construgédo do trabalho social na politica urbana
e habitacional considera a estruturagcdo do espaco nas cidades brasileiras, sob
as bases do capitalismo global; as implicagées dessa dindmica nas convocagdes
e contradigdes do trabalho social na politica de habitacdo. Destaca-se as
contradi¢coes presentes na realizagao do trabalho social na politica habitacional
que nao se restringe a uma unidade habitacional, mas & voltado ao direito a
moradia, que envolve o acesso a cidade, saneamento, aos equipamentos
sociais, transporte publico, a sociabilidade, etc. Nessa trajetoria discute-se as
concepgodes e pressupostos para o trabalho social em habitagdo, bem como as
estratégias, metodologia, recursos e condigdes para efetivar o trabalho social,
no cenario das transformacdes do capitalismo e do mundo do trabalho, em
particular com os avancgos da terceirizacdo. Reconhece-se que no periodo dos
governos Lula e Dilma (2004-2006) houve um conjunto de avangos institucionais
no Ministério das Cidades, mas que ndao foram acompanhados de investimentos
no desenvolvimento institucional dos municipios, de suas capacidades
gerenciais e de estrutura. Assim, em muitos municipios, as competéncias do
trabalho social estdo locadas nas secretarias de assisténcia social e as agdes s
sdo reduzidas a prestacéo de alguns servigos e atendimentos individualizados e
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imediatistas, atendendo as formalidades contratuais e distanciando-se dos
objetivos propostos. Defende-se que os principios que norteiam o trabalho social
nas politicas urbana e habitacional devem afirmar o direito a cidade; o direito a
moradia digna; o direito a organizagao e participagao da populagado em todos os
momentos do processo construtivo e no controle democratico da politica
habitacional.

TiTULO DA PALESTRA 2: A REFLEXAO-AQAO DO TRABALHO SOCIAL EM
HABITACAO A PARTIR DO TERRITORIO E DA VIDA COTIDIANA.

O eixo “A reflexdo-acao do trabalho social em habitagao a partir do territorio e da
vida cotidiana” visa contribuir com a formacao e o exercicio do trabalho social
em habitagdo para a compreensao relacional e critica da produgéo social do
espaco e, em particular, do conceito de territorio, que ndo se reduz a dimenséo
normativa ou administrativa das formas de fragmentacgéao e classificagao do real
e da vida social por parte do Estado e das politicas sociais. Da mesma forma, o
eixo pretende refletir acerca da importancia do conhecimento sobre a dimensé&o
conceitual e pratico-sensivel da vida cotidiana dos homens e mulheres simples
da classe trabalhadora partindo-se dos territérios de vida, onde se insere a
moradia, para a formacao e o exercicio do Trabalho Social em habitagdo. Assim,
0 eixo visa problematizar a relagao entre territorio e trabalho social na habitag&o
a partir das seguintes questdes: 1) a centralidade da analise interseccional entre
divisdo racial do espaco e divisao racial do trabalho para a compreensao € a
intervencdo sobre os processos de producdo desigual e racista do espaco
urbano; 2) como se articulam territorialmente os diferentes tempos sociais de
transformacgao da cidade, da vida biografica de sujeitos e suas familias e da
politica de habitagdo? 3) como a dialética das contradigbes entre as praticas
histéricas populares da classe trabalhadora e as praticas de dominagdo do
Estado e do capital se expressa na produgao do espago urbano e dos territérios
de moradia? 4) por que e como articular teérica e metodologicamente as
diferentes escalas, variaveis e indicadores socioterritoriais para a agao-reflexao
do trabalho social? 5) como incorporar na politica de habitagdo e no trabalho
social as particularidades dos diferentes territérios das aguas, do campo, da
cidade e das florestas, de seus sujeitos histéricos e das suas territorialidades de
vida e cultura? 6) como articular diferentes escalas e variaveis socioterritoriais
para a acao-reflexdo do Trabalho Social em Habitagdo?
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TiTULO DA PALESTRA 3: TRABALHO SOCIAL E A INTERSETORIALIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS

Duas referéncias subsidiam o debate que articula o desenvolvimento do trabalho
social na politica urbana e habitacional e a necessaria intersetorialidade das
politicas publicas, como estratégia da gestdo publica: as multiplas
determinag¢des que atravessam o trabalho social que se realiza sob referéncias
tedricas, metodologicas e ético-politicas que s&o plurais, e a intersetorialidade
no exercicio cotidiano de implementacdo das politicas publicas que deve
considerar as contradi¢bes, confrontos e conflitos que ndo se encerram na
formulac&o — a implementagdo também é um campo de tensdes (NETTO, 1992).

Nessa diregao, reflexdes emergem dos debates que apontam as transformagdes
historicas, sociais e culturais que tém alterado a face do capitalismo e da
sociedade do capital nas ultimas cinco décadas, ou seja, a mundializagado do
capital e a centralidade alcancada pelo capital financeiro, que provocaram
mudangas nas condi¢gdes de vida e de trabalho da classe trabalhadora com a
intensificagao da precarizagao, caracterizando uma ofensiva burguesa sob uma
ideologia neoliberal, tendo em vista reverter a crise sistémica do capital e renovar
as condi¢des de exploracao do trabalho.

O que impde a indagagao sobre o significado das politicas publicas em tempos
de concentracdo e centralizacdo do capital, mesmo porque as entendemos
necessariamente referidas a politica econdmica. Ou seja, na defesa da
habitacdo como politica social e responsabilidade do Estado e da moradia como
direito com orgamento publico atribuido, as politicas publicas nhavegam em um
campo amplo de contradicbes, podendo ser apreendidas como resposta
governamental de intervengdo nas relagbes sociais que, numa perspectiva
liberal, objetivam conceder aos individuos a satisfacdo de certas necessidades
nao atendidas no contexto do mercado capitalista e, numa perspectiva histérico-
critica, fazem parte da estratégia da classe dominante, tendo em vista o controle
da classe trabalhadora.

Portanto, é importante considerar na producédo das cidades e de moradias, no
exercicio cotidiano de implementacdo das politicas publicas, as formas de
intervencao que entrelagcam e interseccionam relagdes sociais de classe, raca e
género.

E, nesse sentido, é fundamental articular a intersetorialidade com a
interdisciplinaridade, aquela entendida como um tipo de interveng¢édo social, uma
qualidade necessaria ao processo de intervengdo (KOGA, 2003), uma
“‘estratégia de gestdo publica democratica... que pressupde decisdo politica,
articulacdo entre os setores e complementariedade das ag¢des” em uma
perspectiva de totalidade (WANDERLEY, MARTINELLI E PAZ, 2020). E a
interdisciplinaridade pode potencializar as articulagdes e integragao das agdes
desenvolvidas pelos agentes publicos no desenvolvimento do trabalho social, ao
considerar saberes e praticas de profissionais de outras areas de conhecimento,
ao estabelecer uma interlocucdo necessaria para superar a fragmentagao e
parcializacdo de saberes, com vistas a assegurar as condigdes de acesso as
politicas e aos direitos e a apropriacdo do espaco publico, de forma participativa.
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TiTULO DA PALESTRA 4: CENTRALIDADE DA PARTICIPAGAO SOCIAL E
DA ORGANIZAGCAO POLITICA NO TRABALHO SOCIAL EM HABITACAO

O tema da palestra trata da centralidade da participagdo social no Trabalho
Social, no contexto da politica habitacional no Brasil. Recupera como em
diversas sociedades, ha uma limitagdo da participagdo social dos sujeitos por
conta das sociedades de classes. Na ordem burguesa, esse limite &€ acentuado
pela presenca da alienacdo humana. No caso, da politica habitacional, a
participagdo tem uma perspectiva instrumental e visa o aceite de programas e
projetos habitacionais, que, em geral, sdo orientados por concepgdes e praticas
conservadoras, pois 0s projetos habitacionais ofertados para a classe
trabalhadora apresentam problemas de varias ordens como a qualidade
construtiva, distancia dos servigos urbanos e do trabalho, comodos menores do
que a necessidade da familia, projetos construtivos que nao respeitam as
particularidades regionais, dentre outros. Aborda como os profissionais,
particularmente os/as assistentes sociais, que trabalham em equipes de
Trabalho Social sdo requisitados a intervir com base em uma perspectiva
conservadora de participacdo e como, as equipes de trabalho social se
movimentam nos espacos contraditérios das politicas habitacionais na
perspectiva da democratizagdo e do acesso a direitos, isto é, os profissionais
tem se posicionado e trabalhado sob a orientagdo de um projeto profissional que
valoriza os processos democraticos e o protagonismo dos sujeitos nos territorios,
com o estimulo a participagéo social. Discute os varios momentos do trabalho
social e da politica habitacional em diferentes conjunturas histéricas no Brasil e
apresenta experiéncias democraticas onde foi possivel experimentar a
participacdo de base democraticas pela mediagdo do Trabalho Social. Enfoca
que é importante que os profissionais busquem reconhecer quais as lutas sociais
estdo presentes na sociedade em vista do direito a cidade, percebendo a
desigualdade social existente nas diferentes territorialidades no Brasil, nos
sentido de que a inserg&o profissional na questdo da habitagéo seja articulada a
um posicionamento contrario a todas as formas de exploracdo e opressao e
contra todas as desigualdades que comparecem a vida dos/as trabalhadores/as,
dos negros, mulheres, pessoas com deficiéncias, pessoas LGBTQIA+,
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, trabalhadores rurais no Brasil.
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