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RESUMO GERAL

A Sesséo "Cultura, Turismo e Planejamento Urbano e Regional" realizada
nos encontros da ANPUR em Belém (2007); Floriandpolis (2009), Rio de Janeiro
(2011), Recife (2013) e Natal (2019), tem por objetivo discutir a relagédo das
praticas turisticas e culturais com as estratégias de planejamento e gestéo
ligadas as politicas publicas e ao desenvolvimento urbano e regional. Esta
sessdo visa apresentar resultados de pesquisas grupos distintos que tem em
comum a proposi¢cao de politicas publicas em areas que se encontram
associadas em espacos de gestado estadual ou municipal, para além das politicas
nacionais. Cultura, turismo, esporte e lazer sdo comumente agrupados em
fundagdes municipais ou secretarias estaduais € municipais para proposi¢cao de
projetos, usos de espagos publicos, realizacdo de eventos que se encontram
associados. Nesses grupos temos em comum a discussao de politicas publicas,
entretanto, orientadas por vieses distintos. Em diversos planos e programas de
governos, em diversas escalas, os campos do turismo, do lazer e da cultura se
inter-relacionam. Os vieses do planejamento e das politicas publicas tendem a
ser, em uma certa proporgao, mais ligados ao mercado no que diz respeito ao
turismo e lazer e mais ligados a pratica social, quando ligados a cultura, embora
atualmente existam mudangas significativas nessas politicas (FIGUEIREDO,
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NOBREGA, 2015, MIRANDA, ROCHA, EGLER 2014). O caminho para uma
dimensao que considere todos os aspectos dessas praticas se relaciona com os
tipos de planejamento e politicas publicas que estao explicitos nos idearios dos
governos, transformando entdo agcdes de estado referentes a essas tematicas.
A cultura muitas vezes ¢é identificada como meio de se alcancgar
desenvolvimentos sociais e intelectuais e como alternativas para renda em
perspectivas redistributivas, entendendo-se que a chamada “industria do
entretenimento”. A inclus&o da cultura como projeto politico enfrenta os desafios
da pluralidade de um pais que se formou com base na diversidade. Podemos
arriscar a dizer que apenas nos anos 1930 o Brasil inicia a formulagéo de uma
politica nacional de cultura. Nesse momento, os gestores se orientaram por dois
significados centrais: a) a cultura como um corpo de obras artisticas e
intelectuais, dominio da elite e b) a cultura como parte da vida ordinaria, dos
comuns (EAGLETON, 2005). Seguindo essas duas orientagdes, a Constituicdo
de 1934 estabeleu competéncias comuns a Unido, estados e municipios de
“favorecer e alavancar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e
da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patriménio
artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual’ e
reconhece a a diversidade regional brasileira e o reconhecimento de identidades
regionais em contraposicdo a ideia de unidade cultural nacional (Meira e
Grazzielli 2006) e montou uma estrutura de gestdo do setor com a criagdo do
Conselho Nacional de Cultura. Durante o periodo ditatorial (1964-1985) o
Conselho Nacional de Cultura (CNC) passou a ser denominado Conselho
Federal de Cultura (CFC), tendo dentre suas responsabilidades a elaboragao do
Plano Nacional de Cultura. A década de 1970 inicia com a marca de uma
reformulag&o antidemocratica na politica cultural brasileira. Em 1975 o Governo
Federal inclui a cultura dentre suas metas politicas, formalizando um conjunto de
diretrizes para o setor que se refletiu em novo desenho institucional. Ainda neste
periodo foram criados a Fundagdo Nacional de Arte (FUNARTE); a Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme); o Servico Nacional de Teatro; o Conselho
Nacional do Direito Autoral (CNDA) e o Conselho Nacional de Cinema
(CONCINE). Segundo Botelho (2006) tais estruturas constituiram o embrido para
a criagao do Ministério da Cultura em 1985, tendo os gestores indicados pelos
militares. A Carta Magna promulgada em 1988 torna-se o marco nas politicas
publicas setoriais na abertura politica. Nesta Constituicdo, a liberdade torna-se
um preceito sobre o qual se assegura ao individuo seu desenvolvimento, tendo
uma concepgao descritiva de cultura, em sua interpretacdo simbdlica de
singularidade dos grupos sociais que interagem com elementos essenciais para
a pluralidade das manifesta¢des e o reconhecimento de diferentes identidades,
em que estdo associados e inseridos esses diversos grupos socio-espaciais.
Nos anos 1990 até a virada do século, a politica cultural deu énfase as leis de
incentivo fiscal para a cultura, com parcerias com empresas privadas. O Estado
tornou-se um facilitador da relacdo entre a sociedade e setores do mercado. A
privatizagdo ou a mercantilizagdo da cultura marcou este periodo da gestéo
publica da cultura. Nesse ambiente em que a cultura se encontra em estado de
‘coisificagédo’, chega a presidéncia do Brasil, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva,
com Gilberto Gil a frente do Ministro da Cultura, trouxe uma nova estruturacao
para o setor. Numa intensa proposi¢ao de construir politicas publicas com base
no debate com a sociedade surgem os seminarios, as camaras setoriais e a |
Conferéncia Nacional de Cultura, culminando na publicagdo do Plano Nacional
de Cultura, apresentado em margo de 2006 ao Congresso Nacional através do
projeto de Lei 6837. Debatido no Parlamento desde entdo, o PNC foi aprovado
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em 2 de dezembro de 2010, transformado na Lei 12.343/10. O periodo de 2016
a 2022 politica cultural e os agentes culturais sofreram golpes de Estado: o
exterminio do Ministério da Cultura; controle dos fundos setorais; censuras;
gestdo de pessoas sem nenhuma qualificagdo para o cargo, s&o apenas alguns
dos golpes, ampliado com o periodo de pandemia do COVID 19. Entretanto,
enquanto o a gestao do setor cultural encontrava-se em desmonte, os agentes
culturais buscaram formas de organizagdo em redes sociotécnicas para fins de
manter a producdo cultural ativa e a sobrevivéncia de artistas e produtores.
Nesse contexto foram aprovadas as Leis Aldir Blanc |, Lei Paulo Gustavo e a Lei
Aldir Blanc Il de incentivo a cultura, culminando em 2022 com Lula novamente
eleito presidente do Brasil, renovando esperancas em busca da democracia e
cidadania cultural. O turismo, de certa forma, também ¢é identificado como meio
de alcancgar desenvolvimentos, produzir renda e redistribui-la. Dessa forma, é
possivel encontrar as diversificadas maneiras de desenvolvimento territorial que
articulam turismo, lazer e cultura. Observam-se casos que vao desde a
gentrificagdo dos territorios em fungdo do turismo, para dar lugar a
empreendimentos que visem ao turismo tradicional, isto é, aos hotéis e
apartamentos para locagdes, evidenciando a expulsdo de moradores de areas
tradicionais das cidades, até mesmo projetos e iniciativas de reforcam a
permanéncia de moradores nesses bairros a partir da integragéo cultura — lazer
— turismo, a partir de novas visdes sobre as politicas publicas vinculadas a essas
praticas. A proposta ora apresentada encontra-se subdividida em eixos: a) uma
discussé&o sobre politicas publicas nacionais e b) apresentagéo de experiéncias
concretas de politicas publicas de cultura, turismo e esporte/lazer em processo
de implementagdo em contextos regionais distintos, mas que podem orientar
proposi¢des de elaboragao de politicas publicas e de gestéo de tais poiticas em
escala estadual ou municipal. Participam desta sessio pesquisadores de quatro
instituicdes de ensino e pesquisa que buscam articular uma rede nacional de
estudos relacionando, quais sejam: Universidade Federal do Para; Universidade
Federal do Maranh&o, Universidade Federal Fluminense e Universidade
Candido Mendes (PPGDSTU, PPGPRGC, PPGDAP). Cada membro deste
grupo apresentara o debate sobre politicas publicas que orientam suas
pesquisas, bem como as especificidades de cada uma das areas associadas e
por fim, buscara uma proposicéo de integragcdes desses trés campos a fim de
orientar gestores municipais e estaduais em seus contextos geograficos de
atuacao profissional e de ensino-pesquisa-extensao.

PLANEJAMENTO E POLi’TICAS PUBLICAS DO TURISMO NO BRASIL E NA
AMAZONIA: CARACTERISTICAS E IDEOLOGIAS

O turismo na Amazdnia sempre foi visto com potencialidade e entusiasmo
pelo planejamento do desenvolvimento regional, ora pensado como
complemento as atividades ditas tradicionais, articulando-se com a vida dos
campesinos e ribeirinhos na agricultura familiar, extrativismo e pesca, ora como
verdadeira alternativa a empreendimentos impactantes, como grandes projetos
infraestruturais, mineradores e agropastoris. Para a Amazobnia, os planos de
turismo aparecem ainda no governo militar em 1977, um inventario das atragcdes
e potencialidades (SUDAM, 1977). A partir de ent&o, varias agdes e propostas
de planejamento seriam implementadas. Em dezembro de 1997 foi langado o
documento Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo da
Amazobnia Legal, e com ele, o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
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Amazbnia Legal — Proecotur. O Proecotur representaria a possibilidade de
implementagcdo de agbes efetivas para o desenvolvimento do turismo,
juntamente com a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDTIS) sugerindo estratégias para os estados da
Amazdbnia. O Plano Amazébnia Sustentavel trata do turismo percebendo-o como
atividade econbmica, entendendo-o como econegodcio e servigo ambiental, e
apontando o mesmo nas diretrizes estratégicas do PAS como possibilidade
produtiva sustentavel, com inovagao e competitividade, mais especificamente o
turismo sustentavel e ecoturismo, aliados ao manejo florestal, a producgéo
agropecuaria, a utilizagdo econdbmica da fauna (pesca, aquicultura, etc), a
producdo mineral, e a produgao industrial. Os objetivos no PAS para o turismo
sdo baseados no PRT, em planejar e formatar roteiros e produtos turisticos
sustentaveis e promover sua comercializagdo nos mercados nacional e
internacional. Como politica mais atual para a regido (e para o Brasil) temos a
criacao do Investe Turismo, cujo objetivo seria criar um pacote de investimentos
e incentivos (novos negocios, créditos, melhoria em servicos e marketing) para
158 municipios brasileiros. O programa Investe Turismo foi desenvolvido pela
parceria entre o Ministério do Turismo (Mtur), o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (EMBRATUR) na tentativa de acelerar o
desenvolvimento, aumentar a qualidade e a competitividade, criando ou
aperfeigoando as chamadas Rotas Turisticas Estratégicas do Brasil, com foco
na geragdo de empregos. Para isso foi criado um Comité Gestor Nacional do
Investe Turismo, funcionando em Brasilia, e, uma série de seminarios foram
realizados, de junho a novembro de 2019, em diversas cidades brasileiras. As
Rotas Turisticas Estratégicas do Brasil sdo definidas pelo programa como “o
agrupamento da oferta turistica de um ou mais municipios para fins de
planejamento, gestédo, atracdo de investimentos, promog¢do e comercializagéo
turistica”. S&o muitos os agentes que formam o campo das praticas turisticas na
Amazobnia, desde instituicbes como Sudam, Ministérios (Meio Ambiente,
Turismo, Integragdo Nacional), Embratur, Ibama, Governos Estaduais,
Organizagao dos Estado Americanos, Sebrae, até mesmo ONGs que atuam
como catalizadores de experiéncias inovadoras de turismo, como o turismo de
base comunitaria. A pesquisa aqui apresentada aborda o ultimo plano nacional
de turismo (2018-2022), as caracteristicas ideologicas e conceituais do plano e
sua relacéo com a realidade pos-pandémica no Brasil e na Amazoénia.

REFLEXOES SOBRE A NECESSIDADE DE UMA POLITICA PUBLICA PARA
O TURISMO SUSTENTAVEL DE BASE COMUNITARIA

O turismo sustentavel de base comunitaria (TSBC) € um modelo de
turismo que tem como protagonistas as comunidades locais, que gerenciam e
empreendem neste setor para obter renda e simultaneamente alcangar objetivos
comuns. Ademais, promove a conservagcao ambiental, a valorizagédo da cultura
local e do patrimdnio natural. Apesar do TSBC ser um modelo de turismo este
nao se resume apenas a uma relacao de cunho comercial entre os ditos turistas
e empreendimentos de um territério ou localidade. O TSBC constitui um
mecanismo integrado de desenvolvimento sustentavel via atividades turisticas.
Na verdade, o TSBC se revela como um potencial para fortalecer as
comunidades no que tange a determinar e garantir seus futuros
socioeconOmicos através de atividades produtivas sustentaveis que contam com
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a prestacdo e servigos turisticos, ou seja, hospedagem, artesania, cultura
gastronomica, atividades ludico-recreativas e  transportes. Sua
multissetorialidade é fundamental para o seu desenvolvimento que, no entanto,
requer legislagdo especifica que carece de competéncia para trabalhar seus
diversos aspectos. As atuais legislagbes sobre o TSBC em muitos paises
panamazénicos, por exemplo, como a Bolivia, Equador e Peru, possuem
normativas regulatorias que disciplinam tal modelo de turismo em varias esferas.
E por conseguinte, em decorréncia desses marcos regulatorios, tem-se uma
politica publica que atende as necessidades do TSBC, independes de sua
eficacia. Em se tratando de Brasil, um dos problemas que se mostram é a
auséncia de uma regulamentacgao federal que contemple o TSBC. Entretanto,
existe legislacdo em apenas em trés estados brasileiros — Bahia, Minas Gerais
e Rio de Janeiro — nenhum na Amazoénia. E mais, fica patente que esse tipo de
situacao fragiliza, sobremodo, o TSBC e os seus ambientes, desordenando-os,
ou seja, as iniciativas existem, muitas sdo bem organizadas porém, obter-se-ia
melhores resultados se existisse uma politica publica nacional que orientasse e
regulamentasse esse modelo de gestéo turistica, o que demandaria a uni&o dos
atores envolvidos com o TSBC para formulagao de politicas de estado voltadas
para os seus interesses e aos da nagédo. Isto posto, elenca-se alguns fatores
para as politicas publicas darem incentivos ao TSBC: garantir os principios da
sustentabilidade e do turismo sustentavel, desencorajar praticas de turismo
insustentaveis; promover a competitividade dos empreendimentos turisticos
locais e de pequena escala; promover e divulgar os destinos das comunidades;
abordar os principais aspectos do desenvolvimento humano e da equidade e
promover a capacitagdo turistica. Por fim, o que foi explanado requer o
desenvolvimento e a manutengao de canais de dialogos com os formuladores de
politicas e a apresentacao de propostas construtivas sobre como melhores os
mecanismos ja existentes e evitar as burocracias irrelevantes.

POLITICA CULTURAL E A GESTAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
UNIVERSITARIOS

Em 2020 foi proposto a Universidade Estadual do Norte Fluminense um
projeto de extensao universitaria que articula duas instituicées de ensino superior
instaladas na cidade de Campos dos Goytacazes, com forte influéncia em todos
0s municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense. Um projeto que articule
ensino, pesquisa e extensdo a partir da cultura que busca promover 0 acesso
aos equipamentos culturais universitarios existentes na UENF. Assim o projeto
Gestdao Cultural da UENF 2020-2023 foi aprovado em 2020 com dupla
coordenacao, tanto da assessoria de cultura da UENF quanto da coordenadora
do Laboratério Cultura, Planejamento e Representagdes Espaciais (LABCULT),
da Universidade Federal Fluminense. A Assessoria de Cultura da UENF tem
como principais missdes promover a articulagao interinstitucional nos setores
artisticos e culturais aos agentes publicos e privados dos setores de arte e
cultura para fins de potencializar o uso dos equipamentos culturais universitarios
geridos pela UENF, enquanto o Labcult tem o objetivo de desenvolver pesquisas
no campo dos estudos e das politicas culturais desde 2009. Com vistas a
alcancar as referidas missdes realizam-se agdes culturais articulando agentes
publicos e privados de cultura aos equipamentos culturais pertencentes a UENF,
a saber: a Casa de Cultura Villa Maria e o Cine Darcy. Ressantando que entre
2020 e 2021, no contexto pandémico do COVID19, as agbes aconteceram de
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forma virtual, com o uso de aplicativos informacionais de transmissdo de
imagens e o uso das redes sociais para a exibicdo de shows, filmes e a
realizacao de cursos e oficinas. Na Casa de Cultura Villa Maria sao realizadas
acdes de duas naturezas: a) de gestao dos acervos bibliograficos, fonograficos,
documentais (https://vmaria.uenf.br) e b) a realizagdo de eventos musicais e de
teatro, bem como feiras associadas a economia criativa. No Cine Darcy
(@cinedarcyuenf), realizam-se sessdes de exibi¢des de produgdes audiovisuais
brasileiras, seguidas de debates com diretores, produtores, atores de tais
producdes. Importa ressaltar que a UENF ja havia montado a sala de cinema
desde 1993, mas apenas em 2020 aprovou um projeto de uso e ocupagao da
sala, bem como o seu batismo de Cine Darcy, homenageando o Darcy Ribeiro e
recuperando os principios do seu projeto de educagado e comunicagéo. Essas
acdes estdo pautadas na crenca da cultura como uma das dimensdes do
desenvolvimento, associando esta a economia, a politica, a ciéncia e tecnologia,
a educacgao de diferentes niveis. Neste caso, colocando as universidades as
agentes do desenvolvimento, tendo a cultura como um dos pilares da politica
educacional de nivel superior, juntamente com o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Tendo as universidades um papel de institucional de promover o
desenvolvimento regional de forma ampla, diversa e inclusiva, respeitando os
principios fundamentais dos direitos humanos. Nesta direcdo, o projeto de
extensao Gestdo Cultural da UENF 2020-2023 articula agdes propostas por
outros projetos de extensdo da UENF ampliando a capacidade de realizagéo de
atividades nos espacos universitarios e potencializando a capacidade de acao
da UENF na cidade de Campos dos Goytacazes e demais municipios que
compdem as regides Norte e Noroeste Fluminense.

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE/LAZER

O campo das politicas publicas constituem num campo interdisciplinar
visto seu papel fundamental na relacdo entre estado e sociedade. Quando se
pensa na articulacdo das politicas publicas nos campos da cultura, turismo,
esporte e lazer deve-se compreender o conjunto de atores, equipamentos,
espacos e territorios em disputa por recursos escassos e que, prioritariamente,
quando se pensam nesses campos, sao preteridos frente aos interesses
econdmicos e politicos. As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil
padecem historicamente de avancos e retrocessos, a falta e a inconstancia dos
investimentos € o principal problema. A institucionalizagdo do esporte e lazer em
termo de politica publica tem como marco a criagao do Ministério do Esporte em
2003 com as seguintes competéncias: a) desenvolvimento de uma politica
nacional do esporte; b) intercambio com organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais; c) estimulo as iniciativas publicas e privadas e d)
planejamento, coordenagao e avaliagdo dos planos e programas de incentivo
aos esportes e as ag¢des de democratizagao e inclusdo social e a realizacido da
| Conferéncia Nacional do Esporte em junho de 2004 além da criagdo da bolsa-
atleta também 2004. A Il Conferéncia Nacional do Esporte foi realizada em 2006
com a proposta de refletir sobre a (re)construgéo do Sistema Nacional de Esporte
e Lazer reconhecendo os graves problemas que impedem o desenvolvimento do
esporte no pais. Na Ill Conferéncia Nacional do Esporte realizada em 2010,
sendo esta a maior ja realizada no segmento esportivo, discutiu-se os grandes
eventos esportivos. Com a Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiadas do Rio em
2016 o esporte toma muita visibilidade no Brasil e os estudos e interesse pelo
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tema cresceram Apos uma década de existéncia do Ministério do Esporte e suas
acdes nas areas de esporte e lazer, despertou o interesse por diversas
pesquisas pelos mais variados 6rgaos e estudiosos. Os principais temas foram:
a concepcgao dos gestores acerca do esporte e do lazer a construgédo de espagos
e equipamentos; a formagao dos agentes sociais e 0 acesso restrito ao lazer. A
partir de 2016 com o fim da era dos governos do PT a partir do governo de Michel
Temer, muitos programas foram encerrados e outros perderam
significativamente os investimentos do governo federal. No dia 12 de junho de
2018, foi editada a Medida Proviséria 841 que retira recursos da Loteria Federal,
antes repassados a saude, cultura, educacéo, assisténcia social e esporte, para
repassar ao Fundo de Seguranga Publica. Apenas na area esportiva, a perda de
recursos sera equivalente a 514 milhdes de reais por ano, dinheiro que era
redistribuido para as secretarias municipais e estaduais e para entidades
esportivas que desenvolvem projetos de esporte educacional e participativo.
Entretanto, foi no governo de Jair Messias Bolsonaro, em 2019, que o Ministério
voltou a ser uma secretaria — Secretaria Especial do Esporte vinculada ao
Ministério da Cidadania, ocorrendo a partir deste ano, um grande corte do
orcamento para esta pasta, bem como a interrup¢do de muitos programas de
incentivo ao esporte no pais.

POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NA AMAZONIA

A inclusdo do lazer na Constituicdo Brasileira de 1988, apesar de
representar certo avango no que se refere ao reconhecimento do lazer no
conjunto dos direitos sociais, manteve-se com uma conotagdo estigmatizante
e questionada por muitos. Essa legislagdo aborda a questdo do lazer em
diferentes enfoques. No capitulo Il — Dos Direitos Sociais, no artigo 6°, ao
tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais, inclui o lazer como um desses
direitos, juntamente com a saude, o trabalho, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.
Também no artigo 7°, ao tratar dos direitos sociais, ha referéncias aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, no paragrafo 1V, sendo que o lazer
aparece como uma das necessidades basicas que o salario minimo deve
atender. No titulo VIII, quando trata da Ordem Social, no capitulo Il — Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, na secao lll do Desporto (art. 217-paragrafo
3°), o incentivo do poder publico ao lazer é incluido como forma de promogé&o
social. A expressao “promogao social” é carregada de vicios
assistencialistas, compreendendo o lazer como uma “utilidade”, e ndo como
um dos fatores para o desenvolvimento social e humano. Além disso,
percebe-se também a necessidade de verificar até que ponto o que esta
garantido em lei se concretiza na efetivacdo de Politicas Publicas de Lazere
m nivel federal, estadual e municipal, principalmente no que tange ao papel
do Estado como mediador social, o qual deve buscar o bem-estar da
sociedade. Pensando em tracar um panorama sobre as Politicas Publicas
de Lazer, € necessario discorrer sobre tais Politicas no Brasil e, mais
especificamente, na Amazoénia (com enfoque em Belém-Para), precisamente
sobre programas, projetos e acdes de lazer em funcionamento atualmente no
municipio de Belém.



