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Sessao Tematica 11: Novas interpretagoes possiveis para a questao urbana e regional

RESUMO. Apesar da complexidade e formas amplas de exploragéo econdémica, as evidéncias recentes sugerem que
as milicias, por sua alta mutabilidade, estejam se reconfigurando, ingressando cada vez mais no cenario urbano-
imobiliério, numa ténica de expansdo muito mais sofisticada do que foi desvendado durante a CPI das milicias em
2008. Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo central refletir os paralelos entre gestdo comunitaria da
terra e milicias. E desse objetivo, desdobram-se dois intuitos: primeiro, através de noticias da midia, relatérios e
bibliografias especializadas analisar a fisionomia de atuagao das milicias no mercado urbano-imobiliario, em especial
a apropriagdo e gestéo de residéncias em areas populares e em condominios do Minha Casa Minha Vida; e segundo,
a partir da constatagéo que a agéo das milicias sobre a cidade e no controle dos territorios populares tém forte impacto
sobre as possibilidades de exercicio da cidadania, do direito @ moradia e sobre o direito a cidade, refletir acerca de
uma potencial alternativa que dificulte e/ou rivalize o dominio miliciano do espago, qual seja, o fortalecimento do
controle comunitario sobre o territorio. Dessa forma, sdo apresentados alguns modelos e praticas que aprofundam a
organizagéo coletiva na gestéo da terra e da moradia & nivel local, como o cooperativismo habitacional, autogestéo e
o Termo Territorial Coletivo. Por fim, sdo tragcados apontamentos sobre os potenciais e limitagbes dessas formas
organizativas diante da dimensé&o urbano-imobiliaria da atuagéo da milicia.

Palavras-chave: Milicias; Exploragdo urbano-imobiliaria; gestdo comunitaria; Termo Territorial Coletivo; autogestédo
habitacional.

Community-led Housing as an Alternative for the Advance of the Militias in Rio de Janeiro

ABSTRACT. Despite the complexity and broad forms of economic exploitation, recent evidence suggests that the
militias, due to their high mutability, are reconfiguring themselves, increasingly entering the urban-real estate scenario,
in @ much more sophisticated tone of expansion than what was unveiled during the Parliamentary Investigation of the
militias in 2008. Thus, the main objective of this work is to reflect on the parallels between community land management
and militias. And from this objective, two purposes unfold: first, through media news, reports and specialized
bibliographies to analyze the physiognomy of the militias’ performance in the urban-real estate market, in particular the
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appropriation and management of residences in popular areas and in condominiums in the Minha Casa Minha Vida
Program; and second, from the observation that the action of the militias in the city and in the control of popular
territories has a strong impact on the possibilities of exercising citizenship, the right to housing and the right to the city,
to reflect on a potential alternative that hinder and/or rival the militia domain of space, that is, the strengthening of
community control over the territory. In this way, some models and practices are presented that deepen the collective
organization in the management of land and housing at the local level, such as housing cooperativism, self-
management and the Community Land Trust. Finally, notes are drawn on the potential and limitations of these
organizational forms in view of the urban-real estate dimension of the militia's activities.

Keywords: Militias; Urban-real estate exploration; community-led housing; Community Land Trust; Self management.

Gestion Comunitaria de Tierras como Resistencia al Avance de las Milicias en Rio de
Janeiro

RESUMEN. A pesar de la complejidad y amplias formas de explotacién econdmica, la evidencia reciente sugiere que
las milicias, por su alta mutabilidad, se estan reconfigurando, ingresando cada vez mas al escenario urbano-
inmobiliario, en un tono de expansion mucho mas sofisticado que el que se develd durante la CPI de las milicias en
2008. Asi, el objetivo principal de este trabajo es reflexionar sobre los paralelismos entre la gestion comunitaria de
tierras y las milicias.Y a partir de este objetivo se despliegan dos propésitos: primero, a través de noticias de prensa,
reportajes y bibliografia especializada analizar la fisonomia de la actuacion de las milicias en el mercado urbano-
inmobiliario, en particular la apropiacion y gestién de residencias en zonas populares y en condominios del Programa
Minha Casa Minha Vida; y segundo, desde la observacion de que la actuacion de las milicias en la ciudad y en el
control de los territorios populares tiene un fuerte impacto en las posibilidades de gjercicio de la ciudadania, el derecho
a la vivienda y el derecho a la ciudad, para reflexionar sobre una potencial alternativa que dificultan y/o rivalizan con
el dominio miliciano del espacio: el fortalecimiento del control comunitario sobre el territorio. De esta forma, se
presentan algunos modelos y practicas que profundizan la organizacion colectiva en la gestion del suelo y la vivienda
a nivel local, como el cooperativismo de vivienda, la autogestion y el Fideicomiso Comunitario de Tierras. Finalmente,
se anotan las potencialidades y limitaciones de estas formas organizativas dada la dimensién urbano-inmobiliaria de
las actividades de las milicias.

Palabras clave: Milicias; Explotacion urbano-inmobiliaria; gestion comunitaria; Fideicomiso Comunitario de Tierras;
Autogestion residencial.

1. Introdugao

A tematica da violéncia urbana no Rio de Janeiro ocupa os esforcos de pesquisa e
intervengdes do poder publico, de forma mais intensa, desde o ultimo quartil do século XX. No
entanto, com a agudizagédo e complexidade do tema na virada do século, novas motivacoes e
categorias foram mobilizadas nas mais diversas areas do conhecimento, trazendo, obviamente,
cada qual a sua maneira, um olhar especifico sobre a realidade. Dentre os estudos realizados, as
milicias concentram, atualmente, o maior esfor¢o de compreensédo e acompanhamento, dada a
expansao?, cartilha de servigos, lucratividade e transito entre o legal e o ilegal.

N&o obstante os estudos inaugurais sobre esta tematica (ALVES, 2003; BURGOS, 2002;
ZALUAR; CONCEICAQ, 2007), somente a partir da CPI das Milicias, em 2008, houve, de fato,
uma melhor caracterizagdo do modus operandi deste grupo: dominio territorial amparado por
armas de fogo, coagdo de moradores e comerciantes (cobranga de taxas e servigos obrigatorios
prestados), legitimag&o social referida @ ordem e a protegéo, participa¢do de agentes estatais em
seu corpo administrativo e a ocupagéo de cargos e legislaturas politicas (CANO, 10TT, 2008, p.

3 Segundo informagdes do Mapa Historico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro (2022), as areas dominadas pelas
milicias cresceram 387% em 16 anos; além disso, ja controla 20% da cidade do Rio de Janeiro e se consolida como
grupo armado com maior dominio territorial do estado.



59; CPI DAS MILICIAS, 2008). Sem embargo, as milicias sdo grupos de alta mutabilidade, agindo
de diferentes formas, em contextos diversos e com cartilhas de servigos visando o lucro bem ampla
e complexa, o que coloca a necessidade de explicitar novas atividades e reconfiguragdes, dentre
a qual destacamos, nesse texto, a produgao e exploragado do mercado urbano-imobiliario.

O desvendamento da expansao das milicias relacionado ao processo de crescimento da
fronteira urbano-imobiliaria pela regido metropolitana do Rio de Janeiro, através da grilagem de
terras, formagéo de loteamento legais e ilegais e outras operagdes emuladas por esses grupos
armados comegou a ser desnudada no final da década de 2010, por meio do trabalho de Silva,
Fernandes e Braga (2008), todavia o0 que era apenas uma atribuigdo entre outras se tornou uma
grande atividade lucrativa, como evidenciam alguns estudos mais recentes: o relatorio A Expanséo
das Milicias no Rio de Janeiro: uso da forga estatal, mercado imobiliario e grupos armados (GENI;
OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021); os trabalhos de Petti (2021) sobre infraestruturas
urbanas, milicias e habitacdo de interesse social, no qual perscruta como servigos essenciais séo
dominados pelas milicias produzindo mundos de morte; ou ainda o relatério recém publicado:
llegalismos e a cidade: controle territorial do voto e a da produgdo imobiliaria por milicias
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2022).

Embora a relevancia e contribuicdo desses estudos por tocarem na questao do territério,
ainda sim percebe-se, na grande maioria dos estudos, que o enfrentamento limita-se a esfera da
seguranga publica e as formas de controle, fiscalizagdo e regulagéo estatal dos servigos - 0 que é
de extrema importancia. Defende-se, aqui, a necessidade de explorar praticas e politicas urbanas
de resisténcia ao fendmeno das milicias e o potencial de modelos de gestdo comunitaria, e € a
iSS0 que o artigo se destina.

Por um lado, se consolida uma literatura sobre as milicias e suas praticas de dominio
territorial, por outro, carecem estudos que investigam como diferentes modelos de gestao
habitacional podem construir alternativas a expanséo da milicia sobre os territérios populares. Se
a milicia cada vez mais dedica esforgos para atuar na producao e gestao imobilidria, as formas
pré-existentes de organizagéo do territério certamente afetam as estratégias tomadas por grupos
milicianos e o grau de sucesso que eles obterdo no controle territorial.

O presente trabalho procura explorar a hipétese de que a promogdo de modelos de
propriedade e moradia que objetivam o fortalecimento da gestdo comunitaria da terra pode ser
uma maneira de rivalizar e construir possibilidades frente ao avango miliciano no mercado
imobiliario nos territérios populares. Comunidades desmobilizadas, sem redes de apoio
consolidadas e sem uma participagéo efetiva de residentes na sua governanga, tendem a
favorecer a atuagao e controle da milicia, que age para suprir uma lacuna altamente rentavel.

Para além de formas de propriedade e moradia individuais, cada vez mais ganham espago
no debate publico modelos de gestdo habitacional pautados por uma logica coletiva. S&o praticas
que objetivam aprofundar a governanga coletiva e o controle comunitario sobre o territorio,
rompendo com uma concepgao da terra enquanto mercadoria (DAVIS, 2020). No Brasil, destaca-
se a importancia de ferramentas como a autogestao, as cooperativas habitacionais e o Termo
Territorial Coletivo. No trabalho, busca-se refletir sobre como estes mecanismos de fortalecimento
da gestdo comunitaria da terra se relacionam com o fendmeno das milicias, tragcando
consideragdes acerca de suas contribui¢des e limites, e apontando possiveis desdobramentos de
pesquisa.

O texto se estrutura em trés sec¢des, além desta introducao e das consideragdes finais. A
primeira se¢do “A evolugéo das milicias no Rio de Janeiro” reconstitui uma interpretagéo historica
da conformagéo dos grupos milicianos até o0 momento presente, realgando os novos modos de
atuacao; e conta com uma subsecao: “A exploragao miliciana do mercado urbano-imobiliario” na
qual analisa a préatica e desempenho de tais organizagdes paramilitares na produgéo da cidade,



especialmente na construcao e controle de moradias em areas populares; posteriormente, a se¢ao
‘A gestdo comunitéria da terra e a produgdo social do habitat e suas duas subsegdes
(Cooperativas habitacionais e Termo Territorial Coletivo), debatem formas alternativas de gestéo
comunitaria da terra e suas potencialidades no Brasil. A terceira sec¢ao, sob o titulo “O potencial
da gestdo comunitaria da terra frente ao controle miliciano” explora as potencialidades dos
modelos alternativos de gestéo e moradia diante da problemética das milicias, bem como alguns
desafios enfrentados por elas. Nas consideragdes finais, faz-se um balango dos argumentos e
refletimos sobre os desdobramentos da pesquisa. Para tanto, lan¢a-se mao de duas metodologias:
primeiro, bibliografica a fim de reconstituir as milicias e sua evolugdo no mercado imobiliario, bem
como delimitar o conceito de gestdo comunitaria da terra e as formas de moradia que procuram
promové-la; e segundo, de modo a contribuir com a primeira metodologia, proceder um
levantamento e acompanhamento das noticias na midia acerca do mercado imobiliario, do controle
dos condominios MCMV e a gestéo e as microregulagdes desempenhadas nos condominios.

O intuito do presente trabalho ndo é oferecer uma “saida” para o problema do dominio
miliciano sobre o territorio e as formas de moradia, mas sim refletir sobre novos caminhos e
possibilidades. Espera-se que a investigagdo da relagéo entre a gestdo comunitéria da terra e as
formas de controle territorial paralelo possa contribuir tanto para o desvendamento dos negdcios
das milicias quanto para uma proposicao reivindicativa de enfrentamento e agéo pelo direito a
cidade e a moradia.

2. Aevolugao das milicias no Rio de Janeiro

Data-se que a emergéncia das milicias esta vinculada aos esquadrées da morte e aos
grupos de exterminio surgidos na década de 1960, principalmente na Baixada Fluminense
(ALVES, 2003; MANSO, 2020). A compreensdo que se segue realga a interpretacdo que as
milicias surgem a partir da convergéncia de praticas e experiéncias ao longo da segunda metade
do século XX, dentre as quais pode-se exemplificar: grupos de matadores, corrupgéo policial,
repressao militar, atuagao junto ao jogo do bicho, clientelismo, participacao direta ou indiretamente
na politica e relagdes com as esferas estatais. E, a esse respeito, a Baixada Fluminense, periferia
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, congrega todos esses elementos.

A pouca infraestrutura urbana, a auséncia de leis, de agentes da lei e de fiscalizagao aos
agentes da lei, possibilitou que formas alternativas de gestdo dos problemas e dos conflitos
surgissem e materializassem a violéncia como garantia da ordem e de um mercado lucrativo de
compra e venda de seguranga.

A constatacdo da regido como “terra de ninguém”, onde “a lei do gatilho [era] tdo natural
quanto a lei da gravidade” (ALVES, 2003, p. 41), colocava um problema concreto e ameagador
para comerciantes e moradores locais, qual seja, os furtos, roubos e outros tipos de “desvios”;
desse modo, a partir de uma demanda local, grupos de matadores comegaram a se articular contra
0s assaltos na regido, tendo em seu “corpo administrativo” policiais com respaldo dos 6rgdos de
repressao da ditadura militar.

0 envolvimento direto de policiais nas execugdes estava associado a prestagéo de servigos para
comerciantes e grupos locais que pagavam por isso. Uma milicia calcada no uso privado do
aparato da Justica era mantida pelos recursos publicos do estado (ALVES, 2002, p. 62).

No periodo militar, os esquadrdes da morte foram inseridos na dinémica de repressao,
tortura, execugdo e desaparecimento de corpos de militantes que atuavam contra o regime
(MANSO, 2020), o que seria mais um salvo conduto a livre atuacao, ou seja, esforcos contra o
mesmo “inimigo”.



A aceitagao local se constituia diante do entendimento que os matadores ordenavam os
territdrios via atos corretivos, agindo contra 0s que roubavam, os que criavam arruagas na
vizinhanga, contra “vagabundos” e todos os demais “marginais”, nunca agindo contra
trabalhadores e “pessoas de bem”. No entanto, diversas chacinas foram empreendidas no periodo,
varios cemitérios clandestinos foram descobertos e desse modo, ndo por acaso, Belford Roxo
chegou a ser a cidade mais violenta do mundo (ALVES, 2003), e a violéncia passou a ser vista e
interpretada como parte constitutiva da Baixada Fluminense, como elemento estrutural e
estruturante (ALVES, 1997).

Em sua atuagéo inicial, poucos funcionarios do Estado se articulavam nesses grupos, o
que se modificara ao longo das décadas; além disso, diferente do modus operandi atual das
milicias que dominam e gerem um territorio, antigamente os grupos atuavam por toda a Baixada
Fluminense, sem limites ou fronteiras criadas por outros grupos ou facgdes. Acrescenta-se ainda
0 apoio — seja com execugdes e/ou intimidagdes — a candidatos que pleiteavam cadeiras no
legislativo ou executivo e a forte vinculagdo com o jogo do bicho, como seguranga dos bicheiros e
de suas respectivas bancas de jogo. Deve-se dizer, que as agles desses grupos se davam,
basicamente, pela l6gica do medo, sem qualquer mediagdo, tendo a morte como resolugéo: eram
‘mais proximos dos pistoleiros sertanejos do que negociantes da seguranga hoje encontrados na
cidade” (ZALUAR; CONCEICAQ, 2007, p. 91). Neste momento, a capilaridade ainda era baixa, a
atuagéo difusa, as estratégias econdmicas frageis e desarticuladas, bem como sua inser¢éo na
politica.

A partir da década de 1980, com as multiplas reivindicagdes dos novos atores urbanos
(SADER, 1988), o enfraquecimento da Ditadura empresarial-militar, do enfrentamento proposto
contra os homicidios em favelas e periferias pelo primeiro mandato de Leonel Brizola, bem como
a exposicdo nos meios midiaticos de mortes, chacinas e torturas, os grupos de exterminio
iniciaram o processo de autonomizagdo frente ao aparelho policial, ou seja, policiais civis e
militares transformaram-se em agenciadores dos servigos desses grupos, continuando envolvidos,
mas nao tao diretamente e encarando, no periodo, o surgimento de um mercado competitivo de
seguranga com varios novos grupos atuantes.

Nesse processo, Alves (2002; 2003) defende um processo de periferizagao dos grupos de
exterminio, isto é, a expanséo e capilaridade de grupos para muitos bairros dos municipios da
Baixada Fluminense, atuando a partir de entdo como organizagéo daquele territorio em questéo e
nao mais como um grupo “itinerante” que atuava em toda a regido. A diviséo espacial dos dominios
e, por conseguinte, o que vem a reboque disso (curral eleitoral, venda de seguranca,
entrelagamento com a contraveng&o, etc.) séo as primeiras modificagdes substantivas nos grupos
que antes atuavam de maneira difusa. Ora, o grupo se vinculava a determinado local e se postava
como defensor dos interesses da populagéo e contra ladrdes e bandidos, explorando a moral, a
conduta correta e os bons costumes.

Adentrar & politica institucional se tornou um caminho vislumbrado por muitos (ex)
matadores, dada a necessidade de imunidade parlamentar frente a justica e os multiplos
beneficios atrelados a maquina publica que poderiam ser acionados para aumentar suas zonas
de interesse e, respectivamente, elevar seus ganhos financeiros.

No inicio da década de 1990, precipuamente, a Baixada Fluminense elegia integrantes de
grupos de exterminio para vereadores, prefeitos e deputados (0 que ja foi destacado
anteriormente), ao passo que na Zona Oeste, a favela de Rio das Pedras — pioneira na atuagao
das milicias na cidade do Rio de Janeiro — empreendia as primeiras configuragdes para criagao
de legitimidade. Ou seja, a pratica da intimidag&o e do cddigo de conduta deu lugar a uma atuagao
mais branda, menos violenta e mais propagandeada — o0 que néo quer dizer que a coagao deixasse
de existir. Exaltava-se a inexisténcia de tréfico de drogas, buscavam evidenciar trabalhos “sociais”



para criangas e dialogavam com a populagdo sobre as necessidades locais (BURGOS, 2002).
Este processo almejava construir a confianga da populagdo e colocar os milicianos no poder
publico como porta-vozes da comunidade. Paralelamente a esta atuagdo as receitas desses
grupos diversificaram-se, apresentando uma ampla cartilha de servigos: comércio de agua,
botijdes de gas, materiais de construgao, vendas de terrenos ilegalmente, formacao de oligopdlios
de transporte alternativos, dentre outros.

O problema em torno da seguranga publica e do crime organizado - leia-se, neste
momento, trafico de drogas — preenchia cotidianamente as capas de jornais e revistas, permeada
de sensacionalismo e histrionismo, sempre em busca de uma figura salvadora versus um vildo.
Por um lado, criava-se consenso fazendo os moradores de areas tomadas por milicias se
vangloriarem por ndo terem a presenca do trafico de drogas em sua area; por outro, representantes
das milicias se introjetavam, de forma cada vez mais intensa, no poder publico legislativo e
executivo, dando, mesmo que de longe, suporte as milicias; por ultimo, a midia passou a utilizar o
termo milicia ao invés de grupos armados, grupos de exterminio e outras adjetivagdes, para
representar uma nova forma de organizagdo que se estruturava em algumas éareas do estado, o
que se conformava como uma “alternativa real” a violéncia e ao crime organizado.

Segundo Alves (2008), estes grupos ficaram quase duas décadas sem qualquer forma de
intervencao do poder publico, o que possibilitou sua expansao em termos econdmicos, territoriais,
politicos, bélicos e hegeménicos, firmando parcerias complexas com outros grupos milicianos (e
criminosos) e com esferas do poder publico. Isto trouxe mais uma questdo para o autor: o
entrelagamento entre o que é Estado e o que é crime organizado, ou melhor, “até que ponto o
proprio Estado encontra-se envolvido no crime, ou mesmo, promove e organiza o crime” (ALVES,
2008, p. 37).

De fato, as milicias s6 ganharam notoriedade enquanto problema a partir de 2007 com a
tortura de trés jornalistas na favela do Batan, em Realengo, na Zona Oeste do Rio de Janeiro e,
posteriormente, com a CPI das milicias em 2008, quando houve uma melhor caracterizagao das
milicias. Desde entdo um esforgo susbtantivo tem sido feito no intuito de desnudar as formas de
acao das milicias. Diante disso, a fim de contextualizar tais grupos no tempo presente, pode-se
langar mé&o da definigdo de Cano e lott (2008) que congrega algumas praticas:

1. O controle de um territério e da populagéo que nele habita por parte de um grupo armado
irregular;

2. O cardter em alguma medida coativo desse controle dos moradores do territorio;
3. O animo de lucro individual como motivagao principal dos integrantes desses grupos;

4. Um discurso de legitimag&o referido a protegao dos habitantes e a instauragdo de uma ordem
que, como toda ordem, garante certos direitos e exclui outros, mas permite gerar regras e
expectativas de normatizagéo da conduta;

5. A participac&o ativa e reconhecida de agentes do estado como integrantes dos grupos (CANO;
|OTT, 2008, p. 59)

N&o obstante essa defini¢do, destaca-se que as milicias sdo grupos de alta mutabilidade,
agindo de diferentes formas, em diferentes contextos e com cartilhas de servigos visando o lucro
bem ampla e complexa, 0 que coloca o desafio de explicitar algumas novas atividades e
reconfiguragdes, tais como: (i) expansdo para novas areas da regido metropolitana e interior do
estado; (ii) unido com o trafico de drogas, conformando o que se tem nomeado de narcomilicia;
(iii) producéo e exploracdo do mercado imobiliario e dos servigos urbanos; e (iv) cooptagao das
associagdes de moradores.



Aqui, seguindo o intuito do texto, destaca-se a produgédo e exploragdo do mercado
imobilidrio, tomando, para tanto, as noticias na midia, relatérios e outras referéncias que
contribuem na exposi¢do do argumento.

2.1 A exploragéo miliciana do mercado urbano-imobiliario

O desvendamento da expansao das milicias relacionado ao processo de crescimento da
fronteira urbano-imobiliaria pela regido metropolitana do Rio de Janeiro, através da grilagem de
terras, formagéo de loteamento legais e ilegais e outras operagdes emuladas por esses grupos
armados comegou a ser desnudada no final da década de 2010, por meio do trabalho de Silva,
Fernandes e Braga (2008), todavia o que era apenas uma atribui¢&o entre outras se tornou uma
grande atividade lucrativa.

O relatério A Expanséo das Milicias no Rio de Janeiro: uso da forga estatal, mercado
imobiliario e grupos armados, produzido em parceria pelo Grupo de Estudos dos Novos
llegalismos (GENI/UFF) e pelo Observatério das Metropoles (IPPUR/UFRJ), publicado pela
fundagao Heinrich Boll (GENI; OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021), evidenciou, através
da utilizagdo do Mapa dos Grupos Armados no Rio de Janeiro — elaborado pela parceria entre o
GENI/UFF, o datalab Fogo Cruzado, o Disque-Denuncia, o Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV/USP) e a plataforma digital Pista News — com os dados das operagdes policiais elaborados
pelo GENI/UFF, que as areas onde ha presencga de grupos milicianos ocorreram menos incursées
policiais em comparagao com areas dominadas por facgdes criminosas no periodo de anélise do
relatorio (2007- 2020). Esta seria a vantagem politica, ou seja, sdo 0s menos atingidos pela
repressao policial. Ja no tocante as vantagens econdmicas, os autores do relatério analisaram o
Mapa dos Grupos Armados conjuntamente com os dados da Secretaria de Urbanismo do Rio de
Janeiro (SMU) sobre licenciamento e regularizagao de edificacdes, chegando ao resultado que,
no periodo de 2009-2019, nas areas sob o jugo miliciano — fundamentalmente na Zona Oeste —
apresenta-se a maior taxa de unidades imobiliarias licenciadas e regularizadas. Ou seja, no
transito entre o legal e o ilegal, a milicia constréi uma forte e complexa ossatura com a finalidade
de ganhos financeiros.

As milicias compram terrenos — geralmente a pregos bem abaixo dos de mercado -,
expulsam moradores de sua residéncias em favelas e periferias e expandem a fronteira urbano-
imobiliaria para areas de protecdo ambiental* ou com pouco densidade urbana, com a
condescendéncia de drgéos de fiscalizagdo; e, por conseguinte, constroem prédios, casas
geminadas, pequenos e médios condominios e quitinetes, alternando de acordo com a localidade
0 padréo arquitetdnico, entre moradias para pobres ou uma feigdo, na forma, de classe média,
porém de baixa qualidade e muitas vezes sem os documentos legais obrigatorios, como o Registro
Geral de Imovel (RGI), além de engrossar o caldo do nitido processo de verticalizagdo de areas
pobres.

Essa forma de atuagéo poderia ser classificada como producdo habitacional propria, isto
é, a producéo direta de unidades habitacionais — atuando sempre nas fronteiras porosas do legal
ou ilegal. Noticias da imprensa despontaram no momento a partir do qual dois prédios desabaram
no bairro da Muzema, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, vitimando mais de 10 pessoas. As
investigagdes indicam que a milicia local era responsavel pela construgao dos prédios®. Apés o

4 A esse respeito, recomenda-se, no intuito de dimensionar a quest&o, o relatério do Centro de Pesquisas do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, publicado em 2020, intitulado “As milicias e a exploracéo de terras na regido do
Mendanha: estudo de caso”.

> Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47917081 Acessado em 28 de outubro de 2022.




desabamento, novos casos vieram a tona e agdes do poder publico foram empreendidas, como a
demoligé&o de dois condominios construidos por grupos milicianos no Parque Estadual da Pedra
Branca, em Senador Camara®, na Zona QOeste do Rio de Janeiro, ou ainda na comunidade de Rio
das Pedras, também Zona QOeste do Rio de Janeiro, a demolicdo de um prédio avaliado em 2
milhdes de reais’.

Outra forma que pode ser acionada diante da agdo no mercado urbano-imobiliario das
milicias é o controle da produgao habitacional promovida pelo poder publico. Nesta modalidade,
o0s grupos milicianos exercem o dominio sobre 0s conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado,
notadamente o controle sobre os conjuntos produzidos no &mbito do programa Minha Casa Minha
Vida - MCMV ou do atual Programa Casa Verde e Amarela, do governo federal. Levantamento
realizado pelo Observatorio das Metrépoles® (2022) junto aos jornais disponiveis na rede de
internet, revela denuncias de controle territorial armado em 67 dos 106 empreendimentos do
programa MCMV, faixa 1, destinado a populagdo de mais baixa renda, sendo 45 denuncias
envolvendo as milicias e 22 envolvendo grupos do trafico de drogas, considerando-se o periodo
de 2015 a 2022. Todavia, quando se agrupa os empreendimentos por enderego — dado que muitos
condominios estdo um ao lado do outro, mas com nomes diferentes em raz&o do contrato —,
identifica-se 37 conjuntos do programa MCMV, faixa 1, no municipio do Rio de Janeiro, sendo que
constatou-se denuncias vinculadas as milicias em 19 (52%) conjuntos MCMV e vinculadas a
grupos do trafico de drogas em 6 conjuntos (16%), o0 que revela que apenas em 12 conjuntos nao
ocorreram denuncias veiculadas pela imprensa.

Os conjuntos habitacionais do programa MCMV dominados pelos grupos armados
seguem a logica do controle territorial. Em outras palavras, um conjunto situado em um territério
controlado por um determinado grupo armado tem uma forte tendéncia de ser controlado por este
mesmo grupo, tendo sua gestao e seus servicos subordinados ao controle do grupo armado. E as
disputas territoriais também alteram o controle dos condominios, ou seja, quando o controle
armado da area se altera — seja entre grupos milicianos, seja entre facgdes do varejo de drogas —
as dindmicas de gestao também se modificam. A figura 1 revela que a maior parte dos conjuntos
do programa MCMYV faixa 1 foi construida em territérios dominados pelas milicias, o que explica o
seu controle sobre a maior parte dos conjuntos habitacionais construidos.

Figura 1 - Distribuicao dos Conjuntos MCMV com dentincias de controle por grupo
armado por territério dominado por grupo faccional - Rio de Janeiro, RJ, 2022

& A demoligao foi efetivada por agdo da Forca Tarefa do Grupo de Atuag&o Especial no Combate ao Crime Organizado
para enfrentamento a ocupagao irregular do solo urbano GAECO/FT-OIS), em colaboragao com a Coordenadoria de
Defesa Ambiental da Prefeitura do Rio de Janeiro e da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia (CSI/MPRJ), ap6s
acao do Ministério Publico. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/22/prefeitura-derruba-
imoveis-irrequlares-na-gamboa-zona-portuaria-do-rio.ghtm Acessado em 28 de Novembro de 2022.

7 A Demoligio foi executada num emprrendimento da milicia localizado em area publica. Disponivel em:
https://enfoco.com.br/noticias/cidades/construcao-irreqular-da-milicia-e-demolida-em-rio-das-pedras-zona-oeste-do-
rio-34458 Acessado em 28 de Novembro de 2022.

& Um dos autores do presente texto participou do levantamento e construg&o do relatrio supracitado: “llegalismos e
a cidade: controle territorial do voto e da produgéo imobiliaria por milicias” (2022).
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Fonte: Mapa dos Grupos Armados — GENI/UFF, Fogo Cruzado, 2022; Denlincias de controle sobre os conjuntos
MCMV - informagdes da imprensa levantadas pelo Observatério das Metropoles — 2015-2022.

As denuncias desnudam a amplitude do controle exercido pelos grupos milicianos nesses
conjuntos habitacionais, de modo a evidenciar como se estabelece a gestdo e as microrregulacdes
nas unidades residenciais: a venda de servicos classicos da cartilha miliciana (seguranca privada,
gas, gatonet e cobranca de taxas a lojistas), o papel estabelecido entre a administragdo das
residéncias (sindicos) e os milicianos, no qual, em alguns casos, os proprios milicianos sdo 0s
sindicos e, além disso, a utilizacdo dos espacgos coletivos para beneficio privado, a saber, areas
de lazer e ruas de circulagao interna tornam-se potenciais espagos de construgédo de quitinetes.

A partir de noticias na midia, que, hoje, possuem centralidade relevante na disseminagéo
de percepgdes, fatos e analises sobre violéncia urbana, ilegalismos e seguranga publica, bem
como na orientagao dos atores sociais (PORTO, 2009), percebe-se que além do controle interno
dos condominios (via taxas e servigos), os milicianos regulam quem pode permanecer morando e
quem nao pode, diante das tarifas cobradas, ou seja, caso ndo se efetue o pagamento das taxas
de servigo no prazo estabelecido o grupo expulsara os moradores e colocara a venda o imével.
Sem embargo, néo raras vezes, a “justificativa” de expulséo de residentes pela inadimpléncia ndo
é acionada, sendo utilizado o modo classico da intimidagdo, impondo o esvaziamento das
residéncias pelo uso explicito da for¢a®. Os grupos milicianos ainda “mediam” compras e vendas,
cobrando de 10% a 50% do valor da venda dos imdveis em seus territérios (BENMERGUI;
GONGCALVES, 2019, P. 382), possuindo pleno controle de todas as transagdes e contabilizando
casas passiveis de apropriacao € novos moradores para oferecerem seus “servigos”.

% Disponivel em: https://www.gazetaweb.com/noticias/brasil/rio-milicias-expulsam-moradores-do-minha-casa-minha-
vida/ Acessado em 28 de outubro de 2022.




Deve-se dizer ainda, que a presenca miliciana nos condominios do Minha Casa Minha
Vida ndo é um caso isolado, mas sim uma tendéncia que vem se consolidando na cesta de
atividades desse grupo e confirma a complexidade de articulagéo. Na tonica de expandir suas
influéncias e legalizar suas ag¢des, denuncias divulgadas no jornal CNN Brasil indicam que a milicia
chegou a criar uma associagdo de moradores no intuito de acionar a Defensoria Publica da Uniéo
(e quando necessario outros 6rgdos cabiveis) e assegurar o acesso de moradores das
comunidades a habitagdes do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)'"0. Esse esforco e
transito entre o legal e o ilegal ndo é aleatdrio e tampouco estruturado para ajudar os moradores,
mas, ao contrario, evidencia a complexidade, articulagao e inser¢édo em espagos impenetraveis
por outros grupos criminosos. Portanto, diante de tal burocracia, pode-se vislumbrar a necessidade
de um corpo técnico especializado para gerir e promover a entrada dos milicianos nas esferas
legais do setor publico.

Ou seja, as milicias atuam nas tramas do legal e do ilegal, do licito e do ilicito, do formal
e do informal (TELLES, 2006), com apoio da institucionalidade, se apropriando de condominios
legais do governo ou em residéncias comuns de areas populares. Nota-se que esta atuagao vem
se configurando como uma forma prépria de gestéo imobiliaria, que se beneficia da auséncia de
um controle efetivo do territério por parte dos seus residentes originarios. E o caso da apropriagao
miliciana dos condominios do MCMV, que ocorre praticamente sem resisténcia e por vezes acaba
preenchendo uma “lacuna” de uma gestdo inexistente.

Diante deste cenario, em que o dominio miliciano sobre o espago urbano envolve uma
forma prépria de gestao territorial, nas fronteiras do legal e o ilegal, torna-se necessario a busca
por novas possibilidades de resisténcia, praticas que possam rivalizar a apropriagédo dos territorios
populares pela milicia. A partir da compreensao que o controle das milicias é mais facilmente
imposto sobre territorios desmobilizados, sem uma organizagdo comunitaria madura e redes de
apoio pré existentes, vale olhar para outras formas de gestdo da terra, pautadas por um maior
grau de protagonismo dos moradores e a presenga de assessoria técnica e organizagdes
parceiras. A este tema se dedicam as proximas segoes.

3. A gestdo comunitaria da terra e a produgao social do habitat

O que nos referimos aqui por gestdo comunitaria da terra diz respeito a uma série de
praticas habitacionais concebidas, executadas e geridas por grupos populares, de forma coletiva
e participativa. Em geral, essas iniciativas buscam romper com uma logica de producao e gestao
habitacional pautada pelo lucro, que reforga o valor de troca da moradia e seu potencial como ativo
financeiro, em detrimento de seu valor de uso e carater de direito fundamental.

Experiéncias de habitacao de gestdo comunitaria costumam operar por fora da dualidade
Estado-mercado. Isso ndo quer dizer que estéo totalmente isoladas do contato com essas duas
esferas — em diversos casos vemos uma interlocugdo ativa com o poder publico e agéncias
privadas, especialmente para obteng&o de financiamento —, mas sim que o protagonismo da
produgéo e administragéo da habitagdo é dos proprios agentes envolvidos na sua concepgao, 0s
beneficiarios ultimos da garantia do direito & moradia (ORTIZ, 2012). Ao olhar para os principais
atores que trabalham com esses modelos, encontramos movimentos sociais, associagdes sem
fins lucrativos, coletivos populares e moradores autbnomos organizados coletivamente.

Um outro elemento importante dessas experiéncias € uma logica coletiva que se
estabelece (em maior ou menor grau) e rege todas as etapas da produgéo do habitat, passando
pelo planejamento, construcdo, gestéo e uso que se faz do territdrio. Muitos se valem de formatos

10 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-milicia-cria-associacao-de-moradores-g-avanca-sobre-
prefeituras-diz-estudo/ Acessado em 28 de outubro de 2022.




de propriedade coletiva para formalizar seus direitos fundiarios, bem como criam definigcbes claras
dos limites do uso da terra, previstos em regramentos que, via de regra, sdo construidos e
aprovados pelos proprios moradores. A governanga do territorio também costuma ser realizada de
forma participativa, residentes e parceiros externos sdo encorajados a participar do dia-dia da
gestdo comunitaria, sendo-lhes garantido o direito de manifestar suas visdes sobre os rumos do
desenvolvimento da comunidade.

Ao romper com uma visdo especulativa da terra urbana, arranjos habitacionais coletivos
tém o potencial de apresentar alternativas @ mercadorizagéo e financeirizagéo do solo, buscando
a efetivacao da fungéo social da propriedade e do direito & moradia adequada. O objetivo central
nao é extrair renda da terra urbana, mas sim garantir que o territorio sirva a toda uma comunidade
e que eventuais processos de valorizagdo imobiliaria ndo sejam apropriados individualmente.
Vemos nessas iniciativas uma preocupagdo com a garantia de habitagdo acessivel
economicamente para familias de baixa renda, incapazes de acessar a moradia através dos
mecanismos de mercado formais.

Além disso, o aprofundamento do controle comunitario sobre o territorio tem o potencial
de dificultar a apropriagéo forgada por grupos de poder paralelo, como as milicias. Um grau mais
elevado de organizag&o coletiva, a existéncia de redes de apoio estruturadas e a articulagédo com
organizagdes parceiras que atuam sobre o territorio séo elementos que proporcionam uma maior
protecdo contra tentativas de controle externo. Comunidades mobilizadas erguem obstaculos
adicionais para tentativas de controle territorial por grupos com interesses proprios.

Para uma maior compreensao acerca das praticas de gestdo comunitaria da terra, vamos
analisar dois modelos no presente artigo: as Cooperativas Habitacionais e os Termos Territoriais
Coletivos. Tratam-se de experiéncias de governanga territorial € promogao da moradia pautadas
por uma forte organizagéo coletiva e protagonismo dos moradores, que cada vez mais ganham
relevancia no Rio de Janeiro e em todo o Brasil.

3.1 Cooperativas Habitacionais

As Cooperativas Habitacionais existem em diversos paises do mundo, assumindo
formatos muito diferentes. Algumas experiéncias séo voltadas apenas para a construgéo de novas
unidades, enquanto outras também se voltam para sua gestao futura; algumas funcionam com um
grau elevado de independéncia, enquanto outras atuam em parceria com o poder publico ou o
setor privado (em termos de financiamento ou subsidios). Em alguns casos, a propriedade dos
imdveis fica sob nome da cooperativa, € em outros as unidades séo individualizadas e distribuidas
entre os membros. Seja qual for o formato adotado, podemos dizer que a cooperativa possui pelo
menos dois pontos-chave: a adog¢do de modelos de propriedade e/ou governanga coletiva do
territdrio e uma produgdo e gestdo habitacional que néo se orienta pela dindmica de mercado
(BAIGES et al, 2020).

As primeiras experiéncias sdo datadas do final do século XIX, e hoje a pratica do
cooperativismo habitacional esta amplamente consolidada no mundo. Em alguns paises, moradias
construidas e geridas por cooperativas representam uma porgdo significativa do estoque
habitacional total. Ao atuar por fora da provisdo habitacional via mercado formal, ou da
dependéncia do setor publico na construgdo de unidades (frequentemente, limitada ou
inexistente), as cooperativas muitas vezes tém se apresentado como a Unica solu¢do para a
garantia do direito &8 moradia adequada a pessoas com baixo poder aquisitivo.

Na América Latina, € preciso destacar a experiéncia de cooperativas habitacionais de
ajuda mutua, bastante presentes no Uruguai. Inspirado nas cooperativas suecas dos anos 1960,
e nos valores dos movimentos indigenas latinoamericanos, esse sistema carrega uma série de



principios fundamentais, dentre eles: (i) a autogestdo na construgéo e gestéo habitacional; (i) a
propriedade coletiva da terra e das unidades habitacionais, no nome da cooperativa, de forma a
impedir processos de gentrificagdo e especulagéo; (iii) a ajuda mutua entre os cooperados, em
todas as fases do projeto e; (iv) a assisténcia técnica integral, sob uma perspectiva multidisciplinar
(ARNOLD, QUINTAS, 2020).

A partir dos esforgos da FUCVAM (Federacidn Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua), o modelo das cooperativas de ajuda mutua esta em constante disseminagédo pelo
mundo. Hoje encontramos iniciativas de replicagdo do modelo na América Latina, em paises como
México, Bolivia e Chile, e mesmo em regides mais distantes como o Sul Asiético e algumas partes
do continente africano.

No Brasil, vale ressaltar a experiéncia da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
protagonizando o movimento cooperativista baseado em principios como a autogestdo
habitacional. A partir de praticas de mutirdo e autoconstru¢do de unidades habitacionais, 0s
conjuntos construidos com apoio do movimento popular carregam elementos como o
protagonismo dos moradores, gestdo comunitaria € uma abordagem ndo especulativa da terra
urbana (LOPES, 2019). Parte dessas iniciativas foram financiadas com recursos da Caixa
Econbmica Federal, no dmbito do do programa Minha Casa Minha Vida-Entidades!".

No Rio de Janeiro, ainda s&o poucos em escala 0os exemplos concretos de praticas de
cooperativismo habitacional. Em parte, isso se explica pelo baixo indice de financiamento a estas
iniciativas e a escolha pela produgdo de conjuntos de grande porte como politica habitacional,
evidenciada pelo Programa MCMV. No entanto, vale mencionar alguns como a Cooperativa
Shangri-la — primeira do Rio de Janeiro — e o Conjunto Esperanga, experiéncias marcadas por um
forte senso de coletividade e ajuda mutua entre moradores, ambas situadas em Jacarepagua.
Para incentivar a produgao habitacional autogestionaria, em 2021 foi proposto o Projeto de Lei da
Autogestdo'?, que busca angariar recursos e regulamentar a pratica, reivindicando seu espago e
relevancia na politica habitacional.

3.2 Termo Territorial Coletivo

O Termo Territorial Coletivo — ou Community Land Trust — & um modelo de gestéo coletiva
do territério caracterizado pela separagéo entre a propriedade da terra (coletiva) e a propriedade
das construgdes (individual). O objetivo principal € retirar o territorio do mercado imobiliario,
garantindo moradia acessivel economicamente de forma continua e seguranga da posse as
comunidades.

As origens do TTC remontam ao movimento por direitos civis e justica racial nos Estados
Unidos, nos anos 1960. De inicio, foi pensado como um mecanismo de aquisicdo de terras
agricolas para a subsisténcia e desenvolvimento econdmico de comunidades negras
marginalizadas pela politica de segregagéo. A partir dos anos 1980, o modelo chega as cidades
norte-americanas, adaptando-se ao novo contexto e passando a responder a novos objetivos, em

10 MCMV-Entidades era uma modalidade do programa Minha Casa Minha Vida que destinava linhas de
financiamento voltadas para organizagbes da sociedade civil que tivessem capacidade para a organizagdo e
supervisdo de grandes projetos de moradia popular. Apesar de sua importancia, 0 programa enfrentou diversos
desafios, sendo o maior deles o escopo limitado: apenas 0,7% de todos os contratos celebrados no ambito do MCMV
foram destinados a projetos de iniciativa comunitaria (APSAN, COMELLI, LANDESMAN, 2021).

120 Projeto de Lei 4.216/2021 (PL da Autogest&o) foi elaborado e apresentado ao Congresso Nacional pelos
movimentos populares de luta pela moradia. Ele estabelece as diretrizes para a prética da produgéo social da moradia
via cooperativismo, criando o Programa Nacional de Moradia por Autogestéo para financiar iniciativas.



especial a garantia de moradia acessivel economicamente. E nesse momento que o instrumento
é consolidado e se dissemina com rapidez pelo territorio dos EUA (DAVIS, 2010).

Atualmente, encontramos Termos Territoriais Coletivos em diversas partes do mundo, a
maioria em paises do norte global como Inglaterra, Bélgica, Austrélia e Canada. Em 2017,0 TTC
foi reconhecido pela Nova Agenda Urbana como uma opgdo de moradia sustentavel e acessivel,
devendo ser apoiada pelos estados, fato que contribuiu para sua replicagéo em outros lugares.
Recentemente, 0 modelo vem sendo adotado em paises do sul global, passando a ser utilizado
no contexto de assentamentos informais que passam por um processo de regulariza¢do fundiéria.
Além de casos consolidados no Quénia e Porto Rico, existem outras iniciativas em andamento
que buscam trabalhar com 0 modelo em paises do sul global, como Bolivia, Bangladesh e Brasil.

A ampla difusdo do TTC pelo mundo s6 foi possivel gragas a sua natureza flexivel, o que
permite sua adaptacgéo para diferentes contextos que possuem demandas especificas. No entanto,
algumas caracteristicas fundamentais precisam ser observadas em qualquer situagéo, e aqui
elencamos 5 delas: (i) adesdo espontanea de seus membros; (i) terra de propriedade coletiva; (iii)
casas e construgdes de ftitularidade individual; (iv) gestdo comunitaria do territério; e (v)
acessibilidade econémica da moradia por populagbes de baixa renda de forma permanente
(ANTAO; RIBEIRO, 2020).

A respeito da propriedade coletiva da terra, alguns esclarecimentos precisam ser feitos.
Em todo Termo Territorial Coletivo, a terra € de titularidade de uma organizagao sem fins lucrativos,
composta e gerida pelos moradores, cujo objetivo é administrar o territério a partir das diretrizes
expressas no regramento interno. Essa organizagéo ndo pode vender a terra ou da-la em garantia,
que por sua vez é retirada do mercado, e apenas as constru¢des podem ser negociadas — 0 que,
por si s, ja reduz o custo da moradia (GUIMARAES et al, 2005). Além disso, outros mecanismos
costumam ser adotados por TTCs para manter a acessibilidade econémica da moradia, como a
definicao de tetos para a venda das unidades ou limitagdes quanto ao perfil dos compradores.

Experiéncias com o Termo Territorial Coletivo pelo mundo vém demonstrando o potencial
do modelo em garantir seguranca da posse aos residentes, protegendo-os tanto de tentativas de
remocao perpetradas pelo Estado quanto de processos de gentrificagdo e especulagao imobiliaria,
que ameagam a permanéncia de comunidades em seus espacos. O controle comunitario sobre o
territdrio — aliada a uma governanga coletiva que pode contar com o apoio de técnicos externos,
membros do poder publico, etc — busca oferecer um maior protagonismo aos moradores na
definigéo dos rumos do seu desenvolvimento. Neste sentido, destaca-se a experiéncia de Porto
Rico, em que oito comunidades situadas em area valorizada da capital do pais, San Juan,
passaram por um processo de regularizagao fundiaria e adotaram o TTC como modelo para a
gestdo de seu territorio’®. O Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia é considerado um caso
emblematico que evidencia o potencial do TTC para o fortalecimento da gestdo comunitaria da
terra em territorios populares, permitindo tanto a permanéncia dos residentes nos seus locais de
moradia quanto um desenvolvimento local autbnomo (ALGOED, 2018).

No Brasil, ainda ndo ha um Termo Territorial Coletivo em funcionamento. O modelo vem
recebendo atencgao por pesquisadores, gestores publicos e membros de movimentos sociais por
seu potencial de contribuir com a provisdo de moradia acessivel economicamente e a manutengao
de espacgos sob controle efetivo dos moradores. Recentemente, o TTC foi incluido entre os
instrumentos da politica urbana do novo Plano Diretor do Rio de Janeiro (PLC 44/2021), além de
ja ter sido aprovado no Plano Diretor de Sao Jodo de Meriti (municipio da regido metropolitana do

13 Para mais informagbes sobre o modelo de Termo Territorial Coletivo em Porto Rico, recomenda-se:
https://www.theguardian.com/cities/2017/jan/18/people-power-puerto-rico-canal-community-escaped-gentrification
Acessado em 28 de novembro de 2022.




Rio de Janeiro). Atualmente, ha um projeto em curso™ no Rio de Janeiro que procura viabilizar a
implementag&o do modelo, trabalhando com algumas comunidades interessadas e buscando criar
condi¢des institucionais mais favoraveis para sua adogao.

4. O potencial da gestdao comunitaria da terra frente ao controle miliciano

Antes de adentrar no potencial de experiéncias de gestdo comunitaria da terra e moradia
em dificultar o controle miliciano sobre territdrios populares, é preciso apontar alguns desafios que
a milicia impde sobre essas praticas.

Em primeiro lugar, iniciativas de produgéo e gest@o habitacional pautadas pela gestao
comunitaria — como as Cooperativas Habitacionais e os Termos Territoriais Coletivos — dependem
de uma mobilizagéo ativa dos moradores para serem bem sucedidas. Estes s&o os protagonistas
nos rumos da governancga territorial, devendo ter liberdade na escolha de definigbes que
contemplem seus desejos. A premissa para um efetivo controle comunitario sobre a terra € um
grau elevado de participacdo dos moradores nas decisdes que afetem a organizagéo do espago e
as relagdes entre seus habitantes.

Sendo assim, em territdrios que os moradores se sintam constrangidos em colocarem
seus interesses, ou mesmo coagidos a defenderem outras demandas, a mobilizagdo comunitaria
estard em constante risco, afetando o bom funcionamento da gestéo territorial. Como viu-se
anteriormente, a milicia vale-se de diversas estratégias para cooptar agentes envolvidos na
organizagao territorial, desde a difusdo de discursos que alimentam uma certa legitimidade de sua
atuagéo ao uso da forga bruta e ameacgas de lesdo a integridade fisica. Ha que se esperar que
hajam tentativas similares de cooptagdo em espagos geridos coletivamente a partir de
cooperativas ou TTCs, que néo estdo completamente imunes a este risco.

Experiéncias de gestdo comunitaria da terra enfrentam dificuldades adicionais em areas
de milicia pelos riscos constantes que séo colocados para o exercicio pleno da mobilizagao
comunitaria, uma das condigdes para seu funcionamento. Quanto maior o grau de participagéo de
moradores, mais sucesso modelos de gestdo comunitaria tém em responder aos anseios coletivos
e promover um desenvolvimento local condizente. A percepcdo de que existem amarras
restringindo a livre manifestacdo da vontade dos moradores pode levar a um grau menor de
mobilizagao, trazendo novos desafios para estas experiéncias.

Um outro desafio enfrentado por modelos de gestdo comunitéria diz respeito as formas
associativistas adotadas. Tanto em Termos Territoriais Coletivos quanto em Cooperativas
Habitacionais, os moradores organizam-se a partir da criagdo de pessoas juridicas para
representar seus interesses coletivos. Estas organizagdes séo estruturadas segundo estatutos
internos aprovados pelos moradores, tendo seus proprios conselhos e érgéos de gestéo interna.
No caso dos Termos Territoriais Coletivos (bem como algumas cooperativas habitacionais), a
organizagao criada torna-se a proprietaria formal dos terrenos, ficando responséavel por realizar a
sua gesté@o e manter o custo da moradia acessivel para familias de baixa renda.

E notéria a familiaridade da milicia com arranjos organizativos mais complexos. Muitas
associagdes de moradores, por exemplo, ja tiveram seus espagos fisicos apropriados e usados
como suporte para o exercicio de atividades criminosas's. Outras foram completamente cooptadas

14 Mais informagdes em: https://www.termoterritorialcoletivo.org/ Acessado em 28 de novembro de 2022.

1> Conforme revela reportagem: https:/informeagora.com/casos-de-policia/milicia-usa-associacao-de-moradores-
em-jacarepagua-para-receber-dinheiro-de-moradores-e-comerciantes/ Acessado em 28 de novembro de 2022.




por grupos milicianos e passaram a atuar segundo seus interesses, inclusive com a cobranca de
servicos como emissao de comprovantes de residéncias e mediagao de venda das casas'®. Além
disso, conforme ja mencionado, a milicia ja chegou a criar uma associa¢do de moradores para
representar seus interesses diante de 6rgdos publicos, demonstrando sua maleabilidade e
capacidade de trénsito entre as fronteiras do legal e ilegal.

Assim, iniciativas de gestdo comunitéria da moradia enfrentardo o desafio de coibir
tentativas de apropriagéo da entidade juridica por parte da milicia, uma prética que ja vem sendo
realizada por estes grupos. O pleno funcionamento dessa organizagdo, com os 0rgaos
administrativos exercendo suas fungdes e os moradores de fato controlando a entidade € um fator
essencial para o sucesso dessas experiéncias, e 0 risco de cooptagao traz novos obstaculos. No
entanto, estes ndo sdo intransponiveis e existem maneiras na propria estruturagao das entidades
de restringir os riscos, como sera abordado adiante.

Reconhecidos os sérios desafios de experiéncias de gestdo comunitaria em territorios de
milicia, passa-se para o foco do trabalho, que € evidenciar o seu potencial na resisténcia frente ao
controle territorial miliciano. Os préprios desafios apontados sugerem alguns caminhos e solugdes
que séo encontradas nas praticas adotadas por estes arranjos.

A aposta no fortalecimento da mobilizagdo comunitéria é o grande potencial de modelos
habitacionais autogestionarios em dificultar a apropriagao do espaco pela milicia. Diferentemente
da politica de conjuntos do MCMV, em que os residentes sdo levados a um empreendimento
pronto, de cuja construgdo ndo participaram, vindos de locais diferentes e sem vinculos com o
novo territério, o que dificulta a solidariedade, a sociabilidade e os elos de unido em torno de
melhorias, além de submetidos a uma gestao que néo os convida a participar, nos modelos de
gestdo comunitaria os proprios moradores sdo 0s agentes envolvidos na produ¢ao e manutengao
do espaco construido. Esse protagonismo dos moradores em todas as fases do projeto, desde a
concepgao, construcao via mutirdo e gestao futura, tende a criar um senso de coletividade e unido
muito mais elevado, um ambiente que estimula o engajamento do coletivo.

Uma comunidade com tais caracteristicas assume para si a responsabilidade pela
governanga do territorio, uma governanga pautada pelos proprios moradores, em conjunto com a
assessoria técnica. Aqui, ndo ha nenhuma lacuna na gestéo territorial, nenhum espago a ser
preenchido por outros agentes. A milicia encontra, portanto, grandes obstaculos para assumir o
papel de gestor dos imoveis, cobrando taxas para financiar a operagéo. Além disso, uma rede de
solidariedade ampla entre residentes é bastante visivel nessas iniciativas, sendo uma forma de
garantir apoio mutuo em casos de intimidagéo por grupos milicianos.

Um segundo aspecto das iniciativas de moradia coletiva que pode ajudar a dificultar o
dominio da milicia diz respeito as praticas associativistas adotadas por elas. Como viu-se
anteriormente, tanto Cooperativas Habitacionais quanto Termos Territoriais Coletivos valem-se da
criagao de entidades juridicas para viabilizar suas operagdes, e em territorios de milicias essas
entidades precisardo se proteger contra tentativas de cooptagdo. No entanto, podemos encontrar
nos proprios mecanismos adotados por estas organiza¢des maneiras de obstaculizar as ameagas
de controle externo.

No Termo Territorial Coletivo, a organizagdo sem fins lucrativos proprietéria da terra nao
pode nunca vendé-la ou da-la em garantia, estando restrita a realizar sua gestdo em nome dos
moradores. As construgdes podem ser sim comercializadas, mas é possivel impor algumas dessas

16 Conforme revela reportagem: https:/extra.globo.com/casos-de-policia/denuncia-do-mprj-diz-que-associacao-de-
moradores-de-rio-das-pedras-funciona-como-cartorio-da-milicia-25047011.html Acessado em 28 de novembro de
2022.




restricdes para essa venda, de forma a manter o custo da habitagdo economicamente acessivel.
Uma delas é a imposi¢éo de uma foérmula de revenda, de maneira a estipular um teto para as
transagdes, outra € estabelecer um perfil dos possiveis compradores, para que a casa seja
adquirida por familias de baixa renda com ideais condizentes aos da comunidade. Também é
permitido criar um sistema de sorteio para que as casas sejam transferidas a uma familia
selecionada aleatoriamente, a partir de um cadastramento. Em suma, ha uma série de restri¢des
que podem ser colocadas para as transagdes relativas aos imdveis, restrigdes estas que estao
presentes no estatuto desta organizagdo — registrado em cartério — e que podem atravancar
tentativas da milicia de atuar como mediadora das transagdes imobiliarias.

Além das regras referentes ao manejo das unidades habitacionais, podem ser estipuladas
diretrizes para ampliar o controle direto da organizagao por parte dos moradores. Temas que s6
podem ser decididos por meio de assembleia geral com um quérum determinado, por exemplo, ou
mesmo canais para que moradores possam realizar projetos e desenvolver atividades, evitando
ao maximo uma gestao centralizada que possa ser cooptada pela milicia. As possibilidades de
estruturacao desta entidade sao vastas e podem levar em consideragdo uma preocupagéo central
em evitar a cooptagdo por grupos de poder paralelo.

Por fim, um outro elemento que nos permite vislumbrar o potencial de experiéncias de
gestdo comunitéria da terra frente ao dominio miliciano é a participagéo de aliados técnicos e
organizagdes na propria gestdo territorial. Em qualquer iniciativa desta natureza, a assessoria
técnica ocupa um lugar central, ndo s6 na construgdo das unidades quanto na administragao futura
e desenvolvimento de novos projetos. Nos Termos Territoriais Coletivos, por exemplo, ha uma
pratica bastante difundida internacionalmente de reservar cadeiras do conselho gestor da
organizagao para aliados técnicos, de forma a garantir uma atuagdo continua destes agentes em
prol dos interesses locais e uma maior diversidade de vozes representadas. Por vezes, uma
representagé@o no conselho de organizagdes pré existentes com uma atuag@o na comunidade
também é prevista.

A presenca de agentes de fora da comunidade no conselho gestor de TTCs ou
cooperativas pode ser um fator dificultador da cooptagéo pela milicia. As praticas de ameaga ou
coagao recaem de maneira muito mais incisiva e grave sobre pessoas que efetivamente vivem em
areas controladas. Embora ndo seja impossivel, a cooptagdo de agentes externos, parceiros
histéricos da comunidade, pelo menos é mais dificil e exigira um esforgo maior. Obstaculos
adicionais existirdo se o agente em questao for representante de uma organizagdo maior com um
alto grau de legitimidade social, ou uma pessoa que ocupa um cargo de destaque, cuja repreensao
seja no minimo desencorajada.

Nesse sentido, uma tarefa fundamental para a teoria e a pratica urbanas é compreender
e atuar na articulagao do territdrio, contribuindo na constru¢ao de padrdes de solidariedade locais
dentro de um marco politico mais amplo, o que implica manter os movimentos de base territorial
fortemente alimentados por processos de formagéo e reafirmagédo da solidariedade local, e, ao
mesmo tempo, manter esses movimentos integrados em projetos mais amplos de transformagéo
social (Harvey, 2007).

Em experiéncias habitacionais autogestionarias, costuma-se ver a presenca de
movimentos sociais, entidades da sociedade civil, projetos de extensdo universitaria, orgaos
publicos, organizagdes ndo governamentais, entre outros atores. Ha, portanto, uma multiplicidade
de agentes atuando no territdrio, trazendo suas praticas e defendendo seus interesses. Além
disso, a possibilidade de articulagdo em rede junto a instituigdes mediadoras do territério (escolas,
grupos culturais, etc.) sdo praticas fundamentais de suporte a gestdo comunitéria e a construgao
de padrdes de solidariedades locais dentro de uma seara politica mais ampla, o que dialoga com



0 que David Harvey (2007) chama de particularismos e universalismos, ou seja, a relagéo de
solidariedades e articulagdes locais fortes integrados a projetos amplos de transformagéo social.

Um cenario em que o territorio é atravessado por tantas forgas e processos traz novos
obstaculos para um controle absoluto pela milicia, j& que ela ndo vai encontrar um espaco livre de
qualquer resisténcia para impor sua vontade.

5. Consideragoes finais: (re)pensar as praticas de gestdao comunitaria do territorio

O controle territorial armado pela milicia € amplo e envolve uma série de préaticas e
estratégias, desde a cobranga de taxas dos moradores sob a justificativa da provisdo de
seguranga, cobranga por bens e servicos fundamentais como transporte, gas e internet,
construgdo e venda de unidades habitacionais, entre outras atividades econémicas, sempre
visando a maximizag&o dos lucros. Para os fins do presente artigo, decidiu-se por énfase na
atuacao miliciana sobre a dindmica urbana-imobiliaria, identificando as formas pelas quais estes
grupos se apropriam do espaco construido e realizam sua gestao, e apresentando alternativas
que podem resistir a este cenario.

A pesquisa aqui apresentada, de indole exploratoria, aponta caminhos para um campo
pouco abordado na produgdo académica sobre o fendmeno das milicias: quais as praticas sociais
que podem ajudar a frear o avango do controle territorial miliciano sobre territérios populares,
especialmente no tocante a sua atuagao urbano-imobiliaria. O objeto escolhido foram modelos de
produgéo social do habitat, praticas habitacionais que rompem com a tradicional dicotomia Estado-
mercado e apostam no fortalecimento da gestdo comunitéria da terra. Essas experiéncias
carregam o potencial de proteger territorios contra tentativas de cooptacao forgada, na medida em
que criam condigbes para uma gestdo por e para moradores e contam com uma rede de
apoiadores ampla e atuante.

Os limites da argumentagéo proposta ndo séo ignorados. O primeiro deles, mais evidente,
€ a caréncia de dados empiricos que podem subsidiar a hipotese. Sao poucas as experiéncias de
cooperativas habitacionais no Rio de Janeiro e ainda ndo temos Termos Territoriais Coletivos
operando. Nos mapas apresentados anteriormente, ndo é possivel selecionar territérios geridos
por cooperativas e tragar o grau de controle da milicia, devido a baixa escala dos casos. Na medida
em que cresga 0 numero e a abrangéncia de experiéncias de gestdo comunitaria da moradia na
cidade — em especial em territorios de milicias — sera possivel realizar anélises mais aprofundadas
sobre 0 quéo elas vém sendo bem sucedidas em restringir este controle territorial. Um segundo
desafio € refletir elementos da provisdo de servigos urbanos que possam atuar conjuntamente
com as formas de gestdo comunitaria, ou seja, repensar e propor novas formas de gestéo,
regulagéo e fiscalizagdo do transporte, dos servigos de abastecimento de agua, dentre outros, pois
nao adianta ter garantias apenas no aspecto imobiliario.

Apesar disso, 0 exercicio analitico € necessario, na medida em que aponta para novas
abordagens ao problema. Ha muito se produz dados, analises e teorias sobre o fenémeno social
das milicias, mas pouca atengéo se da as alternativas a esse cenario e maneiras de rivalizar as
formas milicianas de se apropriar do territorio. Se a atuag@o das milicias ocorre em um grau de
complexidade cada vez maior, extrapolando suas atividades criminosas tradicionais, € preciso
buscar solugdes para além das formas classicas de combate a este processo. A defesa de
modelos de moradia autogestionarios para conter o avango das milicias na apropriagao imobiliaria
€ um campo em aberto, uma guerra em processo, sem consideragdes definitivas; e novas analises,
questionamentos e publicizagao de alternativas sdo muito bem vindas para o problema das milicias
que ja dura algumas décadas.
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