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Sessao Tematica ST-02:
Politicas publicas e gestao multiescalar do territério urbano e regional

Os desafios na integragao do Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE) do Litoral Norte de Sdo Paulo e do Plano
Diretor de Caraguatatuba, considerando o alcance das metas de conservagdo de vegetagdo nativa e de areas
verdes estabelecidas pelo ZEE, sdo expressivos e devem ser debatidos tecnicamente. Primeiramente, realizou-se
uma analise geoespacial sobre o alcance das metas de 2004 (aprovagao do ZEE) a 2017 (revisdo) nos quatro
municipios do Litoral Norte Paulista. Na sequéncia foi analisada a convergéncia entre as diretrizes do Plano Diretor
e do ZEE para o0 uso e a ocupagéo do territério de Caraguatatuba, que pode influir sobre o alcance das metas.
Constatou-se que essas metas ndo sdo alcangadas sobrefudo em zonas mais exigentes quanto a conservagdo; e
que as diretrizes do Plano Diretor sdo mais flexiveis que as do ZEE em cerca de 88% do territorio de
Caraguatatuba. Conclui-se que a analise geoespacial é uma ferramenta robusta para identificar conflitos de uso do
solo, devendo ser empregada na revisdo desses instrumentos de escalas distintas, permitindo apropriada
integragdo entre o planejamento municipal e regional, urbano e ambiental, na sinergia do atendimento das metas de
conservagéo.

Zoneamento Ecol6gico-Econdmico; Plano Diretor; Planejamento ambiental; Planejamento urbano; Litoral Norte
Paulista.

Abstract

The challenges in the integration of Ecological-Economic Zoning (EEZ) of the North Coast of Sdo Paulo State and
the Master Plan of Caraguatatuba, considering the achievement of native vegetation and green areas conservation
goals established by the EEZ, are significant and must be technically debated. First, it was carried out a geospatial
analysis on the achievement of goals from 2004 (EEZ approval) to 2017 (revision) in the four municipalities of the
North Coast. Next, it was analyzed the convergence between Caraguatatuba’s Master Plan and EEZ guidelines for
the use and occupation of the territory, which may influence the achievement of goals. It was found that these are not
achieved, especially in zones that are more demanding in terms of conservation; and that the Master Plan guidelines
are more flexible than those of the EEZ in about 88% of Caraguatatuba’s territory. It is concluded that geospatial
analysis is a strong tool to identify land use conflicts and should be used in the review of these instruments with
different scales, allowing appropriate integration between municipal and regional, urban and environmental planning,
in synergy of meeting the conservation goals.
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Resumen

Los desafios de integracion entre la Zonificacion Ecologica y Econémica (ZEE) del Litoral Norte del Estado de Séo
Paulo y el Plan Maestro de Caraguatatuba, considerando el alcance de las metas de conservacion de vegetacion
nativa y areas verdes establecidas por la ZEE, son expresivos y deben ser técnicamente discutidos. Primero, se
realizd un anélisis geoespacial sobre el alcance de las metas desde 2004 (aprobacion de la ZEE) hasta 2017
(revisién) en los cuatro municipios del Litoral Norte. A continuacion, se analizé la convergencia entre las directrices
del Plan Maestro y de la ZEE para el uso y ocupacion del territorio de Caraguatatuba, que puede influir en el logro
de las metas. Se verifico que estas no son alcanzadas especialmente en zonas mas exigentes para conservacion; y
que las directrices del Plan Maestro son mas flexibles que las de la ZEE en casi 88% del territorio de
Caraguatatuba. Se concluye que el anélisis geoespacial es una herramienta robusta para identificar conflictos de
uso del suelo y debe ser utilizado en la revision de estos instrumentos de escalas distintas, permitiendo una
adecuada integracion entre la planificacion municipal y regional, urbana y ambiental, en sinergia al cumplimiento de
las metas de conservacion.

Palabras clave: Zonificacion Ecolégica-Econdmica; Plan Maestro, Planificacion Ambiental; Planificacion Urbana;
Costa norte del Estado de S&o Paulo.

1. Introdugao

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer os direitos e garantias fundamentais e os deveres a
sociedade e ao Estado, define as linhas normativas das politicas publicas nas trés esferas
administrativas, dentre as quais a politica urbana e a politica ambiental. Dispde que a politica
urbana, de atribuicdo do municipio, tem por objetivo a fungao social da cidade e da propriedade
e que o plano diretor constitui o principal instrumento dessa politica. A Constituicdo também
estabelece os direitos e os deveres para 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
recepcionando as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981, e atribui,
aos entes da federacdo, a competéncia comum para a sua prote¢do € o combate a poluigdo e a
responsabilidade de legislar de forma concorrente sobre o tema (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, estabeleceu as diretrizes e os instrumentos da politica
urbana para a funcdo social da cidade e da propriedade e para a sustentabilidade e a qualidade
ambiental, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo!. Apesar desse avango
normativo, a aplicagdo dos instrumentos previstos para objetivar e efetivar as diretrizes tem se
caracterizado por muitos desafios, a exemplo da formulagdo e implementagéo do plano diretor
(VILLAGA, 2005). O desenvolvimento da politica ambiental pelos municipios e/ou pelos
respectivos 6rgaos voltados de forma especifica as questées ambientais também constitui um
desafio (SOUZA et al., 2003), assim como a integracdo das diretrizes e instrumentos de politica
urbana e ambiental por essa esfera governamental. O Ministério do Meio Ambiente (2018)
buscou avangar nesta convergéncia, mesmo com as tensdes e 0s retrocessos recentes na
politica ambiental e urbana, a partir de um roteiro metodolégico para a formulagdo e a
implementacdo do zoneamento ambiental municipal, que subsidie politicas publicas e
instrumentos voltados ao ordenamento do territério nessa escala, como o plano diretor.

A atribui¢do ao Estado, pela Constituicdo, das competéncias que ndo sejam privativas da Uniéo
e do municipio, implica na formulagdo e implementacdo de politicas publicas de forma
complementar a Unido, sem adentrar na atribuicdo municipal. A implementacdo da politica
ambiental e respectivos instrumentos representa essa complementaridade contudo, pela
abrangéncia regional, pode n&o atender as especificidades das demandas locais. Outro desafio
€ 0 estabelecimento de restricdes de uso e ocupacdo do territdrio com vistas a conservagéo
ambiental e ao uso sustentavel do territorio, que conflituam com o disposto pela legislagao
municipal. A Lei Complementar Federal 140/2011, ao estabelecer as competéncias
administrativas e as formas de cooperacdo dos entes federativos para a prote¢cdo do meio
ambiente, o combate a poluicdo e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, teve a



finalidade de contribuir para a descentralizagao da politica ambiental e dos seus instrumentos.
No entanto, a falta ou reducéo de recursos humanos e financeiros e a condugao fragmentada
das politicas publicas, como a urbana e a ambiental, tem prejudicado a formulagdo e a
implementagdo destas para o enfrentamento da pobreza, da vulnerabilidade social e ambiental e
da perda da biodiversidade agravadas pelas mudancas do clima.

A implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico costeiro (ZEE), instrumento do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei 7.661/1988) e da PNMA, evidencia um dos
desafios, que € a integragao das politicas ambiental e urbana nas escalas regional e local. Como
forma de contribuir para a integracdo dessas politicas, o presente artigo apresenta uma analise
sobre 0 alcance das metas estabelecidas pelo ZEE do Litoral Norte do estado de Sao Paulo, de
abrangéncia regional, e sua interface com o plano diretor de um dos municipios que compde
essa regido, Caraguatatuba.

2. Gerenciamento costeiro no Brasil e Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Norte
do estado de Sao Paulo

O gerenciamento da zona costeira no pais constitui um conjunto de diretrizes para a
conservagao e 0 uso sustentavel dos recursos costeiros e marinhos instituidas pelo PNGC em
1988. Essas diretrizes resultam da Politica Nacional para os Recursos do Mar de 1980, que tem
por objetivo assegurar o dominio do pais sobre o mar territorial e a exploragdo dos recursos
costeiros e marinhos, e da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981, que institui as
diretrizes e os instrumentos para a conservagdo ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais (BRASIL, 1981). Um dos seus instrumentos do Plano constitui 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE)?, previsto como zoneamento ambiental na PNMA. A denominagdo como ZEE
resulta das diversas experiéncias desenvolvidas nessa década no pais, sobretudo nas areas de
elevada fragilidade ambiental, como a Amazdnia e a zona costeira.

No estado de Sao Paulo, o detalhamento e a aplicagdo do PNGC sao realizados com a
aprovagéo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC de 1998 (SAO PAULO, 1998),
que passa a regulamentar a gestéo costeira realizada desde o final da década de 1980. Além do
ZEE costeiro, a lei que institui o plano prevé como instrumentos os Planos de Ac¢éo e Gestéo, o
Sistema de Informacdes, o Controle e o Monitoramento, e define as regides de implementagéo
do plano, setores costeiros, que sao Litoral Norte, Baixada Santista, Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape e Cananeia e Vale do Ribeira (Figura 1). A norma também estabelece que a
elaboragéo e a implementagado do PEGC devem ser realizadas por colegiados tripartites de cada
setor costeiro, denominados Grupos Setoriais de Coordenagédo, e do conjunto dos quatro
setores, 0 Grupo de Coordenagao Estadual.
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Figura 1. Setores do gerenciamento costeiro no estado de Séo Paulo (fonte: S&o Paulo, 1998;
IGC, 2015, elaborada pelas autoras).

A lei do PEGC estabelece uma regulagdo, em escala regional, sobre 0 uso e a ocupagao do
territorio, ao definir tipologias bésicas de zonas com caracteristicas ambientais e
socioecondmicas e usos e atividades permitidos. Prevé também a aprovagdo do ZEE por setor
costeiro, 0 que foi realizado, até 0 momento, para o Litoral Norte em 2004, cujo zoneamento foi
revisado em 2017, e para a Baixada Santista em 2013. Nos dois setores, além dos usos e
atividades permitidos, foram definidas também as taxas de utilizagdo da propriedade e as metas
socioecondmicas e ambientais por zona. Essas regras vinculam o licenciamento ambiental e o
licenciamento urbanistico e se somam, portanto, ao regramento instituido pela legislagéo
municipal, como o plano diretor e a lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

O ZEE do setor Litoral Norte, instituido pelo Decreto 49.215/2004 (SAO PAULO, 2004), abrange
0s municipios de Sao Sebastiéo, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba (Figura 2). O zoneamento
constitui-se pelas zonas terrestres e marinhas, estas ultimas com duas faixas, a entre marés e a
maritima. Para as zonas terrestres sdo estabelecidas as taxas de utilizagao da propriedade, as
metas para conservagao ou recuperacao de vegetagdo nativa e de areas verdes e as metas para
saneamento basico, coleta e disposi¢ao de residuos sélidos.

Em meados de 2000, ou seja, menos de cinco anos de vigéncia do ZEE, foram iniciados os
trabalhos de revisdo do zoneamento pelo Grupo Setorial de Coordenagao do Litoral Norte para
recepcionar as transformagdes do uso e ocupagao do territério provocadas por investimentos
relacionados a descoberta de jazidas de petrdleo em camadas do pré-sal. A ndo implementagéo
do Sistema de Informagdes para subsidiar os instrumentos de Controle e Monitoramento das
metas prejudicou a avaliagdo do alcance destas e da eficacia do ZEE, fundamental para o
processo de revisdo (ITANI; ZUQUIM, 2021; ITANI, 2018). Apesar dessa lacuna, os trabalhos
prosseguiram com discussdes entre intensificar 0 uso ou a ocupagéo do territério ou conservar
areas terrestres e marinhas, as quais se estenderam até as consultas publicas e a deliberagéo
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) em 2016. Apds decisdo judicial
favoravel ao Estado em agbes movidas por proprietarios de glebas no municipio de S&o



Sebastido que questionaram o processo de revis@o® (Ibidem), a proposta foi sancionada em
2017 pelo Decreto 62.913/2017 (SAO PAULO, 2017) (figura 3).
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Figura 2. ZEE do Litoral Norte de 2004 (SIMA, 2004, elaborada pelas autoras).
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Figura 3. ZEE do Litoral Norte revisado em 2017 (SIMA, 2017, elaborada pelas autoras).



As diferengas em relacdo ao ZEE de 2004 s&o, principalmente, no que se refere as zonas
terrestres, a criagdo da subzona ‘“ocupagdo dirigida® Z5TOD; a mudanga da meta de
conservagao ou recuperagdo da vegetacdo nativa na zona Z3T, que passou para 30% para
pequenas propriedades ou posses rurais familiares, e de 50% para outras propriedades rurais; e
alteragdes nos usos e atividades permitidos de algumas zonas.

Os Quadros 1 e 2 mostram os usos e atividades permitidos, as taxas de utilizagcdo da
propriedade e, para os propésitos da presente analise, especificamente as metas de
conservagao ou recuperacao da vegetagdo nativa e de areas verdes por zona terrestre do ZEE
de 2017.

Da zona Z1T a Z5T ha uma gradagdo da maior para a menor restricdo quanto a usos e
atividades permitidos (Quadro 1) e taxas de utilizagdo, assim como da maior para a menor
exigéncia quanto as metas de conservagao ou recuperagdo da cobertura vegetal nativa e de
areas verdes (Quadro 2) para novos empreendimentos licenciados a partir de 2004.

Em relagdo as metas de vegetacdo, as zonas Z1T, Z2T e Z3T s&o as que apresentam as
maiores taxas relativas a cobertura vegetal nativa. A zona Z4T e a subzona Z4TOD, por sua vez,
possuem metas para as areas verdes municipais. A subzona Z1AEP n&o apresenta metas, pois
se refere a Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas que sdo reguladas por legislagao
prépria e a zona Z5T e a subzona Z5TOD nao possuem metas.

As zonas com as menores taxas de utilizacdo sdo as que possuem as maiores metas, a exemplo
da Z1T, que permite uma utilizacdo de até 10% da propriedade e possui uma meta de 90% para
conservagao ou recuperagao da vegetacao nativa.



Quadro 1. Usos e atividades permitidos por zona ecoldgico-econdmica terrestre do ZEE de 2017
(fonte: S&o Paulo, 2017, elaborada pelas autoras).

Zonas terrestres
21T Z1AEP Z2T Z3T ZAT Z4TOD Z5T Z5TOD

Usos e atividades permitidos

Segundo a legislagdo que regula e institui as
Unidades de Conservagdo e respectivos planos de
manejo, e as Terras Indigenas

Pesquisa cientifica

Educagéo ambiental

Manejo sustentavel, incluindo sistemas agroflorestais,
beneficiamento e processamento artesanal de
produtos e atividades das comunidades tradicionais

Empreendimentos de ecoturismo e
a infraestrutura necessaria a atividade

Pesca artesanal

Ocupacéo humana de baixo efeito
impactante com caracteristicas rurais

Aquicultura

Mineracéo

Assentamentos humanos dispersos, pouco
populosos e com pouca integragdo entre si

Agropecuéria, compreendendo unidades integradas
de beneficiamento, processamento ou
comercializagdo dos produtos agroflorestais e
pesqueiros

Silvicultura, exceto com espécies exdticas
com potencial de invaséo

Equipamentos publicos e de infraestrutura
necessérios ao desenvolvimento urbano

Ocupacéo para fins urbanos

Estruturas e atividades nauticas de apoio
a atividade turistica e lazer nautico

Turismo e lazer

Unidades comerciais e de servicos, e
atividades de baixo impacto ambiental

Atividades industriais de baixo impacto

Terminais aeroviarios e rodoviarios

Logistica, armazenamento, embalagem, transporte
e distribui¢&o de produtos e mercadorias

Todos os demais usos e atividades desde
que atendidas as normas legais e regulamentares

Quadro 2. Taxas de utilizagdo da propriedade e metas das zonas terrestres do ZEE Litoral Norte
de 2017 (fonte: S&o Paulo, 2017, elaborada pelas autoras).

Zonas terrestres Z\T ZAAEP Z2T Z3T ZAT Z4TOD Z5T Z5TOD

Taxa de utilizagao da propriedade’ 10% - 20% 30% 60% 40% - 80%
< « 30%

Meta de conservagéo ou recuperagéo 90 - 80% ou - i ) i

da cobertura vegetal nativa por zona ° ° 50%

Meta de conservagao ou recuperagao

. - - - 40% 60% - -
de areas verdes por zona

1 A taxa pode ser aplicada também para o conjunto de propriedades que integram um empreendimento.



A regulagdo do uso e da ocupagédo do territorio pelo ZEE do Litoral Norte, instrumento de
planejamento ambiental de abrangéncia regional, em conjunto a outros instrumentos de
planejamento, parcelamento e de uso e ocupagéo do solo de atribuicdo municipal, como o plano
diretor, constitui um dos maiores desafios do gerenciamento costeiro. Para evidenciar esse
desafio, foram realizadas duas anélises. A primeira teve por objetivo avaliar o alcance das metas
de conservacao ou recuperagao da vegetagao nativa e de areas verdes estabelecidas pelo ZEE,
para salientar as situagdes diferenciadas entre os quatro municipios do setor costeiro. A segunda
anélise comparou as diretrizes do ZEE e do Plano Diretor de um dos municipios, Caraguatatuba,
para 0 uso e a ocupacdo do territério, considerando que os conflitos entre elas podem influir
sobre 0 alcance das metas.

3. Método

Nos itens a seguir séo descritos os procedimentos realizados para avaliar o alcance das metas
de conservagdo ou recuperagao da vegetacdo nativa e de areas verdes e a convergéncia das
diretrizes do Plano Diretor de Caraguatatuba e do ZEE para o uso e a ocupagéo do territdrio.

3.1 Alcance das metas de conservagéo ou recuperagéo de vegetagéo nativa e areas verdes

Em anélise anterior (ITANI, 2021), procurou-se demonstrar o alcance das metas de conservagéo
ou recuperagdo de vegetagdo nativa e de areas verdes estabelecidas por zona ecoldgico-
econdmica do ZEE do Litoral Norte no ano 2014, ou seja, dez anos apés a instituigéo do
zoneamento, que constituia 0 prazo minimo para sua revisao*.

Para analisar o alcance das metas, primeiramente procedeu-se a espacializagdo dos
remanescentes de cobertura vegetal nativa dos Inventarios Florestais de 2004 e 2010 do
Instituto Florestal da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de S&o Paulo (IF/SMA, 2004; 2010)
em cada zona ecologico-econdmica do ZEE de 2004. Para o procedimento foi utilizado o
programa de codigo aberto Quantum GIS.

A partir da interseccdo dos fragmentos de vegetagdo com os limites das zonas por municipio,
foram gerados poligonos e calculadas as respectivas areas em hectares nos anos 2004 e 2010.
Em seguida, foi calculada a taxa anual de incremento da vegetagéo nativa em cada zona nesse
periodo 2004-2010 e sua projegéo para o ano 2014. Para as zonas Z4T e Z4TOD, realizou-se 0
calculo apenas da vegetagdo nativa, pois os inventarios florestais constituiam os dados oficiais
disponiveis e com maior detalhe para a regido.

Foi possivel verificar que, em 2010, todas as zonas apresentaram incremento de vegetagdo
nativa. No entanto, a proje¢do dos dados para o ano 2014 apontou para o n&o alcance das
metas de vegetagdo nativa nas zonas Z1T, Z2T e Z3T, ou seja, nas zonas mais exigentes
quanto as metas. Na zona Z4TOD a meta é alcangada em 2014 e na Z4T pode ter sido
alcangada, se considerar que a taxa estava muito préxima da meta e o fato de nao terem sido
incluidas no calculo as areas verdes municipais.

O presente artigo apresenta uma anélise complementar a realizada em Itani (2021), que se
refere ao alcance das metas em cada zona ecoldgico-econdmica por municipio, com o objetivo
de evidenciar as situagdes diferenciadas entre municipios. Essa distingéo pode, por conseguinte,
subsidiar estratégias de cada municipio, estabelecidas pelo plano diretor e/ou pela lei de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo municipal, para a conservagao ou recuperagao da
vegetagao nativa e de areas verdes.

Para a analise foram utilizados, além do Inventario Florestal de 2004, o Inventario de 2020
(IF/SIMA, 2020), por constituir o levantamento oficial mais recente e basear-se em imagens dos
anos 2017-2018, ou seja, proximos ao ano da revisdo do ZEE®. A partir da intersecgdo dos
fragmentos de vegetag@o nativa dos inventarios de 2004 e 2020 com os limites das zonas do
ZEE 2004 e 2017 por municipio (Figuras 4 e 5), foram gerados poligonos com as respectivas
areas em hectares. Essas areas foram comparadas as areas das zonas por municipio do ZEE de



2004 e 2017, de forma a verificar a porcentagem de vegetagéo nativa por zona e 0 alcance das
metas de conservagdo ou recuperagdo. Para o célculo da porcentagem de areas verdes
municipais por zona ecoldgico-econémica, foram considerados também os dados dos Inventarios
Florestais, devido a lacuna ou falta de atualizacdo de dados sobre as areas verdes pelos
municipios. Outra razéo é o fato de os fragmentos de vegetagdo nativa constituirem parte das
areas verdes urbanas, segundo o Cédigo Florestal (BRASIL, 2012).

Apesar de os inventarios mapearem os remanescentes de cobertura vegetal nativa segundo
fitofisionomias® do bioma Mata Atlantica, para fins de célculo da area de vegetagédo nativa
conservada e/ou recuperada néo foi realizada essa distingao.
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Figura 4. Remanescentes de cobertura vegetal nativa do Inventério Florestal de 2004 em cada
zona do ZEE Litoral Norte 2004 por municipio (fonte: SMA, 2004; IF/SMA, 2004, elaborada pelas
autoras).
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Figura 5. Remanescentes de cobertura vegetal nativa do Inventério Florestal de 2020 em cada
zona do ZEE Litoral Norte 2017 por municipio (fonte: SIMA, 2017; IF/SIMA, 2020, elaborada
pelas autoras).

3.2 Plano Diretor do municipio de Caraguatatuba e ZEE Litoral Norte de 2017

O Plano Diretor de Caraguatatuba foi aprovado pela Lei Complementar 42/2011 e alterado pela
Lei 73/2018 (CARAGUATATUBA, 2011; 2018). Até a finalizag&o do presente artigo, a Prefeitura
Municipal vinha consolidando uma proposta de revisdo do Plano Diretor, de maneira a adequa-lo
ao ZEE revisado em 2017. A analise descrita a seguir baseia-se no Plano Diretor vigente, que
estabelece as zonas conforme Figura 67. Cada zona possui as respectivas categorias de usos
permitidas e taxas de ocupacgao do solo.
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Figura 6. Zoneamento do Plano Diretor de Caraguatatuba de 2011, alterado em 2018 (fonte:
Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento de Caraguatatuba, 2011,
elaborada pelas autoras).

A anélise sobre a convergéncia ou ndo entre o Plano Diretor de Caraguatatuba e o ZEE do
Litoral Norte em relagao a diretrizes sobre 0 uso e a ocupagéo do territorio foi realizada levando-
se em conta que a existéncia de conflitos entre os instrumentos pode implicar em maiores
desafios para o alcance das metas. Considera-se que existe conflito quando, na finalidade da
protecdo ambiental, o plano diretor estabelece regras sobre 0 uso e a ocupagéo do territério que
sao menos restritivas do que o ZEE. Como a jurisprudéncia corrente em matéria ambiental € a
prevaléncia da norma mais protetiva (ANTUNES, 2015), as disposigdes do ZEE, se forem mais
protetivas, podem prevalecer sobre as do plano diretor, gerando conflitos em razéo da atribui¢éo
municipal para regrar 0 uso e a ocupagéo do solo.

Para a andlise, primeiramente, procedeu-se a identificagdo, para cada zona do Plano Diretor,
das categorias de usos e respectivas taxas de ocupagdo do solo. Em seguida e de maneira
similar a analise de Lotfi (2020)8, foi destacada a taxa de ocupagdo maxima permitida em cada
zona, dentre todas as categorias de usos, pois esta € a que podera ser adotada na aprovagao
edilicia e/ou no licenciamento ambiental pelo municipio para um determinado uso, gerando,
nesse caso, um possivel conflito com a taxa de utilizagdo maxima permitida pela zona do ZEE
nessa porcao do territério. Também realizou-se, com uso de uma tabela Excel, a comparagédo
das categorias de usos do Plano Diretor com os usos e atividades permitidos do ZEE, para
identificacdo de possiveis conflitos caso essas zonas incidissem sobre a mesma éarea do
municipio.

Para verificar a sobreposi¢édo entre as zonas do Plano Diretor e do ZEE, foram espacializados,
no programa Quantum GIS?, os arquivos vetoriais dos zoneamentos dos dois instrumentos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DESENVOLVIMENTO DE
CARAGUATATUBA, 2011; SIMA, 2017) e foi realizada a intersec¢do de cada zona municipal



com as zonas do ZEE. Com esse procedimento, obtiveram-se novos poligonos que reinem, em
tabela de atributos, informacgdes de cada zona municipal interseccionada com as zonas do ZEE.

A comparagéo das categorias de uso e taxa de ocupagéo das zonas do Plano Diretor com 0s
usos, atividades e taxa de utilizagdo do ZEE foi sistematizada em uma tabela, na qual cada zona
municipal interseccionada com as zonas do ZEEC recebeu uma das trés classificagdes
possiveis, “sem conflitos”, “conflitos identificados” e “ndo se aplica” (Quadro 3), com a justificativa
das classificagdes. A classe “ndo se aplica” corresponde a possivel existéncia de conflitos, pois
as categorias de usos ou a taxa de ocupagao ndo estdo definidas no Plano Diretor e dependem

de regulamentacao futura.

Apbs as classificagdes, procedeu-se ao calculo das areas'®, em hectares, dos poligonos
interseccionados. A Figura 7 representa a espacializagdo das classes.



Quadro 3. ldentificagao de conflitos entre categorias de uso e/ou taxa de ocupagédo das zonas do
Plano Diretor de Caraguatatuba com os usos, atividades e/ou taxa de utilizagédo do ZEE do
Litoral Norte de 2017 (fonte: Caraguatatuba, 2011, 2018; S&o Paulo, 2017, elaborada pelas
autoras).

Legenda: [l “sem conflitos”; Il “conflitos identificados”; | “ndo se aplica”.

. Zonas do ZEE
Zonas do Plano Diretor de Litoral Norte de 2017
Cg r@guatatuba (descrlga9 da Zona, o a o Justificativa da classificagéo
codigo e taxa de ocupagéo maxima 0 o o
; < - E E B = =
prevista) N NN RIS S

Zona de Logisticae  ZLI 70%
Industrial

Conflitos com as zonas Z1T,
Z1AEP, Z2T, Z3T, ZAT e Z4TOD
pela taxa de ocupagdo efou pelos
usos previstos.

Zona Comercial ZCV 70%
Vertical

Conflitos com as zonas Z1T,
Z1AEP, Z2T, Z3T, ZAT e Z4TOD
pela taxa de ocupagdo efou pelos
usos previstos.

Zona Estritamente ZER 70%
Residencial

Conflitos com as zonas Z1T, Z2T,
Z3T, ZAT e ZATOD pela taxa de

Zona Estritamente ZER-1 70%
Residencial 1

ocupagao; conflito a zona Z1AEP,
por esta corresponder a uma

Zona Residencial ZRV-1 70%
Vertical 1

Unidade de Conservagéo, onde s&o
permitidos apenas usos e atividades

Zona Residencial ZRV-2  70% segundo legislagao especifica.

Vertical 2

Zona Residencial ZRV-3  70%
Vertical 3

Zona Residencial ZRV-4  70%
Vertical 4

Zona Mista M 70% Conflitos com as zonas Z1T, Z2T,
Z3T, ZAT e ZATOD pela taxa de
ocupagao; conflito a zona Z1AEP,
por esta corresponder a uma
Unidade de Conservagéo, onde séo
permitidos apenas usos e atividades

segundo legislagao especifica.

Zona Mista Vertical 1 ZMV-1  70% Conflitos com as zonas Z1T, Z2T,

Zona Mista Vertical 2 ZMV-2  70% Z3T, ZAT e ZATOD pela taxa de

Zona Mista Vertical 3 ZMV-3  70% ocupagao; conflito a zona Z1AEP,

Zona Mista Vertical 4 ZMV-4  70% por esta corresponder a uma

Zona Mista Vertical 5 ZMV-5 70% Unidade de Conservagéo, onde sé&o

Zona Mista Vertical 6 ZMV-6  70% permitidos apenas usos e atividades

Zona Mista Vertical 7 ZMV-7  70% segundo legislagao especifica.

Zona Mista Vertical 8 ZMV-8 70%

Zona Mista Vertical 9 ZMV-9  70%

Zonade OrlaMista ZOMH 70%
Horizontal

Conflitos com as zonas Z1T, Z2T,
Z3T, ZAT e ZATOD pela taxa de
ocupagao; conflito a zona Z1AEP,
por esta corresponder a uma
Unidade de Conservagéo, onde séo
permitidos apenas usos e atividades
segundo legislagao especifica.

Continuagéo na pagina seguinte.



Continuagdo Quadro 3.

Legenda: [l “sem conflitos”; Il “conflitos identificados”; | “ndo se aplica”.

Caraguatatuba (descri¢do da zona, o
codigo e taxa de ocupagéo = %
maxima prevista) N N

Justificativa da classificagao

22T
3T
4T
Z4TOD
Z5T
Z5TOD

Zona Especial de ZEIS  70%
Interesse Social
das regides Sul,
Central e Norte

A excecdo da Z1AEP, por esta
corresponder a uma Unidade de
Conservagao, ndo ha conflitos com as
demais zonas, se considerar que as
areas gravadas como ZEIS seriam
preexistentes a 2001 e de prioridade
para requalificagdo urbanistica e
regularizagdo fundiaria de interesse
social.

Zona Especial ZE  60% Conflitos com as zonas Z1T, Z2T, Z3T
e ZATOD pela taxa de ocupacdo
prevista para alguns usos; conflito a
zona Z1AEP, por esta corresponder a
uma Unidade de Conservagdo, onde
sd0 permitidos apenas Uusos e
atividades segundo legislagéo
especifica.

Zona Turistica ZTE 60%
Ecolégica

Conflitos com as zonas Z1T, Z2T, Z3T
e ZATOD pela taxa de ocupacdo
prevista para alguns usos; conflito a
zona Z1AEP, por esta corresponder a
uma Unidade de Conservagdo, onde
sd0 permitidos apenas usos e
atividades segundo legislagéo
especifica.

Zona de ZPP  60% Conflitos com as zonas Z1T, Z2T, Z3T
Preservagéo e ZATOD pela taxa de ocupacdo
Permanente prevista para alguns usos; conflito a

zona Z1AEP, por esta corresponder a
uma Unidade de Conservagdo, onde
sdo permitidos apenas usos e
atividades segundo legislagéo
especifica.

Zonade Areade ZAR N.D.*
Risco

A excegdo da Z1AEP, por esta
corresponder a uma Unidade de
Conservagao, ndo ha conflitos com as
demais zonas, se considerar que as
areas gravadas como ZAR seriam
preexistentes a 2001 e de prioridade
para gestdo de riscos, requalificagio
urbanistica e regularizagdo fundiaria
de interesse social, a exemplo das
ZEIS.

Zona Destinadaa ZDR N.D.**
Retroporto

Conflitos com as zonas Z1T, Z2T, Z3T,
ZAT, ZATOD pelos usos previstos na
ZDR; conflito a zona Z1AEP, por esta
corresponder a uma Unidade de
Conservagdo, onde sdo permitidos
apenas usos e atividades segundo
legislagdo especifica; conflito possivel
com Z5TOD, a depender da taxa de
ocupagéo na ZDR.

Continuagéo na pagina seguinte.



Continuagdo Quadro 3.

Legenda: [l “sem conflitos”; Il “conflitos identificados”;

“n&o se aplica”.

Zonas do Plano Diretor de
Caraguatatuba (descricdo da zona,
codigo e taxa de ocupagdo méxima
prevista)

Zonas do ZEE Litoral Norte de 2017

Zona de ZGE N.D.**
Gerenciamento

Especial

Zona Expansdo  ZEU N.D.**

Urbana

Zona de ZA 60%

Amortecimento

Zona de ZPA 20%
Prote¢éo

Ambiental

Zona de suporte  ZSU* 60%

urbano*

Zona Industrial ~ ZIEPG*  60%
de Uso

Estratégico

Correlato ao

Petréleo e Gas*

* As zonas ZSU e ZIEPG néo foram mapeadas no Plano Diretor.

21T

Z1AEP
22T
3T
4T

Z4TOD
Z5T

**N.D. significa “Taxa de ocupagéo néo definida” no Plano Diretor.

Z5TOD

Justificativa da classificagao

A excecdo da Z1AEP, por esta
corresponder a uma Unidade de
Conservagdo, ndo ha conflitos com
as demais zonas, se considerar que
as areas gravadas como ZGE seriam
preexistentes a 2001 e de prioridade
para requalificagcdo urbanistica e
regularizagdo fundiaria de interesse
social, a exemplo das ZEIS.

Conflitos com as zonas Z1T, Z1AEP,
Z2T e Z3T pelo objetivo de expansao
urbana, que é contrario aos objetivos
dessas zonas do ZEE; conflito
possivel com as zonas Z4T, Z4TOD
e Z5TOD, a depender da taxa de
ocupacéo na ZEU.

Conflitos com as zonas Z1T, Z2T,
Z3T e ZATOD pela taxa de ocupagéo
prevista para alguns usos; conflito a
zona Z1AEP, por esta corresponder
a uma Unidade de Conservagao,
onde séo permitidos apenas usos e
atividades  segundo  legislagao
especifica.

Conflitos com a zona Z1T pela taxa
de ocupacao; conflito a zona Z1AEP,
por esta corresponder a uma
Unidade de Conservagéo, onde séo
permitidos apenas usos e atividades
segundo legislagao especifica.

Conflitos com as zonas Z1T, Z1AEP,
Z2T, Z3T e Z4TOD pelo objetivo da
zona ou pela taxa de ocupagao
prevista para alguns usos.

Conflitos com as zonas Z1T, Z1AEP,
Z2T, Z3T, Z4TOD e Z5TOD pelo
objetivo da zona e/ou pela taxa de
ocupagao prevista para alguns usos.
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Figura 7. Mapeamento dos conflitos entre categorias de uso e/ou taxa de ocupagdo das zonas
do Plano Diretor com os usos, atividades e/ou taxa de utilizagdo do ZEE do Litoral Norte de 2017
(fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento de Caraguatatuba,
2011; SIMA, 2017, elaborada pelas autoras).

4. Resultados e discussao

O célculo das taxas de vegetacao nativa em cada zona ecoldgico-econdmica do ZEE de 2004 ao
ZEE revisado em 2017 possibilitou verificar que, a exce¢do das zonas Z4TOD e Z5T em
Caraguatatuba, em todas as demais zonas nos quatro municipios houve aumento da
porcentagem de 2004 a 2020 (Figura 8 e Quadros 4 e 5). Na Z4TOD em Caraguatatuba a taxa
passou de 50,2% para 38,2% de 2004 a 2017, apesar do aumento da area dessa zona em cerca
de 130 hectares (Figura 9).
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Figura 8. Porcentagem (%) de vegetagéo nativa segundo Inventarios Florestais de 2004 e 2020
em cada zona, respectivamente, do ZEE Litoral Norte de 2004 e 2017, por municipio (fonte:
IF/SMA, 2004; IF/SIMA, 2020; SMA, 2004; SIMA, 2017, elaborada pelas autoras).



O célculo da porcentagem de vegetacédo nativa nas zonas do ZEE de 2004 aponta que os quatro
municipios do setor apresentavam as zonas Z1T, Z2T e/ou Z3T com taxas abaixo das metas
(Quadro 4). O célculo a partir do Inventario de 2020 e do ZEE de 2017 mostra que houve uma
melhora nas porcentagens, mas trés municipios ainda apresentam valores abaixo das metas:
Caraguatatuba nas zonas Z2T e Z3T, llhabela na Z1T e Z2T e S&o Sebasti@o na Z1T (Quadro
5).

Quanto as metas de conservagdo ou recuperagao de areas verdes previstas nas zonas Z4T e
ZA4TOD, é possivel que tenham sido alcangadas em llhabela e S&o Sebastido para a Z4TOD e
em Ubatuba para Z4T e Z4TOD, porque as taxas estdo muito proximas das metas e porque as
areas com espécies ndo nativas, uma vez mapeadas, podem contribuir para esse incremento.
Os célculos apontam que llhabela e Sdo Sebastido ndo alcangaram as metas da Z4T e que
Caraguatatuba € o municipio que estad mais distante das metas em ambas as zonas (Quadro 5).

Quadro 4. Zonas e metas do ZEE 2004 por municipio e porcentagens de vegetacdo nativa por
zona a partir do Inventario Florestal de 2004 (fonte: SMA, 2004; IF/SMA, 2004, elaborada pelas
autoras).

Soma de area das

Areadazona fitofisionomias do
Municipio Zona ZEE 2004 Inventario 2004 por
(hectares - ha)  zona do ZEE 2004

Meta (%) de conservagao ou
recuperagao da cobertura
vegetal nativa e de areas
verdes segundo zonas do

Porcentagem (%)
de vegetagéo
nativa segundo
Inventario 2004

(hectares - ha) ZEE 2004
2T 3.722,19 2.388,55 64,2%* 90,0%
Z1AEP 32.529,69 30.595,51 94,1% -
22T 1.978,38 445,87 22,5%* 80,0%
Caraguatatuba  Z3T 5.634,49 470,86 8,4%* 50,0%
Z4T 3.302,42 171,38 5,2%" 40,0%
Z4T0OD 50,91 25,53 50,2%* 60,0%
Z5T 1.102,30 9,72 0,9% 0,0%
2T 2.498,01 1.366,76 54,7%* 90,0%
Z1AEP 29.328,12 27.612,31 94,1% -
22T 947,08 333,70 35,2%* 80,0%
llhabela Z3T 0,00 0,00 - 50,0%
Z4T 802,29 87,58 10,9%* 40,0%
Z4T0OD 1.206,55 172,79 14,3%* 60,0%
Z5T 0,00 0,00 - 0,0%
21T 4.341,91 2.773,69 63,9%* 90,0%
Z1AEP 27.589,40 26.609,41 96,4% -
22T 4.144,59 2.948,23 71,1%* 80,0%
S&o Sebastidgo  Z3T 104,20 47,23 45,3%* 50,0%
4T 2.499,11 512,76 20,5%* 40,0%
Z4T0OD 1.367,14 345,69 25,3%* 60,0%
Z5T 231,01 0,03 0,0% 0,0%
2T 8.987,44 7.097,58 79,0%* 90,0%
Z1AEP 51.537,83 48.300,89 93,7% -
22T 3.685,98 2.037,99 55,3%* 80,0%
Ubatuba 3T 2.915,77 1.752,04 60,1% 50,0%
Z4 2.290,28 408,014 17,8%* 40,0%
Z40D 784,74 129,59 16,5%* 60,0%
Z5 1.030,27 56,59 5,5% 0,0%

*Valores que estao abaixo da meta de vegetacdo nativa ou de areas verdes definida pelo ZEE do Litoral Norte de
2004.



Quadro 5. Zonas e metas do ZEE 2017 por municipio e porcentagens de vegetacdo nativa por
zona a partir do Inventario Florestal de 2020 (fonte: SIMA, 2017; IF/SIMA, 2020, elaborada pelas
autoras).

Soma de area das

Areadazona fitofisionomias do
Municipio Zona ZEE 2017 Inventario 2020 por
(hectares - ha)  zona do ZEE 2017

Meta (%) de conservagao ou
recuperagao da cobertura
vegetal nativa e de areas
verdes segundo zonas do

Porcentagem (%)
de vegetagéo
nativa segundo
Inventario 2020

(hectares - ha) ZEE 2017
21T 4.039,46 3.660,65 90,6% 90,0%
Z1AEP 32.632,07 32.008,63 98,1% -
22T 1.832,86 586,09 32,0%" 80,0%
Caraguatatuba Z3T 3.973,03 607,98 15,3%* 30,0% ou 50,0%
Z4T 1.751,08 261,46 14,9%* 40,0%
Z4T0OD 180,49 68,99 38,2%" 60,0%
Z5T 297,53 0,36 0,1%
Z5T0OD 3.679,26 371,06 10,1% -
2T 2.749,25 2.249,18 81,8%" 90,0%
Z1AEP 29.167,60 28.421,61 97,4% -
22T 691,49 472,65 68,4%" 80,0%
Ihabela Z3T 0,00 0,00 - 30,0% ou 50,0%
Z4T 1.094,40 355,87 32,5%" 40,0%
Z4T0OD 1.091,45 636,06 58,3%" 60,0%
Z5T 0,00 0,00 - -
Z5TOD 0,00 0,00 - -
2T 3.985,99 2.968,72 74,5%" 90,0%
Z1AEP 28.000,21 27.512,66 98,3% -
22T 3.515,54 2.945,50 83,8% 80,0%
S50 Sebastiao Z3T 43,50 30,67 70,5% 30,0% ou 50,0%
Z4T 244113 563,83 23,1%" 40,0%
Z4T0OD 1.629,45 950,12 58,3%" 60,0%
Z5T 538,51 30,92 5,7% -
Z5T0D 68,16 1,81 2,7% -
2T 9.323,48 8.483,79 91,0% 90,0%
Z1AEP 51.512,82 49.513,95 96,1% -
22T 3.107,61 2.596,80 83,6% 80,0%
Ubatuba 3T 2.139,86 1.753,33 81,9% 30,0% ou 50,0%
Z4T 2.091,03 760,60 36,4%" 40,0%
Z4T0OD 1.369,23 776,02 56,7%" 60,0%
Z5T 1.453,76 257,87 17,7% -
Z5TOD 74,22 17,16 23,1%

*Valores que estéo abaixo da meta de vegetagdo nativa ou de areas verdes definida pelo ZEE do Litoral Norte de
2017.

Anélise anterior (ITANI, 2021) mostrou que a reviséo do ZEE em 2017 foi caracterizada pela
diminuig&o da area de zonas mais restritivas e com metas mais exigentes e aumento de area de
zonas menos restritivas e com metas menos exigentes ou que ndo exigem metas. A presente
anélise complementa a anterior, ao informar os valores absolutos e relativos a cada municipio
dessas mudancas. Destaca-se a maior redugao absoluta e relativa de areas nas zonas Z3T, Z4T
e Z5T e o maior aumento absoluto e relativo de area da subzona Z5TOD em Caraguatatuba
(Figuras 9 e 10), indicando a substituicdo das zonas Z3T, Z4T e Z5T pela nova subzona.
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Figura 9. Diferenga de &rea (hectares — ha) entre as zonas ZEE 2017 e ZEE 2004 (fonte: SMA,
2004; SIMA, 2017, elaborada pelas autoras).
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Figura 10. Diferenga de &rea entre as zonas do ZEE 2014 e do ZEE 2017 em relag&o a area total
das zonas em cada municipio segundo o ZEE 2017 (fonte: SMA, 2004; SIMA, 2017, elaborada
pelas autoras).

A revisdo do ZEE, em 2017, ao aumentar a area de zonas menos exigentes em metas de
conservagao ou recuperagao de vegetagao nativa e de areas verdes e a area de zonas que ndo
exigem metas (como a Z5T e a Z5TOD), diminui as possibilidades de contribuir para a
conservagao e a recuperagdo exigidas por outras normas e a conectividade de fragmentos
florestais. Essas normas s&o, por exemplo, as que tratam da prote¢do da vegetacdo nativa,
como o Codigo Florestal e a lei da Mata Atléntica (BRASIL, 2012; 2006), e do planejamento,
parcelamento, uso e ocupacao do solo municipal, representadas pelo plano diretor e lei de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

A comparagao das categorias de uso e da taxa de ocupagdo das zonas do Plano Diretor de
Caraguatatuba com os usos, atividades e taxa de utilizagdo do ZEE do Litoral Norte de 2017
possibilitou constatar que cerca de 88% do territorio municipal apresenta algum conflito
relacionado a esses critérios de comparacado. Verificou-se também que 8,9% do territdrio ndo
apresenta conflitos e 1,4% apresenta a condigdo “ndo se aplica’, ou seja, ndo foi possivel
identificar conflitos por falta de definicdo do Plano Diretor quanto a categorias de uso ou taxa de
ocupagdo permitidos. Em extens@o territorial (hectares), destacam-se os conflitos verificados



entre a Zona de Preservagdo Permanente (ZPP) do Plano Diretor e a Z1AEP do ZEE em cerca
de 29.991 hectares (62% do territorio municipal).

A seguir séo apresentadas em maior detalhe, no municipio de Caraguatatuba, alteragdes das
metas de conservagdo ou recuperagdo da vegetagao nativa e de areas verdes em decorréncia
da revisdo do zoneamento e os possiveis conflitos entre o Plano Diretor e o0 ZEE. Essas analises
s&o em trés areas do municipio, identificadas na Figura 11.
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Figura 11. Localizagdo dos exemplos das mudancgas do ZEE de 2004 para 2017 no municipio de
Caraguatatuba (fonte: SIMA, 2017, elaborada pelas autoras).

As Figuras 12 e 13 do detalhe 1 mostram a mudancga de enquadramento da porgéo sudeste do
municipio de Z4T para Z5TOD. Segundo o ZEE de 2017, na ZAT prevé-se a conservagao ou
recuperagao de, no minimo, 40% da zona com areas verdes. Com a alteragéo para Z5TOD, ndo
héd meta de conservagdo ou recuperagdo de areas verdes pelo ZEE, cabendo apenas as
restrigdes para supressao da vegetagéo nativa estabelecidas pela lei da Mata Atlantica (como os
remanescentes identificados nas figuras) e a definicéo, pela legislagdo municipal, de areas
verdes publicas ou privadas e da cobertura vegetal por lote.

Em algumas areas desse detalhe foram identificadas as classes “ndo se aplica” e “conflitos
identificados” entre o Plano Diretor e o ZEE. A classe “nédo se aplica” é pelo fato de o Plano
Diretor néo definir as categorias de uso e respectivas taxas de ocupagéo na Zona de Expanséo
Urbana (ZEU). Deve-se atentar se essa definigao intensificara o uso e a ocupagéo do territério
de modo a gerar conflitos com os usos, atividades e taxas de utilizagdo da Z5TOD do ZEE e
impactar a conservagdo dos remanescentes de vegetacao nativa (sinalizados nas figuras).

Dentre os “conflitos identificados”, chama a atencdo o localizado na faixa litoranea (a direita na
Figura 14), que compreende um remanescente florestal. Os conflitos so entre a Zona Mista
Vertical (ZMV) e a Zona Turistica Ecolégica (ZTE) do Plano Diretor com a Z2T do ZEE quanto a
taxa de ocupagdo. Esta pode chegar a 70% ou 60% nessas zonas municipais, um valor muito
acima da taxa de utilizacdo da Z2T, que é de 20%, e que conflitua com a meta de 80% de
conservagao de vegetagéo nativa dessa zona.



Legenda
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pal 27 41 WZST
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[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2004)
Ortofoto do Projeto de Preservagao da Mata Atlantica (PPMA) de 2001

Figura 12. Detalhe 1 — ZEE Litoral Norte
2004 e fragmentos florestais de vegetagdo
nativa em Caraguatatuba (fonte: S&o Paulo,
2004; IF/SIMA, 2004; SMA, 2001, elaborada
pelas autoras.

Legenda
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[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2020)
Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
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Figura 14. Detalhe 1 — Conflitos entre Plano
Diretor de Caraguatatuba e ZEE do Litoral
Norte 2017 (fonte: Caraguatatuba, 2011,
2018; Sao Paulo, 2017, elaborada pelas
autoras).
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[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2020)
Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
2010/2011

Figura 13. Detalhe 1 — ZEE Litoral Norte
2017 e fragmentos florestais de vegetagéo
nativa em Caraguatatuba (fonte: S&o Paulo,
2017; IF/SIMA, 2020; EMPLASA, 2010,
elaborada pelas autoras.



No detalhe 2 destaca-se a substituicdo de uma extensa area de Z4T por Z5TOD (Figuras 15 e
16). Observa-se que, caso novos projetos de parcelamento urbano sejam objeto de
licenciamento urbanistico e ambiental, ndo havera a exigéncia de 40% de meta de conservagao
ou recuperacao de areas verdes pelo ZEE.

Destacam-se os “conflitos identificados” nas areas gravadas como Z2T do ZEE e que
compreendem expressivas areas de remanescentes de vegetacdo nativa (Figura 17). Na Z2T
localizada na parte superior da figura, os conflitos se devem ao objetivo da Zona de Expanséo
Urbana (ZEU) que, como o proprio nome da zona indica, conflitua com os objetivos da Z2T do
ZEE. Na Z2T localizada a direita na figura, os conflitos ocorrem pela taxa de ocupagédo da Zona
Turistica Ecoldgica (ZTE) do Plano Diretor, que pode chegar a 60%, muito superior a taxa de
utilizacdo da Z2T, que € de 20%.

A mudanca de Z4T para Z5TOD, assim como os conflitos identificados podem significar desafios
para o alcance das metas de conservagao dos remanescentes de vegetagéo nativa e das areas
verdes.

Legenda Legenda
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Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
20102011

Figura 15. Detalhe 2 — ZEE Litoral Norte 2004 Figura 16. Detalhe 2 — ZEE Litoral Norte 2017
e fragmentos florestais de vegetagdo nativa e fragmentos florestais de vegetagdo nativa
em Caraguatatuba (fonte: S&o Paulo, 2004; em Caraguatatuba (fonte: Sdo Paulo, 2017;
IF/SIMA, 2004; SMA, 2001, elaborada pelas IF/SIMA, 2020; EMPLASA, 2010, elaborada
autoras. pelas autoras.

Ortofoto do Projeto de Preservagao da Mata Atiantica (PPMA) de 2001



Legenda
[ IMunicipio de Caraguatatuba
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Sem confiitos
I Confiitos identificados
Nao se aplica
[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2020)
Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
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Figura 17. Detalhe 2 — Conflitos entre Plano
Diretor de Caraguatatuba e ZEE do Litoral
Norte 2017 (fonte: Caraguatatuba, 2011,
2018; Sao Paulo, 2017, elaborada pelas
autoras).

Verifica-se também a mudanga de enquadramento de uma zona Z3T para Z4T na regi&o norte
do municipio (detalhe 3, Figuras 18 e 19), que passa a permitir o parcelamento urbano. Caso
novos projetos de parcelamento sejam passiveis de licenciamento urbanistico e ambiental, a
meta de conservagdo ou recuperagéo a ser exigida ndo sera mais de 30% ou 50% de vegetagao
nativa (a depender do tamanho da propriedade) e sim de 40% de areas verdes. Ou seja, para
essa area ndo sera exigido o atendimento da meta com vegetacao nativa e a conservagdo ou
recuperagao podera ser com espécies exdticas, a exemplo de gramineas. Isso pode implicar em
perda de capacidade de conexdo de fragmentos de vegetagdo nativa, assim como de
conservagao e recuperacao da biodiversidade.

Quando se observam os conflitos entre o Plano Diretor e o ZEE (Figura 20), verifica-se que parte
dessa area onde houve mudancga de Z3T para Z4T apresenta a classe “ndo se aplica”. Isso
ocorre devido ao fato de ndo estarem definidas, no Plano Diretor, as categorias de uso € a taxa
de ocupagdo para a Zona de Expansao Urbana (ZEU). Se forem definidas, sera preciso atentar
para que ndo conflituem com as diretrizes da Z4T do ZEE.

Nessa area foram identificados muitos conflitos entre o Plano Diretor e o ZEE, pelo fato de as
categorias de uso e respectivas taxas de ocupagéo previstas no zoneamento municipal serem
menos restritivas do que 0s usos, atividades e taxas de utilizagdo do ZEE.
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Figura 18. Detalhe 3 — ZEE Litoral Norte 2004
e fragmentos florestais de vegetagdo nativa
em Caraguatatuba (fonte: S&o Paulo, 2004;
IF/SIMA, 2004; SMA, 2001, elaborada pelas
autoras.

Legenda
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[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2020)

Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
2010/2011

Figura 20. Detalhe 3 — ZEE Litoral Norte 2004
e fragmentos florestais de vegetagdo nativa
em Caraguatatuba (fonte: S&o Paulo, 2004;
IF/SIMA, 2004; SMA, 2001, elaborada pelas
autoras.
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[ ]Remanescente de cobertura vegetal nativa (IF/SIMA, 2020)
Ortofoto da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) de
2010/2011

Figura 19. Detalhe 3 — ZEE Litoral Norte 2017
e fragmentos florestais de vegetagdo nativa
em Caraguatatuba (fonte: Séo Paulo, 2017;
IF/SIMA, 2020; EMPLASA, 2010, elaborada
pelas autoras.



5. Conclusoes

A anélise sobre o alcance das metas de conservagdo ou recuperagé@o da vegetacdo nativa e de
areas verdes estabelecidas pelo ZEE do Litoral Norte por zona e em cada municipio desse setor
costeiro mostrou que, de 2004 a 2020, a excegao das zonas Z4TOD e Z5T em Caraguatatuba,
todas as demais zonas nos quatro municipios apresentaram aumento da porcentagem de
vegetagao nativa. Apesar do acréscimo, trés municipios demonstram, no momento da reviséo do
ZEE em 2017, zonas com taxas abaixo das metas: Caraguatatuba nas zonas Z2T e Z3T,
llhabela na Z1T e Z2T e Séo Sebastido na Z1T, ou seja, zonas que exigem metas de
conservagao ou recuperagao da vegetacao nativa.

Nas zonas Z4TOD em llhabela e S&o Sebastido e nas zonas Z4T e ZATOD em Ubatuba, os
dados apontam para o alcance das metas de conservacao ou recuperagao de areas verdes, se
fossem incluidas no célculo as éareas vegetadas com espécies ndo nativas. Dentre os
municipios, Caraguatatuba é o que esta mais distante das metas em ambas as zonas.

Demonstrou-se também que a revisdo do ZEE se caracterizou, em diversas porgoes dos
territdrios municipais, pela mudanga de enquadramento de zonas mais restritivas para menos
restritivas quanto a atividades e usos permitidos e taxas de utilizagéo da propriedade. O ZEE
apresentou metas menos exigentes a partir de 2017, em comparagao a versao anterior, quanto a
conservagao ou recuperagdo da vegetagdo nativa ou de areas verdes, como revelado pela
analise em maior detalhe no municipio de Caraguatatuba.

Quanto a convergéncia de diretrizes relativas ao uso e ocupagéo do territdrio do Plano Diretor e
do ZEE, verificou-se que hé diversos conflitos entre os dois instrumentos. Esses conflitos se
caracterizam pela definicdo, na norma municipal, de usos e/ou taxas menos restritivos que 0s do
ZEE, o que pode significar maiores desafios para o alcance das metas de um instrumento de
abrangéncia regional que apresenta sobreposi¢do espacial ao municipal.

A anélise sobre o alcance das metas e os conflitos entre o Plano Diretor de Caraguatatuba e o
ZEE do Litoral Norte contribuiu para evidenciar a necessidade de aprimorar a integragao entre
esses dois instrumentos que regram o uso e a ocupagao do territdrio. A analise geoespacial
apresentada neste trabalho pode ser utilizada como ferramenta para a revisdo futura dos planos
diretores e do ZEE. De igual modo, corrobora para demonstrar que fornece subsidios técnicos
para o aprimoramento das diretrizes e das a¢gdes de comando e controle dos instrumentos, bem
como a proposic¢do de medidas de incentivo & conservagao ou recuperagéo da vegetagao nativa
e de areas verdes.
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4 O prazo para revisdo do ZEE foi estabelecido pela Politica Estadual de Mudangas Climaticas, Lei Estadual
13.798/2009.

5 Apesar de os levantamentos terem sido realizados com técnicas diferentes, as discrepancias na identificagdo de
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6 Tipos de vegetacdo predominante no bioma.

70 arquivo shapefile do zoneamento do Plano Diretor de Caraguatatuba fornecido pela Secretaria Municipal de
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