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Industrializacao Brasileira e Reestruturacao Territorial
Produtiva durante os séculos XX e XXI:

efeitos na dinamica econdmica do Leste Metropolitano — RJ

RESUMO

No atual cenario brasileiro foram percebidas transformacdes territoriais
decorrentes de investimentos voltados para a reestruturagcdo de espagos
produtivos. Nesse contexto, a instalacdo do COMPERJ (atual Polo Gaslub)
apresentava-se como oportunidade de crescimento econdmico e
desenvolvimento territorial através da possibilidade de recuperacdo de areas
estagnadas na periferia da metrépole. Partindo dessa problematica, o artigo
buscou refletir sobre o atual cenario social e econbmico em gue se insere o
Leste Metropolitano a partir dos efeitos produzidos pela dinamica industrial e as
implicacdes resultantes do COMPERJ. Verificou-se que aspectos histéricos de
integragcdo econdmica foram desconsiderados, delineando novas formas de
apropriacdo e controle do territério. Além disso, a ndo consolidacdo do
empreendimento tal como planejado evidencia a necessidade de pensar as
suas estruturas atuais e os desafios impostos pela l6gica do sistema de
acumulacgéo capitalista perante os seus reflexos nesses espacos.

Palavras-chave: Reestruturacdo produtiva. Leste Metropolitano. Polo Gaslub.
Desenvolvimento Territorial.

1 INTRODUCAO

A tematica do processo de desenvolvimento no ambito do planejamento
regional tem alcangado propor¢gdes mais significativas no contexto das
transformacdes territoriais recentes e da reestruturagcdo dos espacos
produtivos. Os investimentos federais direcionados para constru¢ao de grandes
projetos nos ramos logistico e industrial, tendo em vista a cadeia produtiva do
petréleo, consolidaram a posicdo econdmica da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro em ambito nacional.

Nessa perspectiva estdo inseridos os efeitos produzidos a partir da
instalacdo do Polo Gaslub, antigo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro -
COMPERJ, no municipio de Itaborai, que se destinava ndo s6 a atender
interesses econdmicos, como também politicos e estratégicos, tendo como
premissa o0 ensejo a consolidacéo da industria como motor de desenvolvimento
em areas periféricas, configurando um novo reordenamento territorial.

Com objetivo de compreender essa tematica, o artigo visa refletir sobre o
atual cenério social e econdmico em que se insere o Leste Metropolitano do
Rio de Janeiro a partir dos efeitos produzidos pela dindmica industrial e as
implicacdes resultantes das transformacdes de espacos produtivos a partir do
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COMPERJ. Para tal proposito, € imperativo analisar o contexto politico-
econbmico do pais para que se possa clarificar a compreensao acerca das
possibilidades de recuperacédo econémica e desenvolvimento territorial a partir
de novas bases produtivas e logisticas estabelecidas em decorréncia da
atividade industrial.

Desse modo, além da concluséo e das consideracdes finais, o texto esta
estruturado em outras 3 secOes. Na primeira secao, foi analisada a estrutura
econdmica do Brasil diante dos processos de concentracdo e desconcentracdo
industrial no século XX. Na segunda secdo, foi apresentado um breve
panorama da dinamica econdmica brasileira no periodo recente, a luz dos
processos de desindustrializacdo e de reestruturacdo produtiva materializados
no Rio de Janeiro. Por fim, na terceira se¢ao, foi analisada a dimenséo espacial
do desenvolvimento a partir dos rebatimentos territoriais produzidos pela
instalacdo do Polo Gaslub na é&rea de influéncia do empreendimento, em
especial, no Municipio de Itaborai.

Como métodos de investigacao, foram utilizados a pesquisa bibliografica
e documental para acesso e analise de dados secundarios obtidos de livros,
revistas cientificas, sites de orgaos oficiais e periédicos da internet. Espera-se
demonstrar uma reflexdo entre o modelo de desenvolvimento pautado na
construcdo de grandes empreendimentos no contexto das transformacdes
territoriais e reducéo das desigualdades regionais.

2 'CONCENTRAQAO E DESCONCENTRAGAO INDUSTRIAL NO BRASIL NO
SECULO XX

O desenvolvimento social e econbmico brasileiro delineado a partir do
século XX foi baseado em uma maior integracdo comercial e produtiva,
motivada por um processo de industrializacdo que foi acompanhado de intensa
urbanizacdo. Desde entéo, verificou-se o estabelecimento de uma rede de
relacbes que se manifestou de forma seletiva e desigual no pais ao centralizar
grande parte da estrutura produtiva principalmente no Sudeste, em especial,
nos estados de Séo Paulo e do Rio de Janeiro. De acordo com Carleial (2011,
p.113), a principal tendéncia do capitalismo & a concentracdo econémica e, do
ponto de vista regional, ocorre fato semelhante, configurando as aglomeracoes
econdmicas que aproveitam as externalidades positivas de localizagédo e os
ganhos de escala da producao.

O processo de concentracdo produtiva no Brasil teve inicio a partir do
desenvolvimento da politica de industrializacdo por substituicdo de importacdes
durante o governo de Getulio Vargas. Desse modo, o inicio do Estado Novo de
Vargas marcou o comeco do projeto de desenvolvimento nacional calcado na
industria (SAVIANI FILHO, 2013). Esse processo foi uma resposta aos efeitos
produzidos pela crise de 1929 que afetou a economia cafeeira, promovendo
uma ruptura no modelo primario-exportador. A partir da expansao da politica de
substituicdo de importacdes, o centro dinamico da economia foi interiorizado
passando a apoiar-se no mercado interno, puxado em grande parte pela
manufatura e ndo mais no setor exportador (FURTADO, 2009).
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Analisando o periodo entre 1930 e 1955, Cano (1998, p.72) evidenciou a
etapa da industrializacdo restringida, onde a reprodugdo ampliada do capital
produtivo era dependente do setor exportador, o qual produzia divisas
necessarias as importacdes dos bens de producdo. O autor sinalizou que as
dificuldades ocorridas em virtude da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
restringiram o investimento industrial por forga, principalmente, da capacidade
de importar e pela mudancga na estrutura dos precos relativos que encareceu
0s produtos importados, tornando o mercado nacional cativo para a industria
nacional.

Os principais setores da industria na etapa restringida eram voltados
principalmente para a industria de base e de bens intermediarios. Nesse
contexto, destacaram-se a producdo de bens de consumo néo duraveis e, em
menor proporcdo, de bens duraveis, seguida de bens intermediarios (CANO,
1998, p.73). Importa ressaltar que a capacidade de importar €, portanto, a
variavel crucial para se escapar da armadilha da pobreza. Se ela puder ser
aumentada por meio da expansédo das exportagdes e pelo acesso a fontes
externas de capital em condi¢cbes razoaveis, o pais tera entrado no caminho
virtuoso do desenvolvimento (SACHS, 2008, p.78).

A primeira década do poés-guerra prossegiu em condigcbes de menor
limitacdo da capacidade para importar. De acordo com Tavares (2010, p.48), o
crescimento do poder de compra das exportacdes, ainda que insuficiente para
restituir ao setor externo o seu peso relativo, possibilitou um significativo
dinamismo da economia ao conjugar a expansao da atividade interna com uma
melhoria das condicdes do setor exportador. Desse periodo até 1953, a
supervalorizagdo cambial, barateando os equipamentos importados, favoreceu
significativamente a acumulacéo industrial. A reforma cambial de 1953 elevou
as margens de protecdo a industria, principalmente de bens de consumo, de
modo que entre 1947 e 1955 a expansao da atividade industrial alcancou o
ritmo mais alto (8% ao ano) do que no periodo de 1939 - 1947, quando cresceu
a media anual de 6,6% (CANO, 1998, p.74).

Analisando o contexto na América Latina, o crescimento passou a ser
orientado mais “para fora” do que “para dentro”, repousando em maior grau na
melhoria do poder de compra das exportagcdes do que na substituicdo de
importacdes. No Brasil, houve realmente o aproveitamento dessa situacao
relativamente favoravel do setor externo para expandir o processo de
industrializacdo (TAVARES, 2010).

No ambito politico, Caputo e Melo (2009) observaram que o
fortalecimento do Estado Nacional, frente a questdo econb6mica e com
investimentos diretos na economia, ocorreu principalmente na primeira metade
do século XX em especial no governo de Getulio Vargas. Como exemplos,
pode-se mencionar a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (1938), da
Companhia Siderargica Nacional — CSN (1941); Companhia Vale do Rio Doce
(1943) e Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (1945). Getulio Vargas foi o
responsavel pela montagem da infraestrutura basica sobre a qual se estruturou

o capitalismo industrial brasileiro (HENRIQUE & MUNIZ, 2014).

O segundo periodo do governo Vargas (1951-1954) foi caracterizado por
sucessivas medidas econdmicas visando a modificacdo da estrutura produtiva
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do pais. Dentre as principais medidas destacaram-se a criagcdo do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico — BNDE em 1952, com funcdo de
diversificar a producgéo industrial; a ja mencionada reforma cambial de 1953 —
Instrugdo n. 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC, que
passou a disciplinar a alocacdo das importacbes conforme os interesses
industriais, além da criagdo da Petrobras em 1953, que desenvolveu
rapidamente as atividades de prospecc¢ao, producédo e refino do petroleo, e
tornou o produto monopdlio do Estado (LESSA, 1983).

As recorrentes dificuldades de abastecimento de petroleo e derivados so
fizeram reforcar o grupo dos que identificavam o setor petrolifero como de
carater estratégico para a economia e soberania do pais (VIANNA & VILLELA,
2011). Dessa forma, Vargas além de ser o lider da transformacdo de uma
economia agrario-exportadora voltada para fora em outra industrializada e
voltada para dentro, criou instituicbes que contribuiram para o desenvolvimento
econdmico e social do pais (SAVIANI FILHO, 2013, p.856).

A partir de entdo, entre 1956-1970 foram observadas mudancas no
padrdo de acumulagdo do capital no pais nos setores voltados para a
industrializacdo pesada. Nesse periodo ganharam destaque os efeitos
produzidos a partir do Plano de Metas (1956-1961) que foi acompanhado do
lema “50 anos em 5”. O governo de Juscelino Kubitschek assumia os setores
menos lucrativos da economia que necessitavam de enormes montantes de
capital e longo prazo de maturacdo (MANTEGA, 1990).

Com a aceleragdo do ritmo da industrializagdo, mediante a entrada
expressiva de empresas estrangeiras em setores modernos, sobretudo, o
automobilistico, os desequilibrios regionais tenderam a acentuagdo ao mesmo
tempo em que se observava a integracdo do mercado nacional com hegemonia
paulista (CANO, 2007). Verificou-se a abertura econémica através do estimulo
a vinda das industrias multinacionais, com presenca marcante da industria
automobilistica, o que intensificou a implantacdo da infraestrutura rodoviaria,
levou a abertura de novas empresas, atraindo investimentos e estimulando o
consumo e a formagao de economias de aglomeracéo.

De acordo com Tavares (2000, p.464), o Plano de Metas, através dos
grupos setoriais sediados pelo BNDE, contemplava a montagem de Complexos
Industriais que iam desde a industria automobilistica a inddstria naval, com
predominio do capital estrangeiro nas montadoras e na metalurgia, mantendo a
industria de autopecas e de bens de capital por encomenda
preponderantemente nacionais. Nesse sentido, Tavares (2000) e Cano (1998)
ressaltaram que a expansao capitalista brasileira foi apenas associada, do
ponto de vista tecnoldgico-produtivo, com o capital estrangeiro.

“Embora a partir de 1953 surgissem algumas empresas produtoras de
bens de consumo duravel e de producdo, somente a partir da
concretizacdo dos principais investimentos estimulados pela Instrugéo
n.113 da SUMOC, favorecendo a entrada de capital estrangeiro no
pais, e por outros incentivos decorrentes do Programa de Metas
(1956/60) — entre os quais had que se destacar a industria
automobilistica — é que a taxa de crescimento industrial saltaria para
niveis ainda mais elevados” (CANO, 1998, p. 80).
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Conforme observa Tavares (2010), de 1956 a 1961, além da industria
automobilistica, outras industrias como as de construcdo naval, de material
elétrico pesado, de bens de capital, além de varias industrias basicas como a
siderurgica, petrolifera, metallurgica dos néo ferrosos, celulose e papel, quimica
pesada, se destacaram. A alteracdo no padrdo de acumulacdo levou a
aceleracdo da expansédo industrial dos setores de bens de producédo e de
consumo duravel motivada pela crescente participacdo do capital industrial
oligopolizado, que instalou investimentos com a capaciade ociosa planejada
visando tanto a expansédo da mercado paulista, quanto a completa conquista do
mercado nacional (CANO, 1998).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, a formulacdo de politicas
publicas orientadas para o desenvolvimento defendiam a participacdo do
Estado como indutor do processo de crescimento econémico (HENRIQUE &
MUNIZ, 2014). Tais politicas, segundo os autores, tracaram 0s rumos da
economia direcionando o0s investimentos para as areas consideradas
estratégicas tais como infraestrutura e industria siderargica. Como
consequéncia imediata, houve uma forte “internacionalizagdo” na economia
com o capital externo, o que ocasionou o aumento significativo da divida
externa (VIEIRA, 2009). Apesar de o Plano de Metas ter possibilitado uma
consideravel diversificacdo desses setores, a demanda cresceu para diversos
outros produtos cuja disponibilidade ainda provinha das importacdes (SERRA,
1982).

De acordo com Villela (2011), as politicas monetéria e fiscal durante o
governo Juscelino Kubitschek tornavam-se passivas, subordinadas ao objetivo
maior de transformagéo estrutural da economia. O autor esclarece que 0 uso
do financiamento inflacionario para atender a prioridade de desenvolvimento
industrial traduziu-se em uma forte elevagdo do indice geral de precos entre
1957 e 1958, levando a inflagdo a saltar de 7,0% para 24,4% entre aqueles
dois anos e, desse modo, seu governo legava a seu sucessor um quadro de
deterioracéo de alguns dos principais indicadores macroeconémicos.

“Entre 1956 e 1960, as principais metas de ampliacdo da producéo e
da infraestrutura econdmica, reunidas no Programa de Metas, foram
alcancadas, bem como a meta-sintese de construgdo de Brasilia
(propulsora da interiorizagdo da ocupagao econ6mica e demografica
do Brasil, que se desenrola até hoje). Nesse sentido, a politica de
desenvolvimento econdmico de JK foi coroada de sucesso, ainda que
nado se deva omitir o fato de que o Plano de Metas também agravou a
concentracdo regional da producdo, além de ter sido praticamente
omisso em relacdo a agricultura e & educacdo basica — nesse Ultimo
caso, com reflexos perversos até hoje para a distribuicdo de renda no
pais” (VILLELA, 2011, p. 44).

Para Boscariol (2017, p.187), durante o periodo militar foram
desenvolvidas politicas publicas de criacdo de polos de desenvolvimento,
pautadas nas teorias do economista francés Francois Perroux. Assinala que,
através das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, o governo
federal estimulou a desconcentracdo industrial, econémica e populacional ao
fomentar cidades que funcionariam como polos irradiadores de crescimento.

Bastian (2013) assinala que os primeiros anos da década de 1960, no
Brasil, foram um periodo de grande turbuléncia nos campos politico e
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econOmico caracterizada, de um lado, pela ocorréncia de um golpe militar de
1964, e por outro, pela forte elevacédo nas taxas de inflagdo, queda das taxas
de crescimento e dificuldades no balanco de pagamentos. Desse modo, uma
das primeiras medidas tomadas pelo governo militar foi a criagdo do Programa
de Acéo Econbmica do Governo - PAEG. Através do PAEG buscava-se retomar
o desenvolvimento de modo que a politica anti-inflacionaria ndo pudesse
ameacar a propensdo a investir da economia e, tampouco, provocar a
insolvéncia do setor empresarial (PAEG, 1964, p. 33). Apontava-se a
necessidade de uma inflagdo corretiva através da liberagdo de alguns precos
da economia que estavam controlados, de modo gradativo (BASTIAN, 2013).

Os anos entre 1968 e 1973 foram caracterizados por uma politica
monetaria expansiva e por vigoroso crescimento da atividade econémica
(média anual de 11,1%), acompanhada de gradual reducéo da inflacdo e do
desequilibrio externo, configurando o milagre brasileiro para esse periodo
(HERMANN, 2011). No entanto, conforme observaram Henrique e Muniz
(2014), em 1973 a crise do petréleo, importante fato econdmico que provoca
aumentos nos precos (em razao do aumento do petréleo que passa de U$ 2,90
U$ 12,00 o barril), gerou recessao e forte queda na economia brasileira.

Dada a condi¢céo de instabilidade econémica, o governo Geisel langou o
Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico. O Il PND formulado
para o periodo de 1975-1979, previa um programa de investimentos
condizentes com uma taxa média de crescimento de 10% visando a
substituicdo de importacbes, tendo em vista o0 crescimento econdmico
acelerado e continuo, reafirmando o pais como poténcia emergente (KON,
1994, p.54). Segundo a autora, além da continuacdo da politica anti-
inflacionaria e equilibrio do balanco de pagamentos, adicionalmente, se
formulou estratégias para o desenvolvimento industrial e agropecuario, a
integracao nacional e internacional e o desenvolvimento social.

A partir de entdo, observou-se uma mudanca na dinamica de localizacao
industrial do Sudeste, agora orientada para um processo de desconcentracao
industrial e espacializacdo dessa atividade no pais. De acordo com Cano
(2007), o movimento geral de desconcentracdo produtiva que seguiu, se deu
em dois sentidos. Um, dentro do préprio estado de Sédo Paulo, no sentido
metrépole-interior, e outro, no sentido de Sao Paulo em direcdo ao restante do
pais. Assim, a desconcentracdo de S&o Paulo, a0 mesmo tempo que levava
crescimento econdmico para outras regides, minimizava os efeitos da perda de
popularidade dos militares.

Nesse sentido, o aumento da diversificagcdo da estrutura produtiva
industrial  caracterizou-se pelo que Cano (2008) denominou de
desconcentracdo virtuosa, visto que o0 crescimento da inddstria de
transformacédo de Sao Paulo, embora elevado (120% na década), ocasionou o
crescimento de outras regides na periferia. Todavia, a partir de 1985 até os dias
atuais, as taxas de crescimento foram reduzidas, sendo menores as de Sao
Paulo. Por isso, a desconcentracdo produtiva persistiu, porém, de forma
gualitativamente distinta, sendo assim considerada espuria ou meramente
estatistica (CANO, 2008).
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Em suma, entre os anos 1930 e 1970 o Brasil e os demais paises da
América Latina cresceram a taxas extraordinariamente elevadas, aproveitando
o enfraquecimento do centro para formular estratégias nacionais de
desenvolvimento que, essencialmente, implicavam a protecdo a industria
nacional nascente e a promocédo de poupanca forcada por meio do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p.6).

Dessa forma, tanto o periodo até 1970, caracterizado pela concentracao
regional da atividade, quanto o periodo entre 1970 a 1985, caracterizado por
desconcentracao, estiveram inseridos no modelo nacional-desenvolvimentista,
cujo horizonte era a integracdo do mercado nacional (ABDAL, 2017).

“Esse padrao foi marcado por forte intervencdo estatal, inclusive
sendo o Estado produtor direto, politica industrial ativa, definida por
substituicdo de importacdes, protecionismo e orientacdo pelo
mercado interno, e politica regional ativa a partir do final dos anos de
1960, focada na promoc¢&o do desenvolvimento fora da RMSP, mas
integrado e complementar a ela” (ABDAL, 2017, p.109).

Nesse sentido, Lessa (1978) forneceu uma critica radical da economia
politica desse periodo mostrando com clareza que as diretrizes estratégicas e a
debilidade estrutural do modelo de substituicio de importacbes resultaram
numa tentativa fracassada de fortalecimento do capital privado nacional como
motor autbnomo da industrializacéo.

O fracasso do modelo desenvolvimentista também foi reflexo do choque
de juros da chamada diplomacia do dolar forte entre 1979/1980, que elevou a
divida externa brasileira com retirada do capital internacional do pais,
culminando numa crise mundial no inicio dos anos 80, os quais foram
caracterizados como a Década Perdida no Brasil e na América Latina, no
ambito da economia (TAVARES, 2000, p.474). Esse periodo, conforme assinala
a autora, foi marcado pela aceleracdo da inflagcdo, ou seja, uma hiperinflacéo,
endividamento externo e queda dréstica nas meédias histdricas de crescimento
dos 50 anos antecedentes, o que determinou a inviabilizacdo do projeto
desenvolvimentista nos paises periféricos.

Do final da década de 1980 até 2005, verificou-se a adocao das politicas
macroecondmicas de ambito neoliberal, buscando estabilidade monetaria por
meio de um forte ajuste fiscal. Desde entdo, a economia brasileira passou a se
especializar mais em vez de ampliar a pauta exportadora. Assim, a economia
baseou-se no modelo neo primario exportador, produzindo para o exterior
produtos de baixa complexidade tecnolégica, sobretudo, commodities, no
mercado globalizado.

Como bem ressalta Lopes (2020, p.195), a despeito do esforco de
industrializacdo e diversificacdo das exportacdes no século XX, as mesmas
nao encontraram as condi¢des politicas, econémicas, sociais e culturais que as
fizessem permanecer como principal categoria de bens exportados, nao
suportando o “peso” estrutural dos produtos primarios.

Diante do quadro apresentado, Cano (2007) assinalou que na regiao
Sudeste, principalmente em Sédo Paulo, ocorreu uma reducdo na participacao
do PIB nacional, ao passo que as demais regides cresceram acima da média
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nacional. Tal desconcentracdo também seria consequéncia do desenvolvimento
econdmico tardio das regides periféricas.

Segundo Cano (2007), verificou-se a intensificacdo do processo de
urbanizacao nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (exclusive DF), que
passam da taxa média de urbanizacdo de 42% em 1970, para respectivamente
58%, 61% e 73% em 1991. Essa acelerada urbanizacgéo, exigiu e estimulou a
criacao e a diversificacdo de servicos e também de industrias leves, de ambito
local. Desse modo, segundo o autor, a desconcentragéo industrial no periodo
de 1985 a 1995 demonstrou estar mais atrelada a localizacdo de matérias-
primas e a crise da industria nacional do que a dinamizagdo econémica das
periferias regionais.

De acordo com Cano (2008), apesar do aumento das exportacbes
agropecuérias e minerais, além da expansdo da producdo petrolifera terem
afetado positivamente a desconcentracdo, ela continuou predominantemente
espuria. Dessa vez, segundo o autor, ndo pelo crescimento de outras regides,
mas pelo esfacelamento de S&o Paulo durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, pelo crescimento através das commodities e através da
guerra fiscal, onde entes federativos abriram méao de direitos para obterem
ganhos.

Isto posto, pode-se afirmar que os anos 1990 foram marcados pelas
reformas neoliberais, abertura comercial e financeira, privatizacoes,
desnacionalizacéo do parque industrial brasileiro, reforma gerencial do Estado,
tendo como base o Plano Real® que, apesar de mudancas na trajetéria original,
persiste até 0 momento atual (SAMPAIO, 2019, p.113).

3 A ECONOMIA BRASILEIRA NO INiICIO DO SECULO XXI
3.1 O processo de desindustrializacao

O inicio do século XXI foi marcado por rupturas e descontinuidades nas
trajetérias econdmica, politica e social do pais. Nos primeiros anos, observou-
se um processo de reversdo do quadro macroeconémico, entdo desfavoravel,
determinada pela maior liquidez internacional, elevagcdo do preco das
commodities e de sua demanda externa, motivada pelo efeito China?, além de
politicas de fortalecimento do mercado interno (SAMPAIO, 2019).

De acordo com Sampaio (2019), os impactos do aumento do nivel de
precos e quantidades exportadas das commodities melhoraram os termos de
troca, beneficiando o Brasil com a aceleracdo do superavit comercial e
contribuindo para a retomada da acumulacao interna. Em contrapartida, como
resultado, verifica-se o0 avanco da reprimarizacdo da pauta exportadora, da

1 Segundo Oliveira (2013, p.181) como para manter a estabilidade dos precos, sacrificava-se o
crescimento econdmico e, para agravar o quadro, aumentava-se a vulnerabilidade externa da
economia e a fragilidade fiscal do Estado brasileiro.

2 O efeito China pode ser definido, segundo Pinto e Gongalves (2015, p. 470), como a contribuicdo
relativa da China para a expansao do consumo mundial.
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desindustrializacdo precoce, portanto, do aprofundamento da dependéncia
externa (SAMPAIO, 2019).

De fato, a desindustrializacdo € demonstrada pela reducdo da
participacéo do produto industrial no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, mas
principalmente pela perda de elos importantes das cadeias industriais
(CARLEIAL, 2010, p. 145). No entanto, a queda da participacdo do produto
industrial no PIB, observa a autora, comecou nos anos 1980. De uma
participacdo de 32,1% do PIB, em 1985, ela passa para 19,1%, em 1998. A
partir de 1999, com a desvalorizacdo do real, esta participagcdo volta a
aumentar, perfazendo um total de 23% do PIB.

A desindustrializacdo € nacional, porém, com efeitos regionais
diferenciados dada a propria natureza da industrializacdo brasileira,
considerada desigual, heterogénea, dependente e periférica (SAMPAIO, 2019).
Desse modo, em se tratando da regido Sudeste, Silva (2009) ressalta que a
desindustrializacdo no Rio de Janeiro esta concentrada na capital carioca; o
norte fluminense reforca a especializacdo em produtos intensivos em recursos
naturais, particularmente o petréleo; e o sul do estado tem diversificacao, tendo
em vista a atracdo de investimentos em atividades automobilisticas,
metalomecanicas e siderurgicas.

Conforme Sampaio (2015, p. 84), o processo no qual sdo observados 0
aumento do gap tecnoldgico, a quebra de elos em cadeias produtivas e a
substituicdo da producdo nacional pela importada, pode ser denominado como
desindustrializacao relativa, uma vez que esses fatores sdo compativeis com o
crescimento industrial, ainda que a taxas baixas.

Essas formas pelas quais a desindustrializagdo se manifestou na
economia brasileira predominaram até o final da década de 2010. Porém, o
autor supracitado assevera que, com o0 avanc¢o dos impactos da crise financeira
internacional e da auséncia de retomada do protagonismo industrial, a
desindustrializacdo no Brasil esta avancando sob sua forma mais grave - a
desindustrializagéo absoluta. Esta corresponde ao fechamento generalizado de
unidades locais industriais, geralmente acompanhada da reducdo absoluta da
producdo e do numero de empregos industriais (SAMPAIO, 2015).

Na tabela 1, pode-se observar uma perda absoluta do valor adicionado
industrial, com taxas de crescimento negativas na ultima década. Os setores
econdmicos mais prejudicados continuam sendo aqueles que mais agregam
valor e dinamismo técnico na economia nacional (SAMPAIO, 2015). Analisando
os dados da tabela, pode-se observar que somente em 2015 a producéo fisica
dos bens de capital teve uma variagdo substantiva, com reducdo de 25,4%
acompanhada de uma queda de 18,8% em bens de consumo duraveis.

O processo de desindustrializacéo constitui um grande desafio no ambito
das politicas publicas e de desenvolvimento territorial no que tange aos
reflexos produzidos a partir do avanco da segregacdo socioespacial, sendo
preciso fomentar a articulagdo de cadeias produtivas regionais, tendo em vista
a criacao de emprego, geracao de renda e progresso técnico.
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Tabela 1 - Brasil: taxa de variacdo anual da producéo fisica da industria
de transformacgéao por grandes grupos industriais (2003-2015), em %.

Categoria® 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BK 24 206 34 50 192 16,1 -16,5 21,3 50 -112 122 -9,3 -254
Bl 19 7v0 o7 16 44 16 -80 104 00 -16 04 -24 -51
BC -28 81 63 38 52 19 -28 70 -04 05 26 -23 -95
BCD 07 214 85 74 109 35 -2,7 116 -30 -14 44 -91 -188
BCSN -35 51 58 29 36 14 -29 55 04 -02 20 -01 -6,7

Fonte: Dados das Contas Nacionais Trimestrais, do IBGE. Sampaio (2015).

Nota': Categorias de uso-destino: BK = bens de capital; Bl = bens intermediarios; BC = bens de
consumo; BCD = bens de consumo duraveis; BCSN = bens de consumo semiduraveis e
nao duraveis.

3.2 Dinamica territorial e reestruturacao produtiva no Rio de Janeiro

As recentes transformagdes ocorridas na economia fluminense resultam
de um amplo processo de reestruturagdo produtiva, relacionado as mudancas
do paradigma técnico produtivo. A base da recuperagédo econdmica fluminense
se encontra nas atividades produtivas localizadas fora da capital estadual e
revela caracteristicas proprias de processos mais amplos de “reconfiguracao”
da base produtiva (SILVA, 2009, p.143).

O processo de reestruturacdo territorial produtiva representa um
conjunto de transformagdes no modo de producdo do sistema capitalista
contemporaneo, iniciadas a partir da década de 1970. Se em um primeiro
momento, tornaram-se patentes as mudancas no chao de fabrica, com a
producdo on demand (just-in-time), flexibilizacdo, volatilizacéo, terceirizacdo e
enxugamento da méo de obra empregada e desmembramento consorciado das
etapas de producdo, progressivamente se alteraram as caracteristicas
territoriais do processo, com as fabricas migrando dos grandes centros para as
periferias do sistema mundo (WALLERSTEIN, 2003).

De acordo com Oliveira e Rocha (2014, p.128), esse processo de
reestruturacao € territorial, porque implica em novas relacdes de poder e novas
espacializacbes econbmicas e socioambientais; e produtiva, porque esta
calcado em um novo modelo econbémico fundamentado no aparecimento de
novos investimentos fabris.

O papel ativo do Estado é fundamental na promocdo do novo
desenvolvimentismo. O novo desenvolvimentismo nao propde a reducéo do
Estado, mas a sua reconstrucdo, tornando-o mais forte, e mais capaz no plano
politico, regulatério e administrativo, além de financeiramente soélido (SICSU;
PAULA & MICHEL, 2007). Ele representa uma estratégia nacional de



XIX ENANPUR

11

desenvolvimento pautada em um conjunto de reformas institucionais e de
politicas econémicas, por meio das quais as hac¢des de desenvolvimento médio
buscam, no inicio do século XXI, alcancar os paises desenvolvidos
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

Mesmo diante das limitagdes inerentes ao processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro apresentadas nas sec¢fes anteriores, ndo se pode deixar
de evidenciar a importancia das estratégias de investimentos direcionados
principalmente ao Rio de Janeiro no periodo recente. Importantes inser¢cées na
economia foram realizadas, sobretudo, no segundo governo de Luiz Inacio da
Silva — Lula (2007 — 2010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011 —
2014).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR de 2007
consistiu em um conjunto de medidas de incentivo econdbmico como tentativa
de diminuir as desigualdades regionais atraves de investimentos estruturantes
em regibes consideradas mais deprimidas economicamente do pais para
integra-las a dinamica nacional (BOSCARIOL, 2017, p.188). No entanto,
ressalta o autor, a0 mesmo tempo em que se enxerga no desenvolvimento
desigual do capitalismo a raiz da desigualdade regional brasileira, estimula-se o
crescimento econdmico sem atacar diretamente as causas estruturais desta
desigualdade.

O novo desenvolvimentismo no Brasil, iniciado nos anos 2000, se
caracterizou pela retomada dos investimentos publicos, a reconstrucao do
sistema de crédito interno, novas politicas de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, estimulos ao setor privado a expansdo dos investimentos, as
politicas de renda e inclusédo social (MERCADANTE, 2010).

O desempenho da economia brasileira a partir de 2003 foi decisivamente
influenciado pela evolugcéo da economia internacional e, face a continuidade do
regime de metas da inflagdo inaugurado em 1999, também da taxa de cambio
e da inflacdo (GIAMBIAGI, 2011, p.211). Segundo o autor, devido ao
comportamento favoravel da taxa de cambio e a rigida politica monetaria
adotada pelo Banco Central, a inflacdo em 12 meses acabou cedendo
substancialmente no segundo trimestre do ano e fechou em 9,3%.

Na primeira década dos anos 2000 foram observadas intervencdes na
estrutura econdmica no Brasil e, principalmente, no estado do Rio de Janeiro,
orientados por programas de investimento como o PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, criado em 2007. Os investimentos levaram a
implantacdo de novas bases produtivas, infraestruturas logistica, energética e
de transporte que imprimiram uma nova configuracdo dos espagos regionais
produtivos, cujo motor principal foi a cadeia do petréleo. Sob a influéncia
desses investimentos, verificou-se a reverséo de um quadro de
“desconcentracédo” das atividades econémicas da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro para as demais regides no interior do estado, que vinha se
manifestando desde o inicio dos anos 90 (OLIVEIRA & OLIVEIRA, 2020).

Diante desse contexto, o PAC recupera o papel indutor do investimento
publico para a alavancagem do investimento privado (MERCADANTE, 2010). A
descoberta do pré-sal e as expectativas econdmicas criaram novas
possibilidades, com retomada da industria naval, ampliacdo de estaleiros
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existentes e montagem de novos; com Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro — COMPERJ (atual Polo Gaslub), liderado pela Petrobras e com
previsdo de vinte empresas privadas, com estimativa de investimento de US$
200 bilhdes e geracao de mais de 200 mil empregos diretos e indiretos (SILVA
&; IRAZABAL-ZURITA, 2019).

Nessa perspectiva de reestruturacdo espacial do territério do Rio de
Janeiro, a implementacdo do Polo Gaslub (antigo COMPERJ) em Itaborai
proporciona novos arranjos ao espago metropolitano, ao promover a
possibilidade de crescimento econdmico e desenvolvimento territorial. Atraves
desse empreendimento, objetiva-se retomar o crescimento econémico do
estado e promover uma maior insercdo na economia global, ancorado em
investimentos logisticos e produtivos realizados pelo estado ou nos recursos de
empresas publicas e privadas na esfera produtiva dentro e fora da metropole
(OLIVEIRA, 2008).

Interligado pelo Arco Metropolitano ao Porto de Itaguai, buscava-se criar
um grande cinturdo logistico e produtivo para reduzir a dependéncia externa de
produtos derivados do petréleo. Dessa forma, os investimentos federais
direcionados para construcdo de grandes projetos nos ramos logistico e
industrial, consolidaram a posi¢cdo econdmica da Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro em ambito nacional.

Contudo, em meados de 2014, os limites do novo desenvolvimentismo
se tornam evidentes. A crise e a desaceleracdo da economia, somadas a
instabilidade politca e a queda do preco do petroleo, impactaram
significativamente os investimentos do Governo Federal no COMPERJ. Entre
as mais graves crises econbmicas da historia brasileira, 0os ganhos sociais
foram desconstruidos e a industria e o investimento definharam, num
movimento de profundas reformas do Estado (SAMPAIO, 2019).

De acordo com Sobral (2017), em relacdo ao estado do Rio de Janeiro,
cabe lembrar que sua economia veio reduzindo participacdo no PIB nacional ao
longo do século XX, em particular, apés ter perdido sua primazia econdmica
para o estado de Sao Paulo na década de 1920. Apesar do contexto atual de
desindustrializagdo nacional, ndo se pode argumentar que a situacdo da
industria de transformacéo fluminense se trata simplesmente de rebatimentos
de uma problemética brasileira, dado que seus efeitos negativos sdo mais
intensos (SOBRAL, 2017).

Como se pode observar na tabela 2, o estado do Rio de Janeiro deixou
de ser a segunda para se tornar a quinta maior base industrial estadual pelo
valor de transformacé&o industrial (VTI). Analisando os dados, pode-se verificar
gue a participacao da industria de transformacao do Rio de Janeiro no valor de
transformacé&o industrial nacional sofreu um declinio acentuado de 15,7% para
7,3% entre o inicio da década de 1970 e meados de 2014.

Apesar das expectativas do setor petrolifero e da atracdo de
investimentos como o Polo Gaslub, o que se verifica é uma trajetoria
decrescente entre 1996 e 2014, na qual os efeitos da desindustrializacdo séo
evidentes tanto no Rio de Janeiro quanto no Brasil (figura 1).
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Tabela 2 - Participacdo das UFs selecionadas no VTI nacional (em %).

UF 1970 1980 1985 1996 2003 2007 2011 2014
S&o Paulo 58,1 534 51,9 50,9 43,8 42,5 40,8 37,8
Minas Gerais 6,5 17,7 8,3 8,4 9,1 10,2 9,6 9,6
Parana 3,1 4,3 49 54 7,3 7.5 8,1 8,3
Rio Grande do Sul 6,3 7,3 7.9 7.9 8,4 7.4 7,7 8,3
Rio de Janeiro 15,7 106 9,5 8,1 8,0 7.3 8,0 7.3
Santa Catarina 2,6 4,1 3,9 4,6 5,0 5,0 5,3 6,2
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE. (SOBRAL, 2017).

Figura 1 - Evolugdo da relagdo VTI/VBPI para a indastria de

transformacao no estado do Rio de Janeiro e no Brasil (em %).
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE. (SOBRAL, 2017).

No espago metropolitano do Rio de Janeiro havia uma perspectiva de
que a construgdo do COMPERJ e os investimentos vinculados a este
empreendimento produziriam um dinamismo na parte leste e uma polarizacéo
nas demais areas da metropole e demais regides produtivas. O quadro da crise
a partir de 2015 implicou ndo apenas a interrupcdo das obras, mas também o
esvaziamento desses investimentos (OLIVEIRA & OLIVEIRA, 2020, p.53).
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4 A DIMENSAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO: REBATIMENTOS
PROMOVIDOS PELO COMPERJ

A diferenciacdo espacial promovida pelo capital faz com que cidades e
regides tenham niveis e dinamicas de crescimento e desenvolvimento
desiguais, visto que nos territérios eleitos para sua expansdo ocorre a
homogeneizacdo mediante a padronizacdo de processos (MEDEIROS-
JUNIOR, 2017). Em contrapartida, segundo o autor, naqueles que ndo sdo
alcancados por atividades econdmicas que habitam a fronteira de expansao do
capitalismo se estabelece um relativo atraso, o que resulta em
heterogeneidade espacial.

Dada a complexidade das transformacdes territoriais recentes, torna-se
relevante uma breve analise da natureza do desenvolvimento social e
econdmico do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, para compreender 0s
rebatimentos territoriais na sua periferia, em especial, no Municipio de Itaborai,
onde se localiza o empreendimento, a fim de entender se houve
desenvolvimento econémico e bem-estar social nesse periodo.

Analisando as variacdes no PIB per capita® entre 2000 e 2010
demonstrados na tabela 3, verifica-se que no periodo considerado ndo houve
crescimento econdmico na regido metropolitana do Rio de Janeiro (0,0%), visto
que o acréscimo percentual da capacidade de geragcdo de produto
(produtividade) no periodo foi semelhante ao da utilizacdo do trabalho, isto €,
ao da parcela da populagéo residente que contribui para o processo produtivo.
Se nao houvesse tal compensacdo ou ndo houvesse a maior utilizacdo do
trabalho teria ocorrido perda de bem-estar para os residentes na area
metropolitana do Rio de Janeiro.

Com relacéo a evolucédo do PIB per capita dos municipios, somente em
Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito houve a combinagdo de crescimento
conjunto de produtividade e utilizacdo do trabalho, com 4,2% e 2,0%
respectivamente, demonstrando que o desenvolvimento econémico com
aumento da produtividade do trabalho promove maior ganho social
(MEDEIROS-JUNIOR, 2017).

Em contrapartida, 5 dentre os 7 municipios analisados (ltaborai, Sao
Gongalo, Tangua, Marica e Niterdi) apresentaram queda anual da produtividade
do trabalho, constituindo esse o maior problema para o desenvolvimento da
regido. Cabe ressaltar que o resultado negativo em alguns desses municipios
foi compensado pela utilizagcdo do trabalho, evidenciando possibilidade de
melhorias de bem-estar social, mesmo que em muitos deles diminuta, como em
Itaborai, Niterdi e Tangua.

A partir dos dados e das informacBes apresentadas em ambito
econdmico, torna-se relevante analisar se 0 mesmo periodo foi acompanhado
de desenvolvimento social, do ponto de vista da forca de trabalho. Desse
modo, a dimensao social do desenvolvimento pode ser observada diante dos

3 De acordo com Medeiros-Jinior (2017), o PIB per capita é a multiplicacdio do produto por
trabalhador pela participagdo da populacdo no processo produtivo, como mostra a equagao:
PIB/Populacdo = (PIB/Emprego) x (Emprego/Populagdo). Onde: PIB = produto interno bruto a preco
de mercado; Pop = populagdo residente, e; Emprego = niimero de pessoas ocupadas.
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efeitos proporcionados pelas politicas macroeconémicas, bem como pela
andlise da dindmica capitalista sobre a producdo e reprodugcdo da forca de
trabalho. Isto porque a economia capitalista é louvada por sua inigualavel
eficiéncia na producéo de bens (riqguezas), porém ela também se sobressai por
sua capacidade de produzir males sociais e ambientais (SACHS, 2008, p.41).

Tabela 3 - Variacdo real anual do PIB per capita e decomposicdo da
variacdo real anual segundo a produtividade do trabalho e a utilizacdo do
trabalho nos municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro (2000-2010).

Variacao real anual do PIB per capita (%)

Decomposicao da variacdo real anual

Estado e regides de

governo Total Produtividade do Utilizagdo do
trabalho trabalho
Regiao Metropolitana 0,0 -1,5 1,5
Cachoeiras de Macacu 4,2 2,8 14
Itaborai 0,2 -1,6 1,8
Rio Bonito 2,0 1,1 0,9
S&o Gongalo -0,3 -1,9 1,6
Tangua 0,1 -1,3 14
Marica 11 -0,3 14
Niteroi 0,3 -1,0 1,3

Fonte: Adaptado de Censos Demograficos (IBGE, 2000; 2010) e Ceperj 2014.

Dado que o desemprego deteriora as bases da integridade pessoal e
social, aspectos inerentes a participacdo da populagdo no processo produtivo,
permitem dimensionar se os beneficios econdbmicos proporcionaram melhorias
sociais (MEDEIROS-JUNIOR, 2017). Com efeito, a tabela 4 mostra, em termos
percentuais, a Taxa de desperdicio de recursos humanos, que representa o
custo em termos de trabalhadores que a sociedade esta se permitindo
dispensar; a Taxa de mobilizacdo, que indica a parcela dos empregos de
gualidade socialmente reconhecida que sustentam a populacdo total; e o
Coeficiente de empregabilidade, que expressa a capacidade da forca de
trabalho em ocupar empregos com carteira assinada, no periodo 2000 — 2010*.

Com relacdo a regido metropolitana do Rio de Janeiro, observou-se que
no periodo em questdo, a taxa de desperdicio foi reduzida, sugerindo uma
diminuicdo do custo social pela auséncia do uso de parte da forca de trabalho.
A taxa de mobilizacdo aumentou de 20,3% para 29,9%, demonstrando melhoria
na qualidade dos empregos disponiveis. O coeficiente de empregabilidade
também aumentou de 0,467 para 0,488, evidenciando maior participacdo da
forca de trabalho em ocupacdes formais. Quanto aos municipios do Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro, 0 mesmo padrao de reducédo no desperdicio
de recursos humanos com diminuicdo do desemprego e aumento da Taxa de
mobilizacdo e do Coeficiente de empregabilidade, pode ser observado.

4 Indicadores utilizados com base na contribuicdo dos estudos e andlises de Dunford (1996).
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Tabela 4 - Taxas de desperdicio e de mobilizacdo de recursos humanos
e coeficiente de empregabilidade dos municipios do Leste Metropolitano do Rio
de Janeiro (2000-2010).

Taxa de desperdicio Taxa de Coeficiente de

Regiio e municipios (%) mobilizacdo (%) empregabilidade
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Regiao Metropolitana 8,3 4,2 20,3 26,9 0,467 0,488
Cachoeiras de Macacu 6,2 4,8 14,8 21,3 0,452 0,493
Itaborai 9,4 55 15,9 23,4 0,458 0,493
Rio Bonito 59 4,2 16,1 22,8 0,459 0,478
S&o Gongalo 8,8 50 19,9 27,6 0,472 0,498
Tangua 10,1 4,8 15,0 214 0,451 0,452
Marica 7,0 3,8 13,9 20,6 0,457 0,483
Niteroi 7,0 3,3 23,0 29,5 0,496 0,516

Fonte: Adaptado de Censos Demogréficos (IBGE, 2000; 2010) e Ceperj 2014.

As varia¢des dos indicadores apresentados durante o periodo analisado
evidenciam o comportamento da mao de obra em resposta ao processo de
acumulacdo de capital. Durante a primeira década, o0s investimentos
direcionados para a instalacdo do COMPERJ em Itaborai — RJ, atrairam a
mobilizacdo da forca de trabalho ndo apenas para o municipio em si, mas para
a area de influéncia do empreendimento (figura 2).

Figura 2 - Area de influéncia do Polo Gaslub — Itaborai, no RJ.
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Fonte: Elaboragédo de autor a partir de informacées do RIMA COMPERJ. Extraido de SILVA e
IRAZABAL-ZURITA (2019).
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Entre 2008 e 2013, o municipio de Itaborai vivenciou um periodo de
crescimento econdémico, com aumento de investimentos, especulacdo
imobiliaria, oportunidades de emprego e negocios, além de aportes estruturais
diversos. Estima-se que cerca de 35 mil pessoas migraram para 0 municipio
em busca de emprego e melhoria das condicdes de vida, sobretudo, na
construcéo civil e nos servigos (IBGE, 2017).

De acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010, a densidade
demografica do municipio de Itaborai era de aproximadamente 506,5 hab./km?
e o crescimento populacional foi de 16,3% na ultima década, tendo sido o 29°
maior do estado. Segundo dados de 2020 divulgados pelo IBGE, sua
populacdo total estimada atualmente é de 242.543 habitantes, a taxa de
urbanizacéo é de 98,81%.

Analisando a qualidade de vida da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (figura 3), diante desse contexto, por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, os dados revelam um IDHM
considerado alto, com 0,771. Pode-se observar que os indices mais elevados
se encontram nos Municipios de Rio de Janeiro e Niterdi. Na outra extremidade
dessa analise, verifica-se que o0s valores mais baixos sdo encontrados na
periferia no nucleo metropolitano, com destaque para o Municipio de Itaborai
gue apresentou um nivel de desenvolvimento humano em sua maior extensao
territorial, variando de baixo a médio.

Figura 3 - IDHM da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — 2010.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras (Ipea, 2014)

Diante dos riscos e indefinicbes estratégicas, cabe evidenciar que a
concepcao inicial do COMPERJ néo tinha a proporcao grandiosa que assumiu
depois. No entanto, reflete os efeitos perversos da reproducao do capital diante
da conjuntura econdémica que solapou as bases de sua constituicdo a partir de
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2015. De acordo com Santos (1999), o capital escolhe lugares aqui e ali, hoje e
amanh&, em funcao das respostas que imaginam poder ter, e desertam esses
lugares quando descobrem que ja ndo podem oferecer tais respostas. A partir
desse novo cenario, o Municipio de Itaborai incluindo os demais em seu
entorno, que até entdo vivenciaram expectativas de dinamizacdo de sua
economia, passaram a vivenciar os reflexos perversos da paralisacdo das
obras, da fuga de capital, do fechamento de empresas, do desemprego e da
desaceleracdo econdmica.

De acordo com a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (2017), cerca de 512 micro e pequenas empresas
encerraram suas atividades entre 2015 e 2016. Esse valor é superior ao
somatério de micro e pequenas empresas que encerraram suas atividades no
periodo de 2010 a 2014, que totalizou 333 fechamentos. Dados do TCE/RJ
revelam que em 2015, considerando apenas a desmobilizagdo do complexo, o
setor de construcao civil perdeu 12 mil postos de trabalho com carteira
assinada. Em todo comércio da cidade outros 15 mil postos de trabalho foram
extintos, impactando a arrecadacao municipal. Itaborai teve queda de R$ 113
milhdes na arrecadacao de ISS (TCE, 2020).

A paralisacéo das obras do COMPERJ, a crise econdmica, a ampliagao
da violéncia e os grandes prejuizos e abandonos que atingiram o municipio
fomentaram um cenario desolador que, mesmo escolhida como a catalisadora
de investimentos, jamais superou seus problemas de ordem social (OLIVEIRA,
2018).

Tendo em vista a ldgica desenvolvimentista orientada por grandes
empreendimentos como condicionantes do desenvolvimento regional e,
partindo da premissa de que crescimento € apenas uma dentre as dimensodes
do desenvolvimento, deve-se levar em consideracdo nesse debate a
implementacdo de um complexo processo de mudancas e transformacdes de
ordem econdmica, politica, social e humana nos lugares e nas sociedades. Se
o desenvolvimento econémico nao trouxer consigo modificacdes de carater
social e politico; se o desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o
resultado e causa de transformacdes econdmicas, sera porqué de fato, nédo
tivemos desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 16).

Na concepgéo de Sen (2010, p.29), o crescimento econémico n&do pode
ser sensatamente considerado um fim em si mesmo, da mesma forma que o
desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da
qualidade de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. E preciso
conferir sustentabilidade ao processo de desenvolvimento. N&o hé
desenvolvimento sustentavel sem que se harmonizem objetivos sociais,
ambientais e econdmicos, sem que se tenha solidariedade com as geracoes
atuais e futuras. Essas sdo as ideias que diferenciam crescimento de
desenvolvimento e identificam este com a liberdade. Isso implica mudangas
profundas de atitudes e de comportamentos e coloca em xeque interesses
poderosos que precisarao ser contrariados (VEIGA & LATZ, 2008).

O dinamismo econdémico promovido pela implementacdo do COMPERJ
ndo foi acompanhado, na mesma propor¢cdo, de politicas publicas para a
ocupacao racional e uso sustentavel do espaco urbano. Apds a reorientacao
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desse empreendimento, agora denominado Polo Gaslub - Itaborai, restam
incertezas quanto ao seu futuro em relacdo aos niveis de investimentos
esperados no inicio de sua implementacdo. E imperativo pensar a importancia
do planejamento e dos projetos de ordenamento territorial enquanto
instrumentos que possam favorecer a aplicacdo de recursos, inovacdo e de
investimentos nos territérios como forma de promover uma gestdo mais
eficiente e garantir melhores condi¢des de vida no municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo procurou elencar alguns aspectos que contribuiram para revestir
de legitimidade a discusséo da tematica abordada, tornando-se imprescindivel
analisar os elementos da dindmica de desenvolvimento econdmico associados
a organizacao do territério e producao dos espacos.

Nos ultimos anos, as acfes federais e de parceria publico-privada
atraveés de projetos de investimentos no Leste Metropolitano, contribuiram para
estimular o desenvolvimento industrial e produzir novas formas de ocupacao e
uso dos territérios. Verificou-se um novo reordenamento produtivo onde a
economia do petréleo se tornou fundamental para consolidar as bases de um
processo de reestruturacao territorial.

A partir do COMPERJ as expectativas de dinamizacdo econdmica no
Municipio de Itaborai e nas demais areas influéncia ganharam amplitude. Entre
2008 e 2013, o municipio de Itaborai vivenciou um periodo de crescimento
econdbmico, com aumento de investimentos, especulacdo imobiliaria,
oportunidades de emprego e negdcios, além de aportes estruturais diversos.
No entanto, diante da conjuntura politico-econémica recente, o COMPERJ
sofreu transformacdes em sua estrutura e planejamento e em 2020 passou a
ser denominado Polo Gaslub Itaborai. Expectativas foram reavivadas diante da
retomada das obras em 2018 para a construcdo do Projeto Integrado Rota 3,
qgue inclui uma Unidade de Processamento de Gé&s Natural (UPGN) e um
gasoduto, com vistas a processar parte do gas natural que sera produzido no
pré-sal da Bacia de Santos.

Mesmo ap0Os essas transformacdes restam incertezas quanto a um
ambiente adequado ao estabelecimento de relacbes de negdcios,
investimentos e ao desenvolvimento social e econémico. Enquanto isso, 0
municipio de Itaborai convive com os efeitos negativos dos quais ainda tenta se
recuperar, evidenciando a importancia das politicas de desenvolvimento e dos
projetos de grandes empreendimentos considerarem as consequéncias de
suas atividades a longo prazo.

A experiéncia do COMPERJ demonstra a necessidade de maior reflexao
sobre 0o modelo de desenvolvimento em regides periféricas, pautados na
implementacdo de empreendimentos estruturantes. O quadro em que se
encontram o municipio de Itaborai, sede do empreendimento, além dos
municipios sob sua influéncia, demonstra bem os efeitos desencadeados pela
sua ndo consolidacéo e pela insuficiéncia de politicas publicas na minimizacao
dos mesmos.
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Para além das possibilidades de crescimento, as estratégias de
desenvolvimento refletem também disputas e relacdes que privilegiam os
principais atores econdémicos e o0 poder politico, cujos interesses se
materializam nos territorios onde estdo inseridos. Portanto, é imperativo
pensar a importancia do planejamento e dos projetos de ordenamento territorial
enquanto instrumentos que possam favorecer a aplicagdo de recursos e de
investimentos nos diferentes espacos como forma de propiciar melhores
condicdes de desenvolvimento social e econdmico.
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