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A extensao universitaria integrada ao ensino e a pesquisa em
busca de alternativas para os Assentamos Humanos Precarios
O Programa ATHIS/REURB - UFSM

INTRODUGCAO

O déficit habitacional € uma situacao que transtorna diretamente milhares
de pessoas ao redor do mundo. S6 no Brasil, sdo 19 milhdes de Unidades
Habitacionais — UH (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2018), tanto em déficit
quantitativo (consideradas as familias que ndo tem onde morar), quanto em
déficit qualitativo (quando as moradias sdo consideradas inadequadas). Esta
realidade nacional néo difere da situacdo local. Na cidade de Santa Maria,
conforme o Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN) e a Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMHAB), existem 91 ocupag0des irregulares (IPLAN,
2018) e o déficit habitacional corresponde a 6.437 UH (SMHAB, 2018). Além
disso, ha muitas areas ociosas na cidade que ndo cumprem uma funcao social,
caracterizada como vazios urbanos, sendo areas privativas subutilizadas ou
mesmo areas da prefeitura que ndo estdo sendo usufruidas (THOMAS et al.,
2021a).

Legalmente, existem diversos instrumentos que visam assegurar tanto o
direito a moradia, quanto ao exercicio de funcdo social da propriedade. O basico
€ garantido ja pela Constituicdo Federal de 1988, em que no artigo 5° estabelece
a condicdo de funcado social ao direito a propriedade e no artigo 6°, atribui a
habitacdo como um direito social. Muito além de morar, a questdo da habitacdo
transcende as barreiras fisicas delimitadas pelas paredes das casas. E sobre
estabelecer vinculos, gerar pertencimento e garantir uma relacdo de
cidadania. O comportamento humano estad diretamente ligado as relacdes
estabelecidas entre as pessoas, suas casas (arquitetura) e o contexto onde
vivem (urbanismo/planejamento urbano) - essas interferem, diretamente, em
outras areas da vida em sociedade.

Assim, quem nao tem um lar, ndo tem seguranca, saude, educacao,
trabalho, etc., ja que todas as demais tradicionais fungbes urbanas
(produzir, recrear e circular), além de habitar, giram em torno desta. Se
ndo, vejamos: como definir a necessidade e localizagdo dos
equipamentos publicos e comunitérios indispensaveis a efetivacdo dos
direitos fundamentais, como creches/escolas e areas de lazer; redes
de energia e saneamento; transporte coletivo e equipamentos voltados
a producéo, comercializagdo e prestacdo de servigos? E, pois, a partir
da habitacdo — seja por meio do acesso a terra urbanizada ou
urbanizavel, através da regularizacdo fundiaria, seja por meio da
producdo de moradia — que tudo o mais se define, razdo pela qual é
esta que deverd ser priorizada! Ou seja, de que adianta a estruturagao
dos demais equipamentos, como aqueles voltados a viagdo e
transporte; a saude e educagdo; a0 comeércio e servicos, se estao
desconectados da demanda por moradia? (MOURA FILHO, 2018).

Ao encontro do espirito das referidas Leis, a UFSM - enquanto instituicdo
publica inserida e comprometida com a comunidade local e regional - voltada ao
ensino, pesquisa e extensdo, cumpre o papel de desenvolver a¢cbes visando o
atendimento ao direito a habitacdo e a cidade, as popula¢gbes de baixa renda,
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compreendidas nas diversas dimensdes e escalas do - urbano ao rural, desde o
planejamento até a gestdo dos mesmos, contribuindo para o desenvolvimento
local e regional, como: urbanizagdo, reurbanizacdo, assentamento,
reassentamento, realocacao e regularizacdo de assentamentos precarios, bem
como, projeto e execucdo de equipamentos de carater social, para fins
residenciais e comunitarios, seja para nova construcdo, reforma ou
regularizacéo.

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € entendida
como um processo interdisciplinar educativo, cultural, artistico, social,
cientifico, tecnolégico e politico comprometido com as demandas da
sociedade, que promove a interacdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade, gerando impacto na
formacdo do estudante; As acdes de extensdo respondem a
necessidades da comunidade externa e suas demandas, sendo
desenvolvidas por servidores nas suas areas de atuagdo, com a
participacdo de estudantes como protagonistas no que se refere a
relagdo ensino e extensdo, em consonancia com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nesta Politica (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019)

Nesse contexto, apropria-se da politica de extensdo universitaria para
criar o Programa de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social e
Reurbanizacdo de Assentamentos Precarios da Universidade Federal de Santa
Maria (ATHIS/REURB - UFSM), que visa assessorar, por meio de recursos
técnicos e legais, comunidades que se enquadram em situacdo de necessidade
para contribuir com a reducéo do déficit habitacional, qualiquantitativo, local e
regional.

Para isso, o programa se propde a elaborar projetos que visem a
qualificacdo e regularizacdo do espaco, desde a escala da habitacdo até o
territério do municipio como um todo, inclusive a zona rural. Essencialmente,
considera medidas de desenvolvimento enddgeno sustentavel, no qual coloca a
comunidade na base das ag¢des e se compromete em medidas que qualifiquem
as pessoas para evolucao prépria. Entre essas medidas, convida a capacitar a
comunidade com vistas ao empoderamento para gestao autbnoma dos espagos
abertos e construidos, além de organizar a populacéo envolvida para 0 mundo
do trabalho, visando a elevacédo dos niveis de renda e qualidade de vida da
comunidade. Além disso, 0 programa busca servir como campo de educacéo, no
ensino, na pesquisa e na extenséo, dispondo uma oportunidade para capacitar
e inserir 0 arquiteto e urbanista ao emergente campo de atuacao profissional no
ambito da ATHIS. Na relacdo da formacao de parcerias, também busca reativar
o Sistema Municipal de Habitag&o de Interesse Social.

Como projeto piloto, foi escolhido o Assentamento Humano Precario
denominado “Vila Resisténcia”, localizado no Bairro Parque Pinheiro Machado,
na zona oeste da cidade de Santa Maria - RS. Sua origem decorre da ocupacao
realizada, em 2016, por 48 familias que haviam sido despejadas de uma area
particular, em funcdo da reintegracdo de posse conquistada judicialmente por
seu proprietario, localizada nas imediagbes. Familias, essas, que buscavam
condi¢cBes mais dignas de vida por meio da conquista do seu direito a habitacéo.
Durante estes quatro anos, a comunidade do assentamento vem buscando
parcerias para melhorar as suas condicdes de vida, o que vem conquistando, do
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ponto de vista da infraestrutura e da coeséo e organizagao social. A Figura 1
apresenta a localizacdo da Ocupacéo Vila Resisténcia em relacdo ao estado do
Rio Grande do Sul, a cidade de Santa Maria e o bairro Pinheiro Machado e a
Figura 2 expde do ponto de vista do pedestre, uma rua no assentamento Vila
Resisténcia.

Figura 1 — Mapa de localizacéo da Vila Resisténcia
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Fonte: Os autores a partir da base de dados do software Google Earth, 2020 e PDDT (2018).

Figura 2 - Abertura vidria dentro da ocupacéo Vila Resisténcia

Fonte: ATHIS/REURB-UFSM (2021).
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O sitio possui &rea de 13.803,55 m2, e um desnivel de aproximadamente
seis metros, sendo sua porcdo mais baixa ao sul, onde localiza-se um estreito
curso d’agua. Pertence ao Municipio de Santa Maria, oriundo do Loteamento
Bela Vista, licenciado em outubro de 2004, composto por um lote destinado ao
Uso Institucional e um Lote a Uso Verde, parte dele Area de Preservacio
Permanente (APP) do curso d’agua, conforme apresenta a Figura 3. A prefeitura,
como ente publico, é obrigada a atuar a favor do uso publico da terra e, por isso,
solicitou a reintegracao de posse do local, embora passados mais de dez anos,
até entdo ndo havia promovido 0s usos para 0s quais recebeu os lotes em
doacéo.

Figura 3 - Mapa cadastral da quadra da ocupacéo
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Fonte: Instituto de Planejamento de Santa Maria (2018)

A selecédo do assentamento Vila Resisténcia se deu em um primeiro
momento, por uma indicacao fruto de outros vinculos junto a universidade, o que
favoreceu o contato inicial e mantimento da comunicacdo. Além do mais, a
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comunidade demonstrou grande capacidade de organizacéo, visto que, nestes
quatro anos de ocupacéao, as familias desenvolveram uma organizacéao interna
que lhes possibilitou buscar auxilio junto a universidade para o enfrentamento
dos problemas/mazelas que enfrenta cotidianamente.

A Ocupacdao Vila Resisténcia, atualmente, conta com projetos que visam
qualificar o espaco e de consequéncia a vida dos moradores, quais sejam, 0
projeto Resistinta (pintura artistica nas residéncias), Horta Comunitaria,
Educacdo Ambiental, Escolinha Elena Quinteros (reforco escolar no
contraturno, brinquedoteca, alfabetizacdo de jovens e adultos e exibicdes de
cinema e documentarios) e a Recriar - Cooperativa de Mulheres (fabricacdo
de artesanato para geracdo de renda). Esses projetos sdo desenvolvidos por
diversas unidades e subunidades da Universidade Federal de Santa Maria e
também por empresas do setor privado, como o Escritorio de Arquitetura “Pro4rq
4rquitetura para todos”. A Figura 4 apresenta aspecto do projeto Resistinta no
assentamento Vila Resisténcia.

Figura 4 - Aplicacé@o do projeto “Restinta” em uma residéncia da Vila Resisténcia

Fonte: Escritério de Arquitetura Pro4rq 4rquitetura (2019)

A proposta deste artigo € compartilhar as experiéncias e resultados
obtidos até entdo pelo programa de extenséo, a partir do ano de 2020, a fim de,
além de divulgar, trazer reflexdes e discussdes sobre as tematicas relacionadas
ao direito a habitacdo e a cidade e com as Leis de Assisténcia Técnica e de
Regularizacdo Fundiaria. Também, explanar a metodologia de atuacdo do
programa de extensdo junto a comunidade e sua adaptacgao frente a conjuntura
atual da pandemia do COVID-19.

O artigo inicia apresentando a metodologia utilizada no programa de
extensdo e em suas respectivas acoes extensionistas. Na sequéncia, descreve
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aguelas que foram desenvolvidas até entdo, os resultados obtidos e a serem
alcancados, bem como, as acdes planejadas para tanto.

METODOLOGIA

O programa de extenséo intitulado Programa de Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social e Reurbanizagdo de Assentamentos
Humanos Precéarios da UFSM (ATHIS/REURB — UFSM) propde-se a promover
redes de relacionamento, uma interna & UFSM e outra externa, envolvendo os
diversos cursos de graduacdo, programas de poés-graduacdo e laboratorios,
bem como, os agentes publicos, privados e comunitarios envolvidos, direta ou
indiretamente, com o tema da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS) e da Reurbanizacdo de Assentamentos Humanos Precarios
(REURB) visando a qualificacdo e regularizacdo do objeto arquitetbnico, da
paisagem e do espaco urbano, destinados as populacdes de menor renda, sem
acesso ao mercado formal de producdo da habitacéo e da cidade. Estas redes
devem ser estendidas, na medida em que o programa for sendo desenvolvido.

A rede interna, também designada Arranjo Interno do Programa,
apresentada no Figura 5, deve envolver, inicialmente, as disciplinas, laboratorios
e grupos de pesquisa que tratam do tema HIS no Curso de Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo — CAU e no Programa de POs-Graduacdo em
Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo — PPGAUP, com a perspectiva de
expandir-se para demais cursos de graduacdo e programas de pos-graduacao
da universidade. Assim, propiciando a integracdo entre a extensao, o ensino e a
pesquisa.

Figura 5 - Proposta preliminar do arranjo interno do programa ATHIS/REURB-UFSM

ARRANJO INTERNO DO PROGRAMA ATHIS/REURB-UFSM

uma proposta preliminar

Primeiro semestre letivo Segundo semestre letivo

Disciplinas: Teorias da Cidade, Sociedade e Direito da
Cidade, Espaco e Economia da Cidade, Morfologia
CAU Urbana, Infraestrutura Urbana e Geoprocessamento.

graduagao Disciplina: ATELIE 4
Intervengao em Assentamentos Humanos Precarios
(AHP) e Habitagao de Interesse Social (HIS e ATHIS).
Propostas de alternativas para as comunidades.

Outros Programa de Extensédo Universitaria: PROGRAMA ATHIS/REURB-UFSM
(Equivalente a residéncia para mestrandos)
cursos Planejamento, Projetos e intervengao, pactuados com a comunidade.
Disciplina: mewd_OIOQias d? reconhecimento, analise e Disciplina: Geotecnologias Aplicadas ao Planejamento e a
PPGAUP intervengéo em AHP. Gestdo Urbana.
mestrado Disciplina: Tipologias edil/l’;::‘a: e morfologia urbana em Disciplina: intervencées em AHP.

Disciplina: Direito urbanistico e a regularizagdo de AHP.

Fluxo interno: docentes, pesquisadores e académicos de graduagdo e de pés-graduagéo.
Fluxo externo: comunidades e profissionais arquitetos e urbanistas.

Fonte: ATHIS/REURB-UFSM (2019)

Por sua vez, a rede externa, designada Arranjo Interinstitucional do
Programa, deve alcancar, dentre outros, 0s seguintes agentes: o Instituto de
Planejamento Municipal de Santa Maria - IPLAN: responsavel pela insercéo do



XN ENANPUR

programa no sistema de planejamento territorial do municipio de Santa Maria,
pela elaboracdo conjunta das diretrizes para as areas de intervencéo e pela
disponibilizacdo de técnicos para atuarem nos projetos; a Prefeitura Municipal
de Santa Maria — PMSM, responsavel pela implementacao das politicas publicas
e aporte financeiro para execucgéo das obras definidas no ambito do programa,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, o
Instituto dos Arquitetos do Brasil IAB/RS nlcleo Santa Maria— IAB/RS-SM, o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul - MPRS, o Poder Judiciario, os Servicos
Registrais e Notariais, a OAB/RS, bem como, e ndo menos importante, 0s
movimentos comunitarios, como o Movimento Nacional de Luta por Moradia —
MNLM, a Unido das Associa¢Bes Comunitarias de Santa Maria - UAC, além das
liderancas e associacdes de cada assentamento que o programa podera intervir.
A Figura 6 apresenta o arranjo institucional do programa.

Figura 6 - Proposta preliminar de arranjo institucional do programa ATHIS/REURB-UFSM

ARRANJO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA ATHIS/REURB-UFSM
uma proposta preliminar

- Docentes, pesquisadores e PRE UFSM CAU-RS Profissionais
extensionistas X
- Graduandos e Pés-graduando  ppgAUP SAERGS Aqu|tet05
— Assisténcia técnica: e
Demaisareas  Arg.eUro- cay elaborago de projetos IAB-SM  Urbanistas
e execucao de obras
de regularizagao OAB/RS
Técnicos em Arg. e Urb. IPLAN fundidria e urbanistica
@ oulras areas em assentamentos UAC
Superintendéncia de Habitagdo  PMSM humanos precarios
Procuradoria Juridica MNLM
Servigos Registrais e Notariais COMUNIDADE Poder Judiciario

Fonte: ATHIS/REURB-UFSM (2019)

Visando iniciar a constituicdo da rede externa foi formalizado o Acordo
de Cooperacdo Técnica N°23081.025452/2020-07, entre a Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM e o Instituto de Planejamento de Santa Maria —
IPLAN, autarquia municipal responsavel pelo planejamento urbano de Santa
Maria e o crescimento ordenado do municipio e seus distritos. O acordo tem por
objeto:

“a conjugacgéao de esfor¢cos entre a UFSM e o IPLAN para propiciar a
realizac@o de projetos de Ensino, Pesquisa e Extens&o, que visem o
desenvolvimento do Municipio” (contratado do Acordo de Cooperagao
Técnica N° 23081.025458/2020-07, 2020).

Assim, estabelece-se um didlogo entre os dois entes, facilitando: a
construcéo coletiva do conhecimento e de a¢cdes do programa extensionista; a
permeabilidade e acesso aos acervos documentais; o retorno a sociedade, do
conhecimento produzido, por meio de melhorias nas suas condi¢fes de vida,
justificando o papel social da universidade publica, no meio no qual esta inserida.
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A estruturacdo do programa extensionista, apresentada na Figura 7, foi
pensada estrategicamente, a partir do desenvolvimento dos seguintes projetos
de extensdo universitaria, cujas acdes serdo desenvolvidas anualmente em
diferentes Assentamentos Humanos Precarios, em quatro fases completando
ciclos de quatro anos: Fase 1 (primeiro ano) - Projeto de Urbanismo, Projeto de
Arquitetura e Projeto de Regularizacdo Fundiaria; Fase 2 (segundo ano) os
Projetos Complementares de Engenharia Civil, Elétrica e Hidrossanitaria; Fase
3 (terceiro ano) - Acompanhamento de Obras e, por ultimo, Fase 4 (quarto ano)
- Projeto de Avaliacdo Pds-ocupacdo. Os projetos sdo desenvolvidos
simultaneamente em cada fase, cada um, a partir dos seus respectivos objetivos
e metas, focando em suas tematicas especificas, visando, por meio de solu¢des
técnicas, atender as demandas da comunidade.

Figura 7 - Metodologia do programa de extensdo ATHIS/REURB-UFSM

Metodologia do Programa de Extensdao ATHIS/REURB-UFSM

Projetos de Extensao Cronograma

Assentamento Humano Precario 1 - Vila 2- 3-
Resisténcia a definir a definir

Fase1: Projeto de Urbanismo, de Arquitetura e de Regularizagao

Fundiaria.

Fase2: Projetos complementares de Engenharia Civil, de Engenharia

Elétrica e de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

Fase3: Projeto de Acompanhamento de Obras Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

Fase4: Projeto de Avaliagdo P6s-Ocupacgio Ano 2023  Ano 2024 Ano 2025

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022

Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

Fonte: ATHIS/REURB-UFSM (2019)

Entende-se que a partir da aproximacdo da realidade de cada
assentamento, iniciam-se 0s projetos da Fase 1, os quais sao descritos na
sequéncia.

O Projeto de Urbanismo visa refletir e estabelecer alternativas de uso e
ocupacdo do espaco urbano, definindo a morfologia urbana por meio da
definicdo das matrizes Espaco Publico, Espaco Privado e Tecido Urbano e do
estabelecimento de diretrizes para a matriz Forma Construida. Ao final da
execucdo deste projeto de extensdo, espera-se ter contribuido com
assessoramento técnico e cientifico no sentido de alcancar, a comunidade da
Vila Resisténcia, as condicfes necessarias na busca da promocao de melhorias
urbanisticas que visem a elevacao de qualidade de vida de seus moradores, por
meio da qualificagdo do ambiente construido. Assim, espera-se ter contribuido
com: a capacitacdo da comunidade para gestdo autbnoma dos espacos abertos
e construidos; a reflexdo das formas de financiamento, gestdo e construcao
necessarias a implementacéo dos projetos; a promocao das acdes de elevacao
dos niveis de desenvolvimento humano; a promocdo da organizacdo da
comunidade para o mundo do trabalho; o reconhecimento da realidade e dos
anseios da comunidade; a elaboragcéo dos projetos técnicos de urbanismo e
paisagismo; o aprimoramento da formagéao discente por meio das experiéncias
de pratica profissional; a capacitacao e inser¢cdo dos profissionais arquitetos e
urbanistas no campo de atuacdo profissional no ambito da ATHIS/REHURB e,
por fim, no aprimoramento e avaliagdo das metodologias aplicadas.
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Por sua vez, o Projeto de Arquitetura, visa refletir e estabelecer
alternativas de uso e ocupacao dos objetos arquitetbnicos, a partir da definicdo
da matriz Forma Construida, com base nas matrizes Espaco Publico, Espaco
Privado e Tecido Urbano, estabelecidas nos projetos de urbanismo e de
regularizacdo fundiaria. Ao final da execucao deste projeto de extensao, espera-
se ter contribuido com assessoramento técnico e cientifico no sentido de
alcancar, a comunidade da Vila Resisténcia, as condi¢des necessarias na busca
da promocéo de melhorias arquitetdénicas que visem a elevacao de qualidade de
vida de seus moradores, por meio da qualificagdo do ambiente construido. E,
almeja-se ainda: a capacitacdo da comunidade para gestdo autbnoma dos
espacos abertos e construidos; a reflexdo das formas de financiamento, gestéao
e construcao necessarias a implementacao dos projetos; a promoc¢ao das acoes
de elevacdo dos niveis de desenvolvimento humano; a promoc¢do da
organizacdo da comunidade para o mundo do trabalho; o reconhecimento da
realidade e dos anseios da comunidade; a elaboragcéo dos projetos técnicos de
arquitetura; o aprimoramento da formacéo discente por meio das experiéncias
de pratica profissional; a capacitacdo e inser¢cao dos profissionais arquitetos e
urbanistas no campo de atuacao profissional no ambito da ATHIS/REHURB e,
por fim, o aprimoramento e avaliagdo das metodologias aplicadas.

E, o Projeto de Regularizacdo Fundiaria, visa refletir e estabelecer
alternativas legais e formais para regularizacao fundiaria do assentamento, bem
como as diretrizes legais a serem apropriadas no desenvolvimento dos projetos
de extensao universitaria de elaboracdo do Projeto de Urbanismo e do Projeto
de Arquitetura. Ao final da execucao deste projeto de extensdo, espera-se ter
contribuido com assessoramento técnico e cientifico no sentido de alcancar, a
comunidade da Vila Resisténcia, as condicdes necessarias na busca da
regularizacao fundiaria, elevando a qualidade de vida de seus moradores, por
meio da seguranca juridica da posse ou propriedade do locais de moradia de
suas habitantes. Por meio: da capacitacdo da comunidade para gestédo
autbnoma dos espacos abertos e construidos; da reflexdo das formas de
financiamento, gestdo e construcdo necessdrias a implementacédo dos projetos
e da regularizacdo do assentamento; da promocao das acdes de elevacdo dos
niveis de desenvolvimento humano; da promoc¢do da organizacdo da
comunidade para o mundo do trabalho; do reconhecimento da realidade e dos
anseios da comunidade; da elaboracdo dos documentos necessarios ao
processo de regularizacdo fundiaria; do aprimoramento da formacao discente
por meio das experiéncias de prética profissional; da capacitacéo e insercédo dos
profissionais arquitetos e urbanistas no campo de atuacéo profissional no @mbito
da ATHIS/REHURB e, por fim, do aprimoramento e avaliacdo das metodologias
aplicadas.

E reconhecida a importancia da participacdo multiprofissional no
atendimento das demandas vinculadas a teméatica da ATHIS. A complexidade do
espaco construido requer a contribuicdo das mais diversas areas do
conhecimento organizadas a partir do conhecimento especifico da arquitetura e
do urbanismo. Portanto, na prética, € necessario que todos os projetos atuem de
forma simultanea e integrada, visando assim, o fortalecimento do desempenho
pela equipe multidisciplinar. Atualmente, o programa €& composto por
académicos, docentes e técnicos das areas de Arquitetura e Urbanismo,
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Engenharia Civil, Direito e Ciéncias Sociais, estando aberto a novas
participacdes.

Ainda como metodologia do programa extensionista, esta a integracao
da extensdo com o ensino. Para tanto, foram propostas atividades conjuntas
com disciplinas dos cursos de graduacgédo e pés-graduacéo da Universidade. Um
exemplo disso, € a disciplina de Atelié 4 do curso de graduacdo em Arquitetura
e Urbanismo, que tem como objetivo:

Desenvolver metodologias projetuais e aportes técnico-construtivos
participativos, para a criacdo ou regularizacdo qualificada de
comunidades de carater social em arquitetura e urbanismo,
contemplando aspectos: urbanisticos - morfologia, mobilidade e
infraestrutura, paisagisticos - sistema de areas verdes livres em escala
de parque, praga, intra-quadra e lote, e arquitetbnicos - com a
proposicao de tipos habitacionais, institucionais, de servicos e culturais
(Projeto Pedagodgico do Curso de Arquitetura e Urbanismo, 2018).

Outra integragcéo proposta foi com a pesquisa académica, a fim de
embasar as acdes extensionistas do Programa de Extensdo ATHIS/REURB-
UFSM, por meio da realizagdo do projeto de pesquisa intitulado “Panorama da
Habitacdo de Interesse Social (HIS) em Santa Maria, RS”. Este, pretende
levantar e classificar os Assentamentos Humanos Precéarios (AHP) existentes,
os empreendimentos de HIS realizados por diferentes agentes e as as
experiéncias em ATHIS e REURB, bem como as experiéncias académicas na
area, realizadas pelos trés cursos graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
cidade. Como produto, constituir-se-a um Banco de Dados Espaciais da HIS em
Santa Maria, e elaborar-se-a bibliografias especificas visando a difusdo do
panorama local, regional e nacional do tema.

Visando a disseminacédo e debate do conhecimento da tematica do
programa, foi elaborado o projeto “Dialogos Tematicos: Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e Reurbanizacdo de Assentamentos
Humanos Precarios (REURB), discutidos por meio das midias sociais digitais”,
gue se expressa na forma de encontros virtuais e hibridos, especialmente por
meio das midias sociais digitais. Sua metodologia consiste na estruturacéo,
organizacéo e realizacdo de eventos, com a definicdo dos seguintes aspectos:
tema/enfoque, publico-alvo, palestrantes/painelistas, dindmicas, equipe técnica,
periodicidade/duracao, registro e armazenamento do acervo, entre outras.

Objetivando a comunicacédo ao publico, da ideia, valores, propésitos e
missdo do programa de extensdo, de forma unificada e inteligivel, surgiu a
necessidade de formular uma proposta de identidade visual, incluindo logo,
paleta de cores, tipografia, documentos, modelos e outras pecas de divulgacao.
Para tanto, foi criada uma metodologia de analise de identidade do programa de
extensdo a partir, primeiramente, do entendimento da equipe técnica, do que
seria a esséncia do programa, suas referéncias, seus objetivos e suas acoes
(GRUBER et al., 2021). A partir dai, elencou-se todas as referéncias internas e
externas para obter a resposta visual identitaria mais representativa. Em
seguida, fez-se a analogia entre as varias referéncias com a finalidade de obter
um ponto em comum. Nesta etapa, aplicou-se o “desenvolvimento livre”, onde
as ideias, referéncias, estimulos, etc., foram agrupados. Feito isso, encontrou-
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se um simbolo que reunia as vérias informacdes, apontando, assim, o logo, cores
e fontes que demonstram todo o levantamento e a pesquisa feitos anteriormente.

Visando o desenvolvimento autossustentavel da comunidade da Vila
Resistencia, primeiro assentamento do programa, sugeriu-se as liderancas
comunitarias a importancia da criacdo de uma cooperativa para a consecucao
das suas demandas. A proposicdo, aceita pela comunidade, foi submetida e
contemplada pelo Edital N. 01/2021 da Incubadora Social da UFSM, vinculada a
Pré-Reitoria de Extenséo, que visava 0:

Credenciamento de iniciativas, empreendimentos, nego6cios ou
projetos de incubac@o/empreendedorismo social, que abordem
demandas individuais, grupos e da comunidade referente ao
empreendedorismo social, economia solidaria ou empreendimentos
com o proposito de solucionar problemas sociais existentes.” (Edital n°
01/2021 da Incubadora Social da UFSM, 2021).

Conforme Becker (BECKER, 1999), configura-se como relevante, além de
necessario, evidenciar as adversidades encontradas ao longo da pratica do
meétodo, o que gera uma gera uma nova dinamica de aprendizado. O exemplo
mais claro disso esta presente na situacdo da pandemia do novo coronavirus
(SARS-CoV-2). Como o desenvolvimento inicial do programa foi pensado ainda
em 2019 para atuar a partir de 2020, boa parte das ac¢les, principalmente as
previstas para serem presenciais, tiveram de ser reformuladas, e o cronograma
readequado.

Assim sendo, a participacdo junto a comunidade foi realizada em um
primeiro momento de forma remota, tendo contato com alguns poucos
integrantes da ocupacdo que tinham acesso a internet e/ou meios de
comunicacdo. Posteriormente, com as flexibilizacdes das medidas de
biosseguranca, a atuacdo pbOde-se dar de forma hibrida, através do
deslocamento de alguns integrantes do programa até o local de intervencéo,
observando todos os protocolos sanitarios. Nesse momento, optou-se por
realizar o levantamento de dados socioecondmicos, através da aplicacdo
presencial de questionarios impressos, para assim poder ter uma troca maior de
informacdes e percepcao do espaco construido e imagético.

ACOES EM DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS OBTIDOS

Até o presente momento, varias acoes ja foram desenvolvidas, embora
com algumas ressalvas e adaptacfes em virtude do COVID-19. No inicio, foi
possivel aproveitar a época de trabalho remoto para estudos preliminares. Foi
investigado o historico da ocupacdo da Vila Resisténcia (evolu¢do urbana), e
instruido sobre sua situacdo atual, com auxilio virtual de uma das liderancas
comunitarias. Também, foi realizado um estudo de casos similares, para
levantamento de ideias possiveis de serem implementadas.

O estudo de evolucdo da ocupacdo Vila Resisténcia apresentado na
Figura 8, foi realizado com base nas imagens de satélite, obtidas pelo software
Google Earth Pro, das seguintes datas: Janeiro 2016, Abril 2017, Julho 2017,
Agosto 2018, Janeiro 2019 e Novembro 2019. O resultado deste estudo originou
uma planta base desenvolvida pelo software AutoCAD (Figura 9).
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Figura 8 — Evolugéo da ocupacéo na Vila Resisténcia

Ocupacéo Vila Resisténcia - Janeiro/2016 Ocupacéo Vila Resisténcia - Abril/2017

Ocupacdo Vila Resisténcia - Janeiro/2019 Ocupacéo Vila Resisténcia - Novembro/2019

Ggogle Earth & ’ iz e ] Gdbgle Earth s L
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Fonte: Google Earth (2016, 2017, 2018, 2019)
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Figura 9 - planta da evolucéo da ocupacéo da ocupagéo

Legenda:

[ Lotes Regulares
Aparecimento das Primeiras Casas Abriv2017
Indicio de Novos Caminhos na Vila Resisténcia Abril/2017

B Atualizac8o Vila Resisténcia Julho/2017

[ Atualizagdo Vila Resisténcia Agosto/2018
Atualizac8o Vila Resisténcia Janeiro/2019

m At ¢40 Vila Resisténcia No /2019

Fonte: ATHIS/REURB-UFSM (2020)

Préximo, foi desenvolvida a leitura técnica socioespacial da area de
intervencdo. A pesquisa consistiu do levantamento de infraestrutura de
abastecimento de agua, rede de esgoto, sistema viario, redes de mobilidade
urbana, usos do entorno e indices urbanisticos. Nessa etapa foram coletados
dados junto a Prefeitura Municipal de Santa Maria, ao IPLAN, a Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN e a concessionaria local de energia
elétrica - RGE Sul.

Em decorréncia da vigéncia de interesses adversos explanados
anteriormente, mostrou-se pertinente a realizacdo de estudos de viabilidade.
Estes serviram para verificar a possibilidade de implantacdo de um loteamento
de interesse social, destinando parte da gleba para uso institucional e verde, a
qual foi comprovado como factivel. A Figura 10 demonstra uma sele¢cédo desses
estudos.

Figura 10 - Estudos de viabilidade urbanistica realizados pelo Programa de Extenséo

Teste 03 de configuragao
do loteamento

1. lote 150m? (7,5mx20m)
2. area institucional/coletiva
3. area de preservagao

4. area regularizada

Fonte: Programa ATHIS/IREURB-UFSM (2020)
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Apébs uma leve flexibilizacdo das medidas de biosseguranca, foi possivel
iniciar a realizacdo da Leitura Comunitaria, por meio da aplicacéo presencial de
questionarios de cadastramento social, que coletou informacdes sobre a
caracterizacdo dos membros da familia, informacgdes socioecondmicas, estrutura
e infraestrutura do espac¢o urbano e das habitacdes, além de abrir dialogo para
a comunidade expressar suas demandas e necessidades. Cabe ressaltar que a
falta de acesso a internet, por parte da maioria das familias integrantes da
comunidade, impediu a aplicacdo de questionarios eletronicos e a realizacao de
audiéncias remotas.

A realizacao das Leituras Técnica e Comunitaria permitiu, de um lado, que
0 programa de extensao, por meio dos projetos de Urbanismo, Arquitetura e
Regularizacdo Fundiaria, avancasse na elaboracdo de um diagndstico mais
preciso sobre as demandas e alternativas de intervengéo na ocupagao da Vila
Resisténcia, e de outro, a realizacdo, ainda que insuficiente, de forma nao
presencial, da disciplina Atelié 4 do Curso de Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo - campus sede - da UFSM. Uma vez que as leituras realizadas pelo
programa de extensdo foram disponibilizadas aos alunos da disciplina, que tem
por objetivo, segundo o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC):

Desenvolver metodologias projetuais e aportes técnico-construtivos
participativos, para a criacdo ou regularizacdo qualificada de
comunidades de carater social em arquitetura e urbanismo,
contemplando aspectos: urbanisticos - morfologia, mobilidade e
infraestrutura, paisagisticos - sistema de areas verdes livres em escala
de parque, praca, intra-quadra e lote, e arquitetbnicos - com a
proposicdo de tipos habitacionais, institucionais, de servicos e
culturais.” (PPC CAU UFSM, 2018).

Ao término da disciplina, as propostas desenvolvidas foram gravadas para
serem apresentadas a comunidade (quando for possivel a realizacdo de eventos
presenciais), e a equipe do programa de extensdo via um Seminario Interno, de
forma remota. Neste evento, alguns alunos apresentaram suas propostas, pré-
selecionadas pelos professores, com o intuito de auxiliarem na elaboracao de
diretrizes de intervencdo a serem levadas, em eventos presenciais, para
discusséo, reflexdo e pactuacdo com a comunidade da Vila Resistencia. Cabe
ressaltar que os alunos da disciplina foram reiteradamente motivados e
convidados a participar do programa de extensdo e muitos aderiram ao convite,
integrando-se a equipe técnica do programa, alguns como bolsistas e outros
como participantes voluntarios. A Figura 11 apresenta as propostas da disciplina
apresentadas no Seminario Interno do Programa de Extenséo.
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Figura 11 - Propostas da disciplina apresentadas no Seminario Interno do Programa de
Extenséo

© __ PROJETO PITANGU

\proposta de habitagdo social pare

o centro comuvitdrio;
pomar comuvitdnio;
 espaco para feira;

+ projeto paisagistico de recuperacao
do recurso hidrico existente.

Autoria: Alunos da disciplina de Atelié 4 (nomes omitidos para nédo prejudicar a avaliagdo cega
do trabalho)

OCUPAGAO VILA
RESISTENCIA i
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Autoria: Alunos da disciplina de Atelié 4 (nomes omitidos para ndo prejudicar a avaliacao cega
do trabalho)
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Autoria: Alunos da disciplina de Atelié 4 (nomes omitidos para ndo prejudicar a avaliacdo cega
do trabalho)
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Autoria: Alunos da disciplina de Atelié 4 (nomes omitidos para ndo prejudicar a avaliacdo cega
do trabalho)
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Corredores verdes /niercepiando as vias coletoras da re
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Autoria: Alunos da disciplina de Atelié 4 (nomes omitidos para ndo prejudicar a avaliacdo cega
do trabalho)

Fonte: acervo da disciplina Atelié 4, edi¢cdo 2021-1 (2021)

Todo esse embasamento foi de extrema importancia para iniciarmos um
processo de divulgagéo do Programa ATHIS/REURB-UFSM e suas bandeiras
as comunidades interna e externa da universidade. Primeiramente, realizou-se
uma reunido com o reitor da UFSM para apresentar o programa e lancar a
possibilidade da universidade, por meio do Programa de Extenséo, atuar como
“amicus curiae” no processo de reintegracao de posse movido pela prefeitura. O
objetivo seria levar oficialmente ao poder judiciario uma proposta de conciliacdo
entre os interesses da prefeitura, ter a area disponivel para implementar
equipamentos publicos comunitarios, e dos moradores ocupantes da area, de
permanecerem no local. Na sequéncia, fomos a Secretaria Municipal de
Habitacdo apresentar oficialmente o programa e mostrar a viabilidade de
conciliagcdo dos interesses da prefeitura e dos moradores. Embora as reunides
tenham sido pertinentes para apresentar o projeto e instigar o pensamento critico
dos profissionais consultados, as propostas até 0 momento nao evoluiram para
cumprimento dos objetivos almejados.

A divulgacéo do programa e reflexdo sobre a problematica envolvendo os
AHP e a HIS, bem como, das estratégias de solucdo por meio de ATHIS e
REURB, prosseguiu no meio académico com a participacdo em eventos e
congressos. Nestes dois anos de desenvolvimento do programa a equipe esteve
presente em duas edicbes da Jornada Académica Integrada da UFSM
(JAI/UFSM), onde apresentou um trabalho em 2020 e nove trabalhos em 2021.
Participou, também, do Congresso de Extensdo da Associacdo do Grupo
Montevideo (AUGM) e dos Foruns de Extensdo da UFSM. Em funcéo dos
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trabalhos submetidos a 362 JAI, o programa foi selecionado para participar, como
convidado, do Férum Publico do Movimento Tratado Cidadao (MTC).

Recentemente, o programa desenvolveu um estudo de identidade visual,
com a criacdo da logomarca apresentada na Figura 12, elaborado pela
académica Juana Gruber. O conceito traz a ideia da colcha de retalhos como um
conjunto de pecas que compdem a complexidade do tecido urbano.

Figura 12 - Logomarca e conceito do ATHIS/REUB-UFSM

. . - "A colcha de retalhos. Retalhos

gque sdo quadras, que sao
moradas, que sSao pessoas.
Também sdo ideias, sao
forcas, séo extensdes. Todas

- essas costuradas por um
mesmo fio. Esse fio se
entrelaca, amarra, une e, dos
pequenos pedacgos de tecido,
se torna um inteiro, uma colcha

.. . de retalhos." (integrante do

programa de extensao
ATHIS/REURB-UFSM — nome
omitido para ndo prejudicar a

ATHIS REURB UFSM avaliacdo cega do trabalho).

Fonte: ATHIS/REURB — UFSM (2021)

O programa inaugurou uma nova ag¢ao denominado “Didlogos
Teméticos: Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) e
Reurbanizagcédo de Assentamentos Humanos Precarios (REURB), discutidos por
meio das midias sociais digitais”, cujo objetivo consiste na disseminacédo, da
tematica de ATHIS/REURB e seus distintos enfoques por meio de encontros
virtuais e hibridos (THOMAS et al., 2021b). Sua primeira sessao, apresentada
na Figura 13, foi intitulada “Experiéncias nos cursos de Arquitetura e Urbanismo
de Santa Maria”, no qual contou com a presenca de quatro professores(as) de
trés instituicbes de ensino da cidade para um debate sobre a atuacdo nas
disciplinas que tratam sobre Habitacdo de Interesse Social.
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Figura 13 - Cartaz de divulgacao da primeira edi¢cdo da acéo "Dialogos Tematicos"
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Fonte: ATHIS/REURB — UFSM (2021)*

*a imagem foi borrada a fim de n&o prejudicar a avaliacdo cega do trabalho

Outra acdo extensionista vinculada ao programa foi a proposicdo de
criagdo de uma cooperativa na Vila Resisténcia, com o objetivo geral de
qualificar a comunidade em atividades relacionadas a construgao civil nas areas
de hidraulica, elétrica, construcdo, acabamentos e pintura e em relacdo a
comercializacdo como artesanato, vestuarios, arte e cultura e agricultura familiar
(THOMAS et al., 2021c). Os objetivos especificos, vinculados a producdo de
habitacao e espaco urbano, atuam com foco na reutilizacdo e no aproveitamento
de sobras de materiais de construcdo, de obras novas, reformas e trocas de
expositores e na pesquisa e experimentacdo de materiais de construcéo
tradicionais, adobe ou taipa de pildo, e alternativos, como, pallets, garrafas pet,
embalagens e pneus. Deste modo, a proposi¢cdo enquadra-se em quase todos
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, entre
0S quais, destacam-se: Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11),
Erradicacédo da Pobreza (ODS 1), Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2),
Saude e Bem Estar (ODS 3) e Educagéo de Qualidade (ODS 4). A metodologia
deste periodo de pré-incubacdo consiste em dinamicas de aprendizados com
séries de palestras e cursos que serdo proporcionados aos participantes a fim
de auxilia-los na elaboracéo de projeto de criacdo da futura cooperativa. Caso o
programa seja selecionado para a segunda fase, a incubagéo propriamente dita,
serdo propostos todos 0s aparatos necessarios para aprimoramento e execugao
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do mesmo, constituicdo e gerenciamento da cooperativa. Até o momento, ja
ocorreram dois encontros: o primeiro foi uma reunido de apresentacdo dos
empreendimentos pré-incubados, da equipe e das atividades da incubadora
(Figura 14); o segundo, foi um encontro formativo, abordando o tema da
economia solidaria (Figura 15).

Figura 14 - Primeira reunido da incubadora social da UFSM

Encontro de Networking

- Apresentacao dos empreendimentos pré incubados;
- Apresentacao da equipe e das atividades de preé-
incubagéo.

Fonte: Incubadora Social da UFSM (2021)*

*a imagem foi borrada a fim de ndo prejudicar a avaliacao cega do trabalho

Figura 15 - Primeiro encontro formativo com o tema economia solidaria

Fonte: Incubadora Social da UFSM (2021)*

*a imagem foi borrada a fim de n&o prejudicar a avaliacdo cega do trabalho
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ACOES FUTURAS

Num futuro, que se espera ser proximo, a equipe pretende focar no
desenvolvimento das acfes presenciais que nao foram possiveis anteriormente.
Ao encontro da ideia inicial de participacdo comunitéria, visa-se fortalecer ainda
mais o0 vinculo pessoal e técnico com a comunidade através do desfruto de
eventos e atividades de socializacdo, além das atividades técnicas participativas.
E de extrema importancia a construgdo colaborativa das propostas de
integracdo, diagnostico, e execucdo, com alinhamento de expectativas e
objetivos a serem cumpridos, a fim de ndo enfraquecer o poder de autonomia do
assentamento.

Entre as ag0es extensionistas associadas ao programa ATHIS/REURB
esta o de assessoramento técnico em urbanismo, pautado na demanda local em
qualificar espacos livres publicos em potencial para o lazer dos moradores da
vizinhanca. A luz disso, pretende-se trabalhar com protétipos urbanos a partir do
urbanismo tético como produto para discussdo sobre o espaco urbano e de
direcionamento a propostas em paisagismo de caracter permanente. No geral,
pretende-se sistematizar intervencdes urbanas colaborativas que estimulem o
senso de pertencimento ao local, promovam a capacitacao de moradores a partir
de mutirdes e acdes pedagolgicas de ensino e conscientizacdo ambiental.
Portanto, aposta-se no urbanismo tatico como ferramenta de intervencéo urbana
coesa aos objetivos propostos a curto prazo.

O urbanismo tético tem sido disseminado no mundo como uma
abordagem que utiliza a¢cbes de curto prazo e de baixo custo para
demonstrar possibilidades de transformacdo de longo prazo nas
cidades. E defendida como um tipo de ag&o que envolve engajamento
comunitario, na qual cidaddos, com suas préprias maos, iniciam
processos de enfrentamento de questdes urbanas que os afetam, em
um contexto de ineficiéncia dos governos e de escassez de recursos
(FONTES, 2021).

Em um primeiro momento, promover capacitacbes sobre os conceitos,
temas e estudos de caso compativeis, além de instruir-se sobre o saber-fazer da
prépria comunidade. Apds, a apresentacdo das leituras técnicas e estudos de
viabilidade deverdo servir como embasamento para reflexdo e adequacao do
ponto de vista da comunidade. Para construcdo do diagndstico participativo,
pode-se utilizar de metodologias como matriz FOFA (fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameacas) e arvore de problemas e objetivos, adaptadas para o
publico leigo.

Propde-se elaborar uma estratégia de priorizagcdo das acdes a curto,
médio e longo prazo. A curto prazo, estdo previstas algumas acdes de
intervencao relacionadas ao urbanismo tatico, fruto de pesquisas de mestrandos
do programa de poés-graduacdo da UFSM. A ideia € utilizar metodologias
participativas para gerar discussfes sobre o espaco livre publico, no qual o
resultado pode ser questionado e adaptado até chegar em uma proposta
permanente. Algumas sugestdes incluem a execucao de projetos de arquitetura
de interiores e de paisagismo do péatio da escolinha em construcdo na
comunidade, além da revitalizagdo do entorno do curso d’agua existente na area
da ocupacéo.
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Para o programa de extensdo ATHIS/REURB-UFSM, as ac¢des junto ao
assentamento humano precario em questdo, Vila Resisténcia, representam um
grande aprendizado pratico e metodoldgico, visando a sua expansao para
atendimento as demais areas irregulares da cidade. Destaca-se ainda, que a
situacdo de pobreza aumentou no periodo de pandemia, trazendo maior
emergéncia a aplicacao dessas acdes de extensao universitaria.

RESULTADOS ESPERADOS

A partir da execucdo do programa, espera-se contribuir com
assessoramento técnico e cientifico no sentido de alcancar, as comunidades dos
assentamentos precarios humanos da cidade de Santa Maria, as condi¢bes
necessérias a elevacao da qualidade de vida de seus moradores, por meio da
elaboracdo de projetos nas areas do urbanismo e da arquitetura e, por
consequéncia, a futura regularizacao fundiaria. Além disso, espera-se contribuir
na formacdo de profissionais criticos, capazes de dar conta das questfes
relacionadas aos assentamentos humanos precdrios e a provisdo de habitacao
de interesse social.

Por fim, espera-se contribuir com o fortalecimento da auto-organizacao das
comunidades e demais movimentos de luta pela habitacdo, além de administrar
junto as entidades e instituicbes envolvidas no processo, para que atuem
efetivamente em prol do direito & moradia e a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o programa esteja em fase inicial, e as agdes extensionistas
tenham se restringido, em funcdo da pandemia, as liderancas comunitarias,
alguns objetivos ja mostram resultados, apresentados na sequéncia:

e A participacdo da Vila Resisténcia no processo de pré-incubacdo da
Incubadora Social da UFSM, é resultado do assessoramento da equipe
técnica do programa de extensao;

e Houve uma boa aceitacdo da comunidade no que se refere ao
levantamento socioecondémico através de instrumento de pesquisa
elaborado pela equipe técnica, demonstrando uma mobilizacdo da
comunidade;

o A celebragéo do acordo técnico entre a UFSM/IPLAN é consequéncia da
interacdo reciproca entre entidades que tém objetivos similares na
solucéo de problemas urbanos;

e A contemplagdo com recurso financeiro por meio do edital do CAU/RS
para financiamento de pesquisas académicas, mostra o reconhecimento
do programa extensionista, embora o referido edital encontra-se
suspenso, no presente momento, por razdes de ordem técnica;

e O programa atende ao almejado tripé académico ensino-pesquisa-
extensdo, aliando atividades de ensino com praticas extensionistas nas
disciplinas curriculares do curso de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo;

e A experiéncia de interacdo entre universidade/comunidade permite aos
profissionais, professores e académicos, da graduacdo e da pos-
graduacéo, de diversas areas de conhecimento, envolvidos nas acoes de
extensdo, possam, por meio de experiéncias praticas, qualificar-se para
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atuar junto as populacdes mais vulneraveis, cumprindo, assim, o papel
social das profissoes.
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