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Nova Cartografia Social como método:

a consolidagao da Plataforma Comunitarias para além da
delimitacdo espacial da vulnerabilidade

1. Para além da representacao espacial: a Nova Cartografia Social como
método

De forma introdutéria, cabe destacar no que a Cartografia Social, em
suas diferentes percepgdes, praticas e desdobramentos, distancia-se da
cartografia convencional. A visdo tradicional da Cartografia pode ser
caracterizada em suas linhas gerais pela énfase no processo de producéo
cartografica, onde predomina a preocupagé&o com o rigor dos procedimentos e
a precisdo geométrica, sendo o mapa entendido como sua finalidade ultima.
Nessa perspectiva, a Cartografia apresenta-se como a ciéncia que produz
mapas. Tal percepgao apoia-se em um entendimento que geralmente associa a
Cartografia a um campo disciplinar imparcial, objetivo e neutro, responsavel por
tentar representar a realidade de determinada porg&o do territério ao evidenciar
principalmente o “sistema de objetos” ali contidos, em detrimento daquilo que
Santos (2002) chama de “sistemas de a¢des” ou da relagao entre ambos:

“Os objetos sao tudo o que existe na superficie da terra, toda heranga
da histéria natural e todo resultado da acdo humana que se objetivou.
Os objetos sé@o esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora
do homem e se torna instrumento material de sua vida (...). As a¢des
humanas, por sua vez, ndo se restringem aos individuos, incluindo,
também, as empresas, as instituicoes. Realizadas através de formas
sociais, elas proprias conduzem a criagdo e ao uso de objetos. (...).
Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se d&o as agdes e, de
outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes.” (SANTOS, 2002, p. 63)

Gradualmente esta forma de pratica cartografica € questionada. Ao
admitir que os mapas produzem a realidade tanto quanto a representam,
Harley (apud Crampton & Krygier, 2008) afirma que embora a produgado se
mostre imparcial ou neutra, na pratica se configura como uma intervengcao
profundamente parcial, frequentemente, em favor dos interesses do Estado ou
de determinados grupos hegemoénicos.

A cartografia social, por sua vez, apresenta-se, em linhas gerais, por
meio de métodos dialdgicos, que partem do principio da troca entre as
producdes cientificas e as desenvolvidas pelos sujeitos em seu cotidiano (Silva
& Schipper, 2012, p.26). O mapa é entendido como um conjunto especifico de
assertivas de poder e conhecimento, onde ndo apenas o Estado, como
também outros grupos teriam legitimidade para fazer afirmagdes concorrentes
e igualmente poderosas, utilizando-o como uma ferramenta para promover a
transformacao social. Como destaca Crampton e Krygier (2008), esta postura
“indisciplinar” da cartografia é resultante de disputas — tedricas, conceituais e
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praticas - ao longo dos anos, que permitiram ampliar a cartografia para além do
limites institucionais e académicos, expandindo-se como instrumento também
para os demais grupos sociais, popularizando a cartografia e operando-a de
baixo para cima.

A Cartografia Social apresenta-se, entdo, como uma forma de produzir
mapas que enxergam o territério como construgédo social, considerando sua
complexidade a partir das representagbes, relagdes e significados que o
formam (Carballeda apud Neto et al., 2016). Assim, no processo de pesquisa e
levantamento de dados, para analisar tais aspectos constituidores do territério,
a participacdo dos grupos e comunidades a serem cartografados assume
centralidade. Com isso, a cartografia social acaba por superar a fungao da
representacdo ao alcangar também as funcdes de resgate e fortalecimento da
identidade popular e atualizacdo das memorias coletiva e individual,
valorizando o conhecimento tradicional e cultural. Além disso, conforme
afirmado por Neto et al. (2016), o método € motivado a partir de conflitos
existentes nas dimensoes territorial, ambiental e social, portanto deve funcionar
como uma ferramenta para intervengao que visa conhecer a realidade a fim de
poder transforma-la.

Dessa forma, através do entendimento de que cartografar pode significar
mais do que elaborar um mapa que localize objetos fisicos, a cartografia social
apresenta-se como dindmica, assim como o proprio territorio que pretende
representar, sobre o qual recaem diferentes pontos de vista, diferentes
experiéncias que constituem tramas de relagdes socioespaciais sobrepostas.
Para Filho e Teti (2011) trata-se de um método para acessar informagdes mais
aprofundadas capazes de configurar transformagdes estruturais que na
cartografia tradicional ndo sao colocadas em pauta:

“Assim, a cartografia social aqui descrita liga-se aos campos de
conhecimento das ciéncias sociais e humanas e, mais que
mapeamento fisico, trata de movimentos, relagbes, jogos de poder,
enfrentamentos entre forgas, lutas, jogos de verdade, enunciagdes,
modos de objetivacdo, de subjetivacéo, de estetizagdo de si mesmo,
praticas de resisténcia e de liberdade. Nao se refere a método como
proposicao de regras, procedimentos ou protocolos de pesquisa, mas,
sim, como estratégia de andlise critica e agdo politica, olhar critico
que acompanha e descreve relagbes, ftrajetorias, formacgdes
rizomaticas, a composicao de dispositivos, apontando linhas de fuga,
ruptura e resisténcia.” (FILHO E TETI, 2011, p.47)

Ao serem observadas criticamente estas relagdes de forgca que se
apoiam em construgées de saberes e experiéncias coletivas podem servir
como ponto de partida para uma participagao propositiva como continuidade do
processo cartografico, exemplificado por Neto et al. (2016) através de um
diagrama no qual a partir de uma investigagao coletiva e individual busca-se
pensar em alternativas e acdes para a transformagao social, conduzindo o
processo a uma organizagao ativa e participativa que por fim seria
sistematizada.
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Figura 1 - Organograma da Cartografia Social e os fundamentos da investigagao participativa
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Fonte: Neto et al (2016), p. 64

Uma cartografia produzida como processo interno de um grupo ou
comunidade possibilita que outras esferas de auto reconhecimento e
visibilidade sejam alcangadas, com maior capacidade de mobilizagédo e
transformacdo. Como péde ser observado no caso do Projeto Nova Cartografia
Social da Amazoénia - PNCSA, com as comunidades remanescentes de
quilombos de Salvaterra, em que o debate acerca da problematica da
territorialidade foi auxiliado pelo uso da Cartografia Social, fica evidente
também seu potencial para dar visibilidade a causas e lutas enfrentadas pelas
comunidades e grupos a serem mapeados (Bargas & Cardoso, 2015). A partir
desse potencial, e considerando a necessidade de interagéo e contato para o
enfrentamento de tais lutas, compreende-se a importancia do uso desse
método no contexto atual de isolamento social. Tendo isso em vista e trazendo
para o contexto de Florianépolis/SC, estruturou-se a plataforma ComunitAreas.

2. O que é a Plataforma ComunitAreas?

A iniciativa de criacao da Plataforma surgiu em meio a pandemia da
COVID-19, que desencadeou uma série de implicagdes sociais e econémicas
graves, com impacto nas diversas camadas da populagdo, sobretudo nos
grupos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade socioambiental. O
proprio ato de seguir as orientagdes da OMS para a contengéo da propagagao
do virus, por meio de medidas sanitarias com o isolamento social, a melhoria
das condi¢bes de salubridade nos espagos residenciais, de solugdes de
infraestrutura de saneamento basico, por exemplo, tomou uma dimensdo mais
profunda nos aglomerados urbanos de baixa renda, onde as moradias, em sua
maioria, nao possuem sequer acessoO aos Servigos essenciais, como
tratamento de esgoto e abastecimento continuo de agua.
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Uma consequéncia da invisibilidade da cidade informal é a escassez e
dispersao de dados referentes a condicdo de vida de seus moradores. A
necessidade de levantamento e atualizacdo constante sobre a localizacio e as
demandas das areas vulneraveis restou evidente. A dificuldade de acesso e
sistematizagcado sobre dados tdo fundamentais, dificultou em grande medida a
realizacdo de acgdes eficazes para o enfrentamento de crises sanitarias,
urbanas, ambientais e habitacionais, como ficou inequivoco em relacdo ao
Covid-19. Brito et al (2020), destacam que a simples afirmag¢ao de que o0 novo
coronavirus avanga pelas periferias e favelas, areas que acumulam diversas
formas de vulnerabilidade, ndao fornece elementos que auxiliem no seu
combate, pelo contrario, pode reforgar preconceitos.

Em resposta a este contexto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Santa Catarina (CAU/SC) realizou uma chamada publica para escolha de
projetos emergenciais com foco na mitigacdo dos impactos causados pela
pandemia. Como proposta para o edital do CAU/SC, o Instituto de Arquitetos
do Brasil em Santa Catarina (IAB/SC) e o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do
Atelié Modelo de Arquitetura (AMA) e do Programa de Educagédo Tutorial
(PET/ARQ), idealizaram a ComunitAreas. Trata-se de uma plataforma digital
georreferenciada e colaborativa que possibilita a localizagdo e a identificacéo
de grupos e comunidades vulneraveis da Area Conurbada de Floriandpolis
(ACF), constituida pelos municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoca e
Biguacu, subsidiando agdes e iniciativas concretas em meio a pandemia.

A Plataforma teve como objetivo fomentar a tomada de consciéncia em
relacdo ao direito a moradia digna e a saude para todos. Com as informacdes
obtidas, buscou-se dar visibilidade para as areas em situacdo de
vulnerabilidade socioambiental de forma a colaborar para a elaboracdo de
politicas publicas adequadas as suas realidades. Além disso, através da
ComunitAreas, procura-se desenvolver a produgdo de estudos e pesquisas de
forma conjunta entre universidade e sociedade civil, estreitando entdo suas
relacbes de cooperagao. Do ponto de vista profissional, a Plataforma também
colabora para atuagao autbnoma dos arquitetos e urbanistas e demais agentes
sociais, de modo a facilitar acdes de assisténcia técnica e incentivar a postura
ativa para com crises sociais e urbanas.
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Figura 2 - Tela inicial e interface da Plataforma ComunitAreas
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Fonte: Elaborado pelo autor. Disponivel em www.comunitareas.com

Seu processo de elaboracdo contou com seis etapas distintas. A
primeira etapa teve como objetivo definir critérios e indicadores para o conceito
de vulnerabilidade socioambiental a partir de uma revisdo da literatura e de
seminarios internos. Ja a segunda, consistiu na pesquisa de boas praticas em
geotecnologias sociais e colaborativas, com a finalidade de obtencdo de um
embasamento teorico e pratico a respeito do suporte operacional e tecnoldgico
da plataforma. As trés etapas subsequentes se referiram ao levantamento de
dados sobre grupos e comunidades da Area Conurbada de Florianépolis, sua
posterior espacializacdo e a ampliagdo do banco de dados. Nessa fase do
processo, organizou-se um banco de dados através da compilagao de diversas
variaveis encontradas nos Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS), Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), Servigco
Geoldgico do Brasil (CPRM), Infosolo e demais pesquisas académicas. Por fim,
a ComunitAreas (https://www.comunitareas.com) foi disponibilizada e a gestao
da ferramenta foi implementada.

A Plataforma é composta por um mapa georreferenciado e colaborativo,
com dados dos grupos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental, que sao setorizados e devidamente localizados no mapa.
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Também conta com um repositério, o ComuniDados, que apresenta a base de
dados, organizada por categorias e disponivel para download. Outra importante
parte € a aba “Fala Comunidade”, um espaco para que se compartilhem
historias, realidades, organizagdes, demandas e iniciativas através de fotos,
videos, textos ou outros tipos de expressdao. Por ser colaborativa, a
ComunitAreas também possui um formulario na aba “Participa ai”, onde
pode-se enviar informagdes para possiveis cooperagoes.

Com o trabalho desenvolvido, possibilitou-se um acesso dindmico as
informacdes, através da compilagdo de dados, antes fragmentados, auxiliando
na identificagdo de problemas a serem enfrentados e revelando
potencialidades locais, que se fazem cada vez mais necessarias,
especialmente no cenario que a fez surgir. Entretanto, no decorrer do
desenvolvimento da Plataforma, enfrentou-se uma série de desafios,
principalmente no que se refere a escassez de geoinformacao e dispersao de
dados sobre a condigao de vida de comunidades e grupos vulneraveis.

Ainda que possua uma forte intengdo de troca, colaboratividade e
participacado, tal caracteristica ndo se encontra efetivamente presente no
funcionamento da ComunitAreas. Até entdo, a Plataforma tem servido como
instrumento de reconhecimento de tal parcela da populacdo a partir da
sistematizacdo de seus dados e sua disponibilizagao, bem como o papel de
garantir sua visibilidade por meio da presenga online. Além disso, o fator de
demanda do projeto n&o partiu das comunidades, o que contribuiu para que as
relagdes de troca se tornassem ainda mais complexas, principalmente em um
contexto pandémico.

Embora o objetivo inicial do ComunitAreas fosse efetivamente o de
“cartografar” as comunidades em situagao de vulnerabilidade socioambiental, a
equipe responsavel pelo projeto, assim como o contato com movimentos
sociais e atores institucionais colocou uma reflexdo importante acerca do
préprio significado de cartografar contido na plataforma. Abriu-se assim um
campo vasto de reflexdo, possibilitando pensar as estratégias para a
continuidade e aprofundamento do ComunitAreas, partir da reformulagdo de
seus objetivos, das estratégias utilizadas para alcanga-los, das formas de
representacdo da realidade socioespacial do Aglomerado Urbano de
Floriandpolis, da auséncia de aproximacao e interagdo com as comunidades e
movimentos sociais e da propria utilizagdo do conceito de vulnerabilidade, entre
outros.

E neste cenario que a ComunitAreas se aproxima da Nova Cartografia
Social, permitindo reposicionar a existéncia e razdo de ser da plataforma nao
apenas como depodsito e repositério de informacdes, mas também como
ferramenta de luta ativa, divulgacdo e voz desses grupos situados na Area
Conurbada de Florianépolis.

3. Possibilidades e limites da Nova Cartografia Social para comunidades
em situagao de vulnerabilidade na area conurbada de Florianépolis
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Este redirecionamento mostrou-se necessario ja nos primeiros
momentos de funcionamento do ComunitAreas, o que pode ser exemplificado
pelo contato que a equipe da UFSC teve com a Comunidade do Jagata, uma
das comunidades “cartografadas” pela plataforma. Uma breve conversa com o
lider comunitario e a interlocugdo com demais moradores, revelou
inconsisténcias no levantamento realizado. Durante o dialogo, nos foi relatada
a historia do surgimento da comunidade, uma descricdo sobre conflitos
relacionados com comunidades vizinhas, principalmente ligados as dificuldades
em estabelecer delimitagbes fisicas de diferenciagdo e auto reconhecimento
destas comunidades, que na ComunitAreas haviam sido caracterizadas como
um unico “poligono”. Percebeu-se que ndo somente o Jagata deixava de ser
representado na plataforma, como também era abrangido por uma das
comunidades vizinhas das quais apresentam histérico de conflitos.

A partir disso foi possivel sinalizar algumas inconsisténcias com relagéo
as formas de representacéo contidos no ComunitAreas: a lideranga comunitaria
de um desses grupos estudados sequer conhecia a plataforma, se conhecesse
nao encontraria seu grupo representado no mapa e, ainda, o encontraria
retratado erroneamente.

Se vistos “de fora” a partir de critérios fisicos presentes em padrdes
urbanisticos, habitacionais e ambientais, estes diferentes territérios pareciam
um so, ao descermos a escala das pessoas e relagbes socioespaciais, restou
evidente que as informacdes contidas na plataforma eram insuficientes para
representar estas formas de territorializacdo especificas. Assim sendo, o
objetivo de trazer visibilidade as comunidades e fomentar por meio da
cartografia instrumentos de mobilizagdo, auto reconhecimento, o
reconhecimento do territério, mostrava-se ilusorio, visto que as informacoes
disponiveis por érgédos publicos e pesquisas académicas, fontes inicialmente
apropriadas pela plataforma, sdo levantadas sem a participagao desses grupos
e, geralmente, ndo séo por eles legitimadas.

Cabe destacar que as condi¢gdes sanitarias impostas pela pandemia no
ano de 2020, momento de estruturagdo da plataforma, acabaram por
impossibilitar contatos mais proximos com o0s grupos e comunidades. A
solucao, entdo, foi buscar outros meios de obter dados e informacgdes sobre
esses grupos e comunidades através de Orgaos publicos e publicagdes
académicas disponiveis online. Essa procura por dados recentes e confiaveis
foi morosa, visto que esse tipo de informagdo n&o era disponibilizado
facilmente ao publico. Ainda assim, essa etapa investigativa e de
sistematizacdo dos dados processados, foi primordial para obter um panorama
geral das comunidades existentes na regido da Area Conurbada de
Floriandpolis, bem como, alcangar uma estimativa da quantidade de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e as condi¢gdes nas quais elas se encontram.
Esta abordagem permitiu a consolidagao inicial da plataforma, concepgao de
seu formato, elaboragdo de ferramentas de uso e de estratégias de
colaboracdo. Além disso, a partir de seu langamento, foi possivel iniciar a
divulgacdo e antecipar a participacdo de atores sociais interessados em
colaborar na construgdo da ComunitAreas.
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Cabe, no entanto, destacar que o conceito de vulnerabilidade, utilizado
como critério inicial para a delimitagdo dos grupo e comunidades a serem
cartografados possui abordagens multiplas, uma polissemia que por um lado
abre campos diferenciados de aplicacdo e, por outro, dependendo da
abordagem escolhida, carrega dificuldades de operacionalizagédo, tendo em
vista a baixa disponibilidade, qualidade, confiabilidade e sistematizacdo dos
dados existentes, sobretudo quando nos confrontamos com a realidade dos
grupos e comunidades soécio espacialmente excluidas. Na confecgdo da
cartografia da ComunitAreas, buscamos fortalecer uma abordagem
socioambiental e territorial da vulnerabilidade, que seria capturada por meio de
29 indicadores divididos em cinco diferentes dimensdes (habitacao,
infraestrutura, saude, ambiental e renda), conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Dimensodes e indicadores do concgito de Vulnerabilidade Socioambiental da
ComunitAreas

Habitagao Infraestrutura Sanitaria Ambiental Renda
Qualidade construtiva | % sem agua encanada Morbidades (tipo de N°¢ de UH's risco alto Renda abaixo extrema
doenga) pobreza

Densidade por

% sem esgotamento

Mortalidade por

N° de UH's risco

domicilo adequado homicidios médio Renda abaixo pobreza

Vitimas em eventos
extremos

% sem coleta de
residuos

Préprio, cedido ou
alugado

Mortalidade por

transito Taxa de desemprego

% areas declividade >
24°
Influéncia da dindmica
costeira

Mortalidade neo e
pos-natal

% sem coleta de
residuos

% de domicilios sem
banheiro

m? construido por
habitante

distancia do transporte

. Seguranca alimentar
coletivo

Casos e 6hitos por Areas proximas a

Presenca de fogao

COVID-19 cursos d'agua
. % criangas <5 anos N° de unidades
Presenga de geladeira . ‘ =
desnutrigdo inundagao

Fonte: Elaborado pelo autor

Como dito anteriormente, parcela importante destas informacbdes nao
estavam disponiveis ou permaneciam desatualizadas. Como o objetivo da
plataforma era também elaborar uma cartografia, seria necessario desenvolver,
a partir dos dados acima, uma delimitacdo espacial das areas que
concentravam indices de precariedade para o conjunto de indicadores e
dimensdes considerados. Por conta da dificuldade em as informacobes, a
espacializacdo dos poligonos no ComunitAreas ocorreu a partir das
delimitagbes estabelecidas por pesquisas académicas e politicas publicas
anteriores, sobretudo por meio da assimilagcao de delimitacbes espaciais de
grupos e comunidades realizadas pelos instrumentos de planejamento urbano
e habitacional dos municipios, Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
e Planos Diretores, onde as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)
existiam. Outra fonte relevante para esta delimitacdo foram as pesquisas
académicas realizadas anteriormente, como por exemplo, um amplo estudo do
mercado informal da terra, realizado ainda em 2005 pelo grupo Infosolo, do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC.



Figura 3 - Mapa resultante dos levantamentos realizados pela ComunitAreas
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Fonte: Elaborado pelo autor. Disponivel em www.comunitareas.com

Além destas pesquisas, que evidenciaram mais o carater da
precariedade urbanistico e habitacional, foram inseridos outros grupos
considerados vulneraveis, como a populagao em situagao de rua e 0s grupos e
comunidades tradicionais de remanescentes de quilombos e indigenas. Para
estes grupos, a forma de representagcdo espacial por meio de poligonos ou
simbolos foi também resultante do processamento de dados obtidos em
pesquisas académicas e de orgaos publicos. Em relagdo a populagdo em
situagcdo de rua, dada as especificidades nas formas de territorializagdo (mais
ciclicas, temporarias e fluidas), optou-se por apenas vincular dados gerais para
cada municipio, associando este grupo ao recorte territorial de cada municipio
a partir de um simbolo cartografico genérico, no caso, uma circunferéncia.

Percebe-se assim que a forma como o conceito de vulnerabilidade
socioambiental foi assimilada pela ComunitAreas parte necessariamente de um
parecer externo, delimitando e nomeando grupo e comunidades a partir de
caracteristicas generalistas. Desde um ponto de vista interno, ou seja, na visao
do grupo estudado, o termo vulneravel e o conceito de vulnerabilidade
socioambiental ndo diz muito, parecendo nao significar um elemento de
identificagcédo social, antes um conceito que carrega certa percepgao pejorativa,
discriminatoria e ndo integrativa, usado muitas vezes como justificativa para
prioridades nas agdes da politica publica.
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Consideramos que essa percepgao externa acaba por caracterizar de
certa forma uma “invasdo cultural”® uma vez que, as comunidades tiveram
pouca ou nenhuma participagdo nesse processo, sendo elas usadas, nesse
momento inicial, como objeto de estudo e ndo como atores participativos do
projeto. Consideramos assim que o uso do conceito de vulnerabilidade para a
construcdo da plataforma que se pretendia colaborativa era uma escolha
inadequada, pois dificultava que os préprios grupos e comunidades se vissem
representados na cartografia elaborada.

3.1. ComunitAreas e a cartografia tradicional

Esta percepcéao critica acerca do papel e objetivos da cartografia, nos
aproxima a uma reflexdo igualmente critica dos limites da representacao
contida na plataforma ComunitAreas, que em muitos sentidos reproduz uma
percepcao limitada da realidade socioespacial contida nas formas mais
tradicionais do campo das ciéncias cartograficas.

Embora mantenha a funcéo primordial de representacdo e comunicagao
sobre parte de uma realidade, a cartografia tem atravessado transformagdes na
delimitacdo de seus objetivos, métodos, aplicagdes, competéncia de sua
atuacéo, etc. E igualmente longa a trajetéria que traz para reflexdo o papel e
influéncia dos agentes que produzem o mapeamento - seus preceitos e
intengdes — assim como de quem o consome, interpreta utiliza, muitas vezes
de forma passiva, outras vezes de modo parcial por meio de interesses
préprios. No caso da cartografia tradicional, € o proprio mapa a finalidade
ultima do processo, colocando o usuario como receptor principal a partir do
propésito sobre o qual foi imposto a priori seus objetivos, seja o de transmitir
determinada informacéo ou servir de controle, geralmente por parte do Estado,
das dinamicas de uso e apropriacao territoriais.

Nesta linha, a Cartografia da especial enfoque tanto a representacao
estética do mapa, mas principalmente aos seus atributos técnicos e
operacionais. E a partir dai que se encontram as correntes matematicas
atreladas a geografia, reproduzindo exatiddées de informacado, delimitagbes
espaciais, codigos, cadastros, tudo encaixado dentro do rigor da aplicagao
metodoldgica, pautada no positivismo légico. Por conta disso, hoje o uso dos
mapas encontra-se como documento de carater “cadastral’ e oficial dentro de
orgaos publicos e politicos, de onde foi retirada a maior parte dos dados
coletados pela ComunitAreas. Sem necessariamente retirar o valor e

' Para Paulo Freire, invaséo cultural significa que “toda invasdo sugere, obviamente, um sujeito que

invade. Seu espaco histérico-cultural, que lhe da sua visdo de mundo, é o espago de onde ele parte para
penetrar outro espago histérico-cultural, superpondo aos individuos deste seu sistema de valores. O
invasor reduz os homens do espacgo invadido a meros objetivos de sua agao. As relagbes entre invasor e
invadidos, que sdo relagdes autoritarias, situam seus poélos em posi¢des antagbnicas. O primeiro atua, os
segundos tém a ilusdo de que atuam na atuacdo do primeiro; este diz a palavra, os segundos, proibidos
de dizer a sua, escutam a palavra do primeiro. O invasor pensa, na melhor das hipoteses, sobre os
segundos, jamais com eles; estes sdo “pensados” por aqueles. O invasor prescreve; os invadidos sédo
pacientes da prescrigdo. “ (FREIRE, 2014, p. 26-27)
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importancia destas abordagens, consideramos que elas sao insuficientes para
representar a relagédo dialégica e complexa que se estrutura entre o sistema de
objetos e agdes em determinado territorio.

Ao trazer tal reflexdo para o contexto urbano, a cartografia tradicional
nao consegue incorporar a representagao dos conflitos socioespaciais presente
nas cidades, isso porque o ato de mapear aos olhos de quem detém o poder
politico, econdbmico e fundiario reproduz a premissa de controle, e ndo de
transformacdo sendo até mesmo vulgarizada cientificamente a partir do
pressuposto de um territorio estatico e cristalizado, dentro das intengdes
politicas e de mercado. Para Almeida (2012), no contexto dos povos
tradicionais, esta apropriacédo da cartografia ocorre de forma renovada pela
eufemizagdo das politicas de “reorganizacao de espacos e territérios” por
‘regularizacdo fundiaria”, “reordenamento territorial”, “reassentamentos’,
mapeamentos de agentes sociais classificados como “atingidos” ou como
‘refugiados do desenvolvimento”, evidenciando a delimitagdo do tipo de
expansao considerada necessaria a reestruturacido formal do mercado de
terras, o que dificulta acdes efetivas de organismos oficiais, no ambito de
planos, programas e projetos, assim como de associagbes voluntarias da
sociedade civil (ONG’s).

Atrelado a esses aspectos, a Plataforma ComunitAreas enfrenta a
dificuldade de redirecionamento de seus objetivos a partir da producédo de
dados mais representativos produzidos com e a partir dos grupos e
comunidades excluidas.

3.2. Nova Cartografia Social e a ComunitAreas

A Nova Cartografia Social abre caminhos para as comunidades
contarem suas historias partindo de panoramas internos. A elaboragao de
mapas georreferenciados tem o potencial de fornecer informagdes carregadas
de dimensbes culturais, étnicas e historicas, o que age como instrumento de
luta pelos seus direitos, e ainda, corrobora sentimentos de pertencimento.

Se o objetivo da Plataforma ComunitAreas é tornar-se instrumento para
o enfrentamento das dindmicas territoriais de exclusdao socioespacial e da
garantia do direito a cidade no aglomerado urbano de Floriandpolis, percebe-se
que tanto a utilizacdo do conceito de vulnerabilidade, como da estratégia de
representacdo espacial destas desigualdades realizado é pouco eficaz, por
reproduzir uma logica externa, estatica e apolitica dos problemas enfrentados
pelos grupos e comunidades excluidos.

A Nova Cartografia Social, nos moldes dos trabalhos e da produgéo
desenvolvida por exemplo, por Almeida (2013) nos traz algumas chaves
importantes de compreensdo destas limitacbes, mas também possibilita
reorientar a trajetéria da plataforma, seus objetivos, métodos e possibilidades.
Destas novas possibilidades, refletiremos aqui sobre trés diferentes aspectos:
1) a necessidade de colaborar na mobilizacdo de uma identidade coletiva e
ética a partir da perspectiva de grupos e comunidades excluidas; 2) da
necessidade de colaborar na construgdo de unidades de mobilizagdo em torno
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de temas, demandas e situagdes concretas; e 3) de se aproximar da realidade
destes grupos e comunidades a partir de enfoques sobretudo etnograficos.
Apresentaremos a seguir, uma reflexdo inicial de como cada um destes
aspectos poderiam ser mobilizados pela ComunitAreas.

3.1.1 Identidade coletiva, identidade ética

Se mapear € mobilizar politica e criticamente, tanto no plano discursivo
quanto das agdes concretas (Almeida, 2013), torna-se necessario a existéncia
de uma esfera coletiva, situada entre o individuo e o Estado, fomentada e,
dialogicamente, fomentando lagos de proximidade, reciprocidade, solidariedade
e autoconhecimento que permitam aos individuos entrelacar pautas de
reivindicacbes e programas de acado face ao Estado e demais grupos de
interesse hegemonicos que efetivam, no plano do concreto, a usurpagcao de
seus direitos fundamentais. Surge ai o conceito de “identidade coletiva” que
Almeida (2013) utiliza para refletir sobre as formas organizativas que os povos
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, etc) assumem no que tange a
mobilizagao consciente e consolidada por seus direitos territoriais:

“A pauta reivindicatéria de territérios torna-se adstrita a consciéncia
de si mesmos e estes mencionados povos e comunidades,
mobilizam-se sem dissociar as lutas econdmicas dos fatores
identitarios. Tal autoconsciéncia & coextensiva a mobilizagédo politica
em torno de uma territorialidade especifica considerada fundamental
para consolidar sua identidade coletiva e sua reproducéo fisica e
social.” (ALMEIDA, 2013, p.168)

Diferentemente do contexto dos povos tradicionais no qual Almeida
(2013) fundamenta sua reflexdo, nos parece que os grupos € comunidades
urbanas excluidas possuem caracteristicas estruturalmente diferentes que
impdéem dificuldades e limitagbes ao surgimento e consolidacdo de uma
identidade coletiva. Se no caso dos povos tradicionais esta identidade coletiva
parece moldada em camadas bastante profundas, resultantes de suas
particularidades ecoldgicas e geograficas, na constituicdo de vinculos longos
com o territorio, de principios de ancestralidade, do compartilhamento de
linguas e dialetos proprios, assim como de rituais e formas de organizagéo
politica, no caso das comunidades urbanas este lacos sao necessariamente
mais frageis, que é chamada por Eder (2003) de “Identidade coletiva fraca”,

“A Unica imposicdo é a de que aceitem as regras de procedimento do
debate aberto e igual entre individuos portadores de interesses. (...)
isso envolve a ideia de uma sociedade civil que constréi sua
identidade coletiva por meio de alguns codigos de interacao civilizada
entre seres humanos iguais e livres no interior de um espago de
interacado social institucionalmente definido.” (Eder, 2003, p. 11)

Para o autor, seria uma identidade coletiva fundada igualmente em uma
identidade ética, cuja a filiagdo dos individuos e subjetividades sejam fundadas
na narrativa da prépria cidadania e na crenga na efetividade da garantia de
direitos fundamentais, assumindo um carater interativo e compartilhado:

Por “interativa e compartilhada”, compreendo que estes elementos
séo construidos e negociados por meio de um recorrente processo de
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ativacao de relacdes que atam os atores juntos. A identidade coletiva,
como um processo, se refere a uma rede de relacionamentos ativos
entre atores que interagem, se comunicam, se influenciam
mutuamente, negociam e tomam decisdes. (Melucci, 1996, p.70)

Surge entdo o segundo aspecto, necessariamente ligado a ideia de
identidade coletiva, que Almeida (1995) chama de “unidade de mobilizagao”.

3.1.2 Unidade de mobilizagao

Cabera, portanto, identificar a existéncia ou o potencial latente (ainda
nao concretizado em forgas sociais) capazes de mobilizar e engajar individuos
e grupos, possibilitando a emergéncia ou fortalecimento de elementos
identitarios por meio da construgao discursiva, das praticas e agdes concretas.
Possibilita-se assim a produc¢do de significado aos problemas sociais que o0s
atingem, como também a sua propria organizagao, as reivindicagbes que
pleiteiam e aos objetivos que defendem. E neste sentido que Almeida (2015)
apresenta o conceito de “unidades de mobilizacdo”

“Suas praticas alteram padrdes tradicionais de relacdo politica com o
centro de poder e com instancias de intermediag¢des, possibilitando a
emergéncia de liderangas que prescindem dos que detém o poder
local. Destaque-se, neste particular, que mesmo distante da
pretensdo de serem movimentos para tomada do poder politico,
logram generalizar o localismo das reivindicagbes e mediante estas
praticas de mobilizagdo [...] para tanto suas formas de agéo
transcendem as realidades localizadas e geram movimentos de maior
abrangéncia, que agrupam as diferentes unidades [...]" (ALMEIDA, A.,
1995, p. 17).

Estas unidades de mobilizagdo apresentam-se, portanto, como formas
de resisténcia no enfrentamento das adversidades, estratégias de luta
consolidadas por meio de unidades de mobilizagdo, que ao gerar e serem
geradas por identidades coletivas territorializadas, podem ter na cartografia e
nos mapas fatores de articulagéo e de conhecimento comum.

Para além de uma cartografia feita “a partir de fora”, por meio de dados
especificos, o caso emblematico da Comunidade do Morro do Jagata, nos
demonstra que esta “identidade coletiva” — que € em alguns casos mais forte
em outros mais fraca — esta geralmente presente no territério e que so sera
possivel descortina-las a partir de uma aproximacado sensivel e substantiva
com a realidade dos grupos e comunidades que se quer visibilizar através da
plataforma.

E, portanto, uma estratégia que serve ndo somente “para dentro”, ao
permitir a producao e representacdo de elementos identitarios capazes de
engajar individuos, dando sentido a sua atuagdo enquanto militantes, mas
também externamente, na interlocugdo com outros grupos e institucionais,
sobretudo de Estado:

“Tornar uma demanda politica aceitavel e relevante implica na
articulagdo de sentidos e significados que buscam fazer das
reivindicagdes algo inteligivel e legitimo a esfera publica, ou seja,
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convincente no sentido de conquistar a simpatia ou a adesdo de
individuos e grupos alheios ao movimento, mas que podem tornar-se
simpatizantes da causa, apoia-lo abertamente ou até mesmo
converterem-se em militantes.” (OLIVEIRA, 2016, p.25)

Nos apoiando no trabalho de Benford e Snow (2000), que buscam
oferecer uma interpretacdo para as agdes coletivas, consideramos que nao
serdo as mesmas unidades de mobilizacdo presentes em todos os territérios
trabalhados na Plataforma ComunitAreas e que para cada caso, dependendo
das possibilidades de interagcdo e engajamento dos grupos e comunidades,
sera preciso responder, ao menos a trés questdes fundamentais: 1) como os
agentes/grupos e comunidades diagnosticam (e constroem) determinado
problema social que julgam necessario enfrentar?; 2) como propdem solugdes
viaveis a este problema?; e 3) como fomentam o engajamento interno e
externo? Nos parece também relevante fomentar ainda uma quarta resposta,
que diz respeito ao rebatimento espacial desse reconhecimento mutuo, que
Almeida (2013) chama de “consciéncia de fronteira”, qual seja a unificacdo da
consciéncia de seu territorio com a consciéncia de si mesmos, manifestadas de
maneira explicita pelos préprios agentes sociais em suas reivindicagdes face
ao Estado. Poderiamos traduzir esta questdo como 4): qual percepcao de
territorio (composto por fronteiras e limites) estes individuos/grupos ou
comunidades possuem?

E desta forma que os conceitos de identidade coletiva e unidade de
mobilizagdo se aproximam e se complementam:

“A identidade coletiva mostra-se dindmica e nao fica aprisionada no
mito da comunidade fechada, guetificada, mas passa a ser vivida e
pensada como algo que ndo esgota a identidade cultural de um povo
ou comunidade e que, portanto, ndo se restringe ou fica sempre
circunscrita aos mesmos rituais de instituicio e aos mesmos
sentimentos de pertencimento. A forga politica construida pelas
mobilizagbes a emancipa das amarras essencialistas.” (Almeida,
2013, p.176)

O rebatimento espacial dessas relagdes e sua representagao através de
elementos cartograficos impde, portanto, uma percepgdo menos rigida e
estatica das relacdes sociais territorializadas, tornando a compreensao destas
transformagdes e permanéncias uma tarefa mais ardua, cujas légicas de
funcionamento dificilmente sao perceptiveis a partir de fora ou da
generalizacao das interpretagdes e instrumentos.

3.1.3 Praticas etnograficas

Cabe ainda procurar por estratégias metodoldgicas e operacionais que
viabilizem a construgdo gradativa destas identidades coletivas, do
reconhecimento das unidades de mobilizacdo e das consciéncias de fronteira.
As questdes que permanecem latentes e precisam ser enfrentadas pela
ComunitAreas sdo, ao menos, as seguintes: como se conectar com 0s grupos
e comunidades? Como construir uma cartografia a partir destes grupos? Como
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garantir a ampliagdo e “atualizacdo” desta cartografia? Quais ferramentas e
instrumentos sdo necessarios?

A necessidade de capturar estas camadas mais profundas de
organizacao e territorializagdo dos grupos e comunidades urbanas excluidas,
nos leva a procurar por métodos situados fora do campo da Arquitetura, do
Urbanismo ou da Geografia. Aproximamo-nos do processo etnografico.

A etnografia pode ser compreendida como uma forma de producéo de
conhecimento pautado principalmente na combinacdo de técnicas que dao
maior énfase na interagdo do pesquisador com o objeto de pesquisa, por meio
principalmente de estratégias como observacao direta e participante, escuta
ativa por meio da convivéncia cotidiana e de entrevistas formais e informais,
entre outros.

No campo de Estudos Urbanos a etnografia possuem uma trajetéria
bastante rica e representativa que partem do pressuposto de que a cidade,
mais do que um mero cenario onde transcorre a ag¢ao social, € o resultado das
praticas, intervengdes e modificagbes impostas pelos mais diferentes atores
(poder publico, corporagdes privadas, associagdes, grupos de pressao,
moradores, visitantes, equipamentos, rede viaria, mobiliario urbano, eventos,
etc.) em sua complexa rede de interagdes, trocas e conflitos.

“[...] o que se propde é um olhar de perto e de dentro, mas a partir
dos arranjos dos proprios atores sociais, ou seja, das formas por meio
das quais eles se avém para transitar pela cidade, usufruir seus
servigos, utilizar seus equipamentos, estabelecer encontros e trocas
nas mais diferentes esferas - religiosidade, trabalho, lazer, cultura,
participagdo politica ou associativa etc. Esta estratégia supde um
investimento em ambos os pélos da relagdo: de um lado, sobre os
atores sociais, 0 grupo e a préatica que estdo sendo estudados e, de
outro, a paisagem em que essa pratica se desenvolve, entendida ndo
como mero cenario, mas parte constitutiva do recorte de analise. E o
que caracteriza o enfoque da antropologia urbana, diferenciando-o da
abordagem de outras disciplinas e até mesmo de outras opgdes no
interior da antropologia.” (Magnani, 2002, p. 18)

A etnografia impde assim uma forma diferente de producédo de
conhecimento, pois ndo parte de uma hipdtese explicativa, mas a partir com
uma relagdo mais organica entre a teoria e os objetos de analise, geralmente
iniciando pela compreensao de aspectos menores no sentido de padroes
processos cada vez mais amplos.

“Através desta metodologia se alcangam conhecimentos mais exatos,
reais e concretos dos acontecimentos sociais, fendmenos,
caracterizagbes, interagdes, significados, formas de pensamento,
sentimentos e expressao dos protagonistas-atores e das celebragoes,
conhecimentos mais profundos da estrutura organizacional, de seus
protétipos processos a partir da percepgdo e expressdo dos
envolvidos que convivem com a investigagdo, conhecimentos mais
préximos e diretos dos efeitos alcangcados e esperados, que se
produziram ou se esperava que se produzissem. Por sua importancia
como repositério de conhecimento, o método oportuniza diferentes
técnicas, instrumentos, este conjunto variado de instrumentos
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refletem os amplos aspectos do clima social em que foram
produzidas.” (LOPEZ, 1999, p.47).

Lopez (1999) ~coloca alguns elementos fundamentais que
caracterizariam uma investigagao etnografica, entre elas: a) o bom acesso ao
lugar e objeto de estudo; b) uma intensa implicacdo do investigador no contexto
social, tanto como observador, mas também como participante; c) o emprego
da variedade de meétodos e técnicas qualitativos, sendo o mais frequente a
observacgéao participante, a entrevista e a analise documental, levar um registro
cuidadoso do que acontece e anotar toda a classe de evidéncia documental; d)
a tentativa explicita de analise dos acontecimentos em termos (palavras)
significativos; e e) a elaboragdo dos resultados da investigagdo em forma
descritiva.

Para tanto a autora sugere que se deva ter claro sete diferentes
aspectos: 1) a finalidade do estudo e as questdes que aborda; 2) o modelo de
investigacao usado e as justificativas de sua escolha; 3) os participantes sujeito
de estudo, o cenario e contexto investigado; 4) a experiéncia do investigador e
seu papel no estudo; 5) as estratégias de coleta de dados; 6) as técnicas
empregadas nas anadlises; e 7) as descobertas do estudo, a partir da
sistematizacao dos resultados das interpretacdes.

A aproximagdo aos meétodos da etnografia, no caso da Cartografia,
parece significar a busca por relagbes de pesquisas intrinsecas, trazendo os
agentes sociais referidos para o proprio processo de produgéo desta “descrigéo
espacial” representada nos mapas. No caso dos grupos e comunidades
excluidas, percebe-se o potencial de procurar formas de representagdo que
evidenciem o territério enquanto espaco de disputas, de luta e de exercicio das
relacbes de poder. Para os agentes que produziram a plataforma significa o
deslocamento de sua propria cultura, para se situar no interior do fenébmeno
observado através da sua participacado efetiva nas formas de sociabilidade por
meio das quais a realidade investigada se apresenta.

4. Consideragoes finais

A partir da analise critica dos avancos e limites da ComunitAreas e da
apropriagdo das fronteiras trazidas pela Nova Cartografia Social, nos resta
evidente que um grupo estudado ndo se identifica em uma escala de
vulnerabilidade, a partir de critérios extrinsecos, mas sim na coletividade e nas
caracteristicas do seu proprio grupo.

A parte colaborativa da ComunitAreas ainda é um protétipo e demanda
muito esforco para que alcance todo seu potencial, posto que antes da
colaboracdo em si, um trabalho de aproximacdo € necessario entre a
plataforma e as comunidades. A delimitacdo e o resultado atual, feita de
maneira externa e, ainda, de cima para baixo, apresenta uma plataforma feita
para as comunidades, sobre elas, mas sem sua participacao efetiva. A partir de
um rapido retrospecto de como o processo de construcdo da ComunitAreas foi
executado, analisando as etapas de idealizacdao da plataforma, €& possivel
perceber que a abordagem e métodos utilizados para esse propésito ndo se
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encaixam nos objetivos que orientam atualmente a sua existéncia e
continuidade.

Em consonancia com tais estudos, ao admitir que os mapas produzem a
realidade tanto quanto a representam, para o objetivo do presente trabalho néo
basta entender a cartografia apenas como representagdo espacial de dados,
mas sim como importante instrumento de transformacdo social - com uma
carga politica e compromisso com a realidade que se apresenta - como
método.

Neste viés, passa a ser imprescindivel a ComunitAreas munir as
comunidades com a instrumentalizagdo capaz de promover a sua autonomia,
transmitindo-as os aportes metodolégicos necessarios para realizar os
mapeamentos. Além da transferéncia de conhecimento metodoldgicos, €
necessario salientar a importancia da utilizagdo dos instrumentos técnicos para
representacdo integral das caracteristicas territoriais, uma vez que estes
fornecem validade "cientifica" aos mapas, tornando-os documentos detentores
de poder.
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