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Pandemia e Desigualdade:

Notas sobre as repercussdes da COVID-19 na cidade de Niterdi,
RJ, no contexto dos conflitos por moradia

RESUMO

Indiscutivelmente, a pandemia da Covid-19 tem afetado as cidades
brasileiras de forma desigual, explicitando constrangimentos nas suas
dimensdes politica, econdmica, urbanistica e habitacional. Este artigo discute o
caso da cidade de Niterdi, RJ, que apesar de ter sido contemplada com
premiagcdes internacionais, apresenta  consideraveis  desigualdades
socioespaciais, em especial no que se refere aos conflitos e ao acesso a moradia
de qualidade para um expressivo contingente da populagédo. Tal iniciativa é
realizada a partir da apresentacdo dos primeiros resultados oriundos de
pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e
Urbanos, NEPHU/PROEX/UFF, sobre os impactos da pandemia em territorios
populares, ou seja, nas areas ocupadas por grupos sociais subalternizados, por
meio da apresentagdo do caso do bairro de Jurujuba, analisando as condigbes
de moradia e de proliferacdo da pandemia. A reflexao busca tornar visiveis as
demandas urgentes de grande parte do grupo-alvo objeto da pesquisa.

INTRODUGAO

A pandemia da Covid-19 associada aquilo que Harvey (2020, p. 7)
nomeou de “legado da austeridade”, ou seja, as orientagbes politicas que
privilegiam o ajuste fiscal a qualquer custo, explicitou de forma contundente os
limites e as contradi¢gdes do atual padrdo de desenvolvimento econémico. Nesse
contexto, € urgente buscar iniciativas visando mitigar os enormes desafios e
respectivos constrangimentos que tém sido experimentados pelos segmentos
sociais urbanos subalternizados, ou seja, pelos grupos sociais abandonados a
propria sorte, considerando especialmente as alteragdes do mundo do trabalho
(tecnologicas, legais etc.), cujos conteudos tém acirrado ainda mais o padr&o de
exploragdo ontologicamente fundado da ordem social metabdlica do capital
(MESZAROS, 2002) a qual, nestes tempos de desmedida empresarial, se
orienta por um viés predominantemente financeiro. Para tanto, avalia-se ser
imperioso 0 estudo e a analise das repercussdes da Covid-19 nas cidades
brasileiras, notadamente, nas areas ocupadas pelos supracitados grupos
sociais, aqui denominados territérios populares.

O presente artigo discute o caso da cidade de Niterdi, estado do Rio de
Janeiro, apresentando os resultados até aqui alcancados de pesquisas
desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da
Universidade Federal Fluminense (NEPHU/PROEX/UFF)' com o apoio do
Programa de Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica na vigéncia
2020/2021 e 2021/2022, sobre os impactos da pandemia em territérios

1 Além dos autores deste artigo, Prof. Regina Bienenstein (Professora do Programa de Pos-
graduagéao de Arquitetura e Urbanismo - PPGAU), as estudantes de arquitetura e urbanismo
Marcele Gualberto (bolsista da Pro-reitoria de Extensdo/UFF) e Isabella de Paula Gomes
(bolsista da Pro-reitoria de Extensdo/UFF), Ana Carolina Santos e Silva, cientista social e
mestranda do Programa de pés graduagao em Sociologia e Direito, PPSD/UFF, contribuiram
para a elaboracao e produgao deste trabalho.
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populares, da cidade de Niterdi, Rio de Janeiro, focalizando o caso do bairro de
Jurujuba. A iniciativa de pesquisar a pandemia e suas consequéncias teve como
principal motivo, a produgao e divulgagdo de dados e informagdes relativas a
pandemia junto aos coletivos sociais subalternizados e organizados envolvidos
na luta pela moradia na supracitada cidade.

Os parametros utilizados foram: indices de habitantes por domicilio,
condi¢cdes socioespaciais das comunidades, indices de renda da populacéo,
obras de urbanizacido e melhorias habitacionais. No que se refere as fontes aqui
utilizadas, os dados aqui apresentados sobre os casos de Covid-19 no
municipio, foram divulgados pela Prefeitura Municipal de Niteréi (PMN) através
de sua pagina de Facebook? até o dia 6 de fevereiro de 20213. Outrossim,
utilizou-se também dados do PNAD. Contudo, uma vez que os dados mais
atualizados, a saber, de 2019, n&o estao indicados por bairro ou setor censitario,
os dados populacionais por bairro, indice de densidade habitacional por
domicilio, rendimento mensal médio por setor censitario e a identificagdo dos
assentamentos precarios utilizou-se os dados do Censo de 2010, produzido pelo
IBGE.

No que diz respeito aos aspectos tedrico-metodoldgicos, a pesquisa se
orienta pela interpretacédo e identificagdo de conflitos sociais como importante
fendbmeno, constituindo-se numa valiosa ferramenta para se compreender a
sociedade e suas principais disputas. Avalia-se que tal diretriz ajuda a construir
instrumentos que podem respaldar a luta do préprio sujeito que mora e vivencia
sua realidade, lugar onde se desenrolam tais disputas (cf. VELLOSO, 2013).
Ainda no que concerne as orientagdes tedrico-metodoldgicas, utiliza-se a
contribui¢cao de Silvio Almeida (2019, p. 59) no que se refere ao papel do Estado
capitalista na formacao de consensos — sendo estes relativos a cor, a classe,
ao género, a cultura — que visam apaziguar os conflitos, permitindo a
manutencdo da estrutura de poder vigente. Na realidade, tais consensos
parecem ser uma das maneiras de apagamento de diferengas, aspiragbes e
entendimentos diferenciados, entre outros aspectos, de parte significativa de
uma parcela da populagéo, ja que numa sociedade com individuos t&o diversos,
o conflito se torna praticamente inerente a ela. Essa estrutura de poder acaba
por reproduzir sua referéncia eurocéntrica e colonizadora (homens, brancos,
cisgénero e ricos).

E também importante destacar que a busca por desvelar os impactos da
pandemia do Covid-19 em territdrios populares da cidade, identificando a parcela
da populagao que tem sido mais afetada pela doenca, acarretou a necessidade
de se verificar as iniciativas da Prefeitura Municipal de Niteréi relativas as agdes
de implementacao e/ou melhoria da infraestrutura urbana nos locais analisados.
Ressalta-se ainda que além de fontes oficiais (relatérios técnicos, jornais, entre
outros), buscou-se também quantificar e qualificar aspectos relativos aos
conflitos estudados, aplicando-se formularios e realizando entrevistas
qualitativas semiestruturadas junto aos moradores das comunidades que atuam
no Férum de Luta pela Moradia (FLM) o qual, como um coletivo social
organizado, tem atuado nas lutas pela moradia na cidade de Niterdi. Importante

2 Disponivel em: https://www.facebook.com/PrefeituraMunicipaldeNiteroi. Acesso em: junho de
2020 a fevereiro de 2021.

3 Este foi o ultimo dia que a Prefeitura de Niterdi divulgou nos seus portais de transparéncia
e/ou de comunicacao dados referentes a infecgao de covid a nivel de bairro.
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enfatizar que durante a pandemia tais procedimentos tém sido realizados de
forma remota.

Vale também observar que a adogéo de cartografias criticas, ou seja, de
produtos cartograficos que efetivamente explicitem os territérios invisibilizados
da cidade, tem se mostrado um valioso instrumento de reflexdo acerca do
processo urbano em curso na cidade objeto deste trabalho, assim como um
instrumento de luta pelo direito a cidade (cf. KATUTA, 2013).

Niter6i possui uma imagem positiva em relagcdo a administragdo do
municipio, construida nos ultimos 20 anos através de um intenso investimento
em propaganda e marketing, fazendo com que fosse contemplada com boas
colocagdes em rankings vinculados a qualidade de vida, a transparéncia e a
construgéo de um discurso de cidade inteligente. Durante a pandemia, a referida
cidade foi premiada pela ONU pela sua resposta rapida no combate ao
Coronavirus através das medidas de isolamento social, no Congresso Smart City
na “Fira de Barcelona™. Contudo, a alta qualidade de vida n&o se reflete de forma
igualitaria para os habitantes do municipio, como aponta o alto indice de
desigualdade socioecondmica que pode ser evidenciado, por exemplo, pelos
dados sobre 0 acesso e a qualidade das moradias na cidade (Cf. SOUSA, 2020).
Neste contexto, os dados apontam que as acdes do poder publico no combate
ao virus nao foram suficientes, principalmente em relagao as necessidades da
parcela da populagdo que vive em assentamentos precarios.

Conforme indicagao anterior, o principal objetivo deste artigo € refletir
sobre os impactos da pandemia em territorios populares, ou seja, nas areas
ocupadas por grupos sociais subalternizados, por meio da apresentagédo do caso
do bairro de Jurujuba, analisando as condigdes de moradia e de proliferacdo da
pandemia. A reflexdo busca tornar visiveis as demandas urgentes de grande
parte do grupo-alvo objeto da pesquisa.

4 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/10/15/niteroi-rj-ganha-premio-das-
nacoes-unidas-por-atuacao-contra-o-coronavirus>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2021.
Conforme é explicitado no site <https://www.firabarcelona.com/en/who-we-are/>. Acesso em:
24 de novembro de 2021. “A Fira de Barcelona é uma das organizagbes de feiras mais
importantes da Europa pelo volume e qualidade dos seus eventos, pelo alto nivel das suas
instalacdes e pela sua experiéncia organizacional e profissionalismo. Lidera o mercado
espanhol de feiras, especialmente ao nivel de feiras industriais e profissionais” (Tradugéo livre
de: “Fira de Barcelona is one of the most important trade fair organisations in Europe in terms of
the volume and quality of its events, the high level of its venues and its organisational
experience and professionalism. It leads the Spanish trade fair market, especially in terms of
industrial and professional fairs”).
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Além desta introducgao, o trabalho encontra-se dividido em quatro partes,
a sequir descritas. 1. ‘Niterdi: Urbanizagdo e Desigualdade’, com uma breve
caracterizagcdo da cidade de Niterdi; 2. ‘O Paradoxo de Niteroi na Pandemia:
Apontamentos sobre a questao habitacional do municipio’, expondo os conflitos
por moradia que ocorrem na cidade; 3. ‘A Pandemia de Covid-19 e seus
impactos nas regides da cidade de Niterdi’, um panorama sobre os impactos da
pandemia no municipio, com foco especial para as comunidades e periferias; 4.
‘O estudo de Caso do Bairro Jurujuba’, analisando as condi¢des de moradia e
de proliferacdo da pandemia.

NITEROI: URBANIZAGAO E DESIGUALDADE

Niter6i se divide em cinco regides administrativas, como podemos
observar no primeiro mapa da Figura 1. A seguir, tais regides serdo brevemente
caracterizadas através de cartografias que tém sido produzidas ao longo da
pesquisa. Contudo, observando as orientagdes tedrico-metodologicas ja
indicadas, € importante reforcar que os mapas produzidos até o presente
momento ja reconhecem alguns conflitos urbanos identificados, tornando-os
visiveis e pretendendo ndo somente territorializar as desigualdades existentes
no espacgo urbano, como também, romper as visdbes hegemdnicas sobre o
territério objeto da investigacdo. Assim, buscou-se efetivamente evitar a
utilizagcao de representacdes graficas que muitas vezes invisibilizam os grupos
e/ou sujeitos sociais indesejaveis, aqui representados pelos coletivos que lutam
pela moradia e que tém sofrido diretamente as consequéncias nefastas da
pandemia.

A regido das PRAIAS DA BAIA se destaca por ser o local inicial de
ocupacao da cidade, possuindo uma alta densidade populacional, nés de
circulagao, como a ligagdo com a cidade do Rio de Janeiro e demais municipios,
com rodoviaria (intermunicipal e interestadual), terminais de 6nibus, sistema de
barcas, além da Ponte Rio-Niter6i. Sendo a regiao de maior concentragao de
postos de trabalho, com destaque para o setor de servicos. A regido OCEANICA
€ onde se localizam as praias oceanicas e as lagoas de Niterdi, onde se
concentra a populagdo mais rica do municipio e onde ha menor densidade
populacional. Contudo, seu processo de urbanizagdo ainda esta incompleto. A
regido NORTE é a regido conurbada com o municipio de S&o Gongalo,
concentrando a populagdo mais pobre da cidade; todavia, seu processo de
urbanizacdo € bastante avangado, apresentando necessidade de ser
efetivamente concluido nas areas populares. PENDOTIBA é uma regiédo
considerada como expansao urbana, apresentando um alto indice de habitantes
por domicilio, e cujo processo de urbanizagdo também se apresenta incompleto,
sendo a com o maior numero de assentamentos precarios. A regido LESTE € a
mais afastada do centro da cidade, vizinha aos municipios de Sdo Gongalo e
Marica, com caracteristicas ainda rurais e possuindo poucas areas urbanizadas,
embora todo o territério do municipio seja considerado urbano.
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Principais Vias de Circulagao

¢ Estagdo de Barcas
® Acesso a BR 101

Habitantes por Domicilio*
Il Acima de 3.01

Caracterizagao de Niteroi, R]

+

Rendimento Médio Mensal

Bairros:
1. Badu 14. Engenho do Mato 27. Largo da Batalha 40. Santana
2. Bairro de Fatima 15. Engenhoca 28. Maceid 41. Santo Ant6nio
3. Baldeador 16. Fonseca 29. Maravista 42. Sapé
4. Barreto 17. Gragoata 30. Maria Paula 43. Serra Grande
5. Boa Viagem 18. Icarai 31. Matapaca 44. Sdo Domingos
6. Cachoeiras 19. Ilha da Conceigao 32. Morro do Estado 45. Sao Francisco
7. Cafubd 20. Inga 33. Muriqui 46. Sdo Lourengo
8. Camboinhas 21. Itacoatiara 34. Pé Pequeno 47. Tenente Jardim
9. Cantagalo 22. Itaipu 35. Piratininga 48. Varzea das Mogas
10. Cantareira 23. Ititioca 36. Ponta d'Areia 49. Vigoso Jardim
11. Caramujo 24. Jacaré 37. Rio do Ouro 50. Vila Progresso
12. Charitas 25. Jardim Imbui 38. Santa Barbara 51. Viradouro
13. Cubango 26. Jurujuba 39. Santa Rosa 52. Vital Brazil
{__} Limite de RegiGes © Ponte Rio Niterdi Rendimento Médio Mensal* @ Branco
[ Limite de Bairros Acesso a Marica 0 - 3 Salarios Minimos ° Pardo
— Eixo de Estrutura Vidria @ Acesso a Sdo Gongalo 3 - 10 Salarios Minimos Z:ﬁ;cr)elo
A Terminal Rodovidrio Lagoas + 10 Saldrios Minimos @ Indigena , . .

PROEX

neph

* Fonte: Censo 2010. IBGE. .

Figura 1 - Caracterizagao de Niterdi, RJ.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Embora referenciada na grande midia como sendo uma cidade com
qualidade de vida e sustentavel, Niteréi é também espaco de grandes
desigualdades. Ao mesmo tempo em que se veem obras de grande porte, como
por exemplo a Reforma da Avenida Marqués do Parana e a futura obra de
Revitalizagdo da Orla de Charitas, ap6s 11 anos da maior tragédia ambiental do
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municipio, a saber, o deslizamento do Morro do Bumba, situado no bairro Vigoso
Jardim, Regido Norte — que resultou em 3.000 familias desabrigadas, e 48
vitimas fatais® —, ainda ndo existem politicas e/ou programas municipais de
producao habitacional, de regularizagcao fundiaria e urbanizacdo de favelas
efetivamente implantados (cf. BIENENSTEIN, 2017), mesmo sendo a segunda
cidade do Estado do Rio de Janeiro que mais recebe recursos financeiros da
exploragéo do petroleo (Royalties)®.

Além disso, tratando-se da produgao de habitacdo de interesse social,
desde 2013, foram entregues 1.474 unidades habitacionais de Faixa 1 do
Programa Minha casa Minha Vida’; isto é, 46% do necessario para suprir a
demanda das familias do Morro do Bumba. E preciso também ressaltar que em
2013, o NEPHU indicou que Niterdi possuia um déficit habitacional de 40.000
moradias®, no mesmo ano, o Programa Morar Melhor® foi langado pelo governo
municipal com a estimativa de entregar 5.000 unidades no final do ano de 2016.
O déficit habitacional atual tende a ser maior, ja que desde 2013 outros desastres
socioambientais ocorreram na cidade de Niteréi como, por exemplo, em 201810
(nas comunidades do Morro da Boa Esperancga, Salinas e Peixe, Preventorio) e
de 2020"" (nas localidades de Sousa Soares, Ititioca, Caramujo, Sapé e Bonfim).
O programa, realizado com verba federal e municipal, ainda licitou outras 1.020
unidades habitacionais que ainda nao foram entregues. Na figura 2, percebe-se
que as unidades entregues e licitadas estdo em bairros limitrofe ao Morro do
Bumba, entre a Regido Norte e de Pendotiba, o que pode indicar que a
localizagédo das unidades foi pensada para os atingidos do desastre do morro do
Bumba, e, portanto, o déficit habitacional ndo parece ser um principio a ser
enfrentado pelo programa. Em julho de 2020, o ex-prefeito Rodrigo Neves (PDT)
langou a fase 2'? do Programa Morar Melhor, e o atual Prefeito Axel Grael (PDT)
incluiu em seu Plano de Governo. Até o momento, a fase 2 do Programa, que

5 Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/04/tragedia-do-bumba-
completa-5-anos-e-ainda-ha-familias-em-risco-no-rj.html> Acesso em: 12 de agosto de 2021.

6 Disponivel em: <://clickmacae.com.br/noticias/18324/receita-de-royalties-de-petroleo-de-
niteroi-cai-r-08-milhoes-em-00>. Acesso em: 16 de agosto de 2021.

7 Os projetos concluidos da Faixa 1 do MCMV sao: Bento Pestana I- - 1l (500 unidades
habitacionais), Parque Caramuijo Il (600 unidades habitacionais), Zilda I-1l (374 unidades
habitacionais).

8 Monitoramento De Indicadores Socioecondémicos nos Municipios do Entorno do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj. Boletim de Acompanhamento no Municipio de
Niterdéi 2000-2011.

Disponivel em: <http://www.noticias.uff.br/noticias/2013/10/boletinscomperj/2000-2011/boletim-
municipal_niteroi_2000-2011.pdf>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

9 O Programa Morar Melhor consiste em uma parceria da Prefeitura com o Governo Federal
para construir moradias para as pessoas desabrigadas pelas chuvas de 2010 ou que vivem em
situacao de risco na cidade. Disponivel em:
<http://centro.niteroi.rj.gov.br/habitacao/programamorarmelhor.php>. Acesso em: 24 de agosto
de 2021.

10 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/tres-pessoas-morrem-em-
deslizamento-de-terra-em-niteroi-no-rio.shtml>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

11 Disponivel em: <https://www.ofluminense.com.br/editorias/cidades/2020/03/1135104-niteroi-
tem-54-pessoas-desabrigadas-e-13-desalojadas-apos-fortes-chuvas.html>. Acesso em: 24 de
agosto de 2021.

2 Disponivel em: <https://www.folhanit.com.br/2020/07/17/prefeitura-apresenta-plano-de-
retomada-da-atividade-economica>. Acesso em: 27 de agosto de 2021.
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fara melhorias habitacionais de até 5.000 reais para familias que recebem até 3
salarios minimos e nao estido em area de risco, nao foi iniciada.

No dia 08 de dezembro de 2020 foi publicado o projeto de lei n°
00261/2020 de autoria do ex-prefeito Rodrigo Neves (PDT) e atualmente incluso
no Plano de Governo do prefeito Axel Grael (PDT). Este projeto tem como intuito
estimular a producdo habitacional por meio da requalificagdo de imodveis
(Retrofit) no Centro de Niterdi, visando revitalizar imoveis comerciais sem uso,
com intuito de transforma-los em habitagdes de mercado, que fogem das
especificacbes de baixa renda. No entanto, na pratica o plano n&do atende a
populagcdo mais pobre, representada pela faixa 1, como levantado pelos
moradores do Prédio da Caixa, e os vereadores de oposigdo Benny Briolly
(PSOL), Professor Tulio (PSOL), e Paulo Eduardo Gomes (PSOL)'3, em plenario
da Cémara Municipal.

Construcoes de Minha Casa Minha Vida Faixa 1

Leste

ﬁ |}

[ centro s Obras Entregues
Vicoso Jardim s Obras em Andamento
Zonas Especiais de Interesse Social

Figura 2 - Construgcao do Minha Casa Minha Vida faixa 1.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Ao lancgar luz sobre os constrangimentos e os impactos problematicos
oriundos da pandemia, as contradicdes presentes na cidade se mostraram ainda
mais evidentes, aspectos esses que sao tratados na proxima secgao deste artigo.

13 Sesséo plenaria do dia 17 de junho de 2021, disponivel em:
<https://www.facebook.com/watch/live/?v=975173373293169&ref=watch_permalink>



XIX ENANPUR .

O PARADOXO DE NITEROI NA PANDEMIA: AGOES INSTITUCIONAIS
VERSUS CONFLITOS

Conforme indicagdo anterior, embora tendo sido premiada
internacionalmente, as acbes de combate a pandemia em Niteréi foram
realizadas de forma desigual no territério urbano, deixando a margem a
populagdo que ocupa as areas populares. Nas comunidades e periferias, locais
em que normalmente ha maior aglutinacdo de casas e moradores, houve agdes
pontuais de combate e conscientizagao contra a Covid-19 (como a entrega de
materiais de higiene). Os proprios moradores e movimentos populares foram os
responsaveis pela articulagdo na divulgacao de cuidados de higiene e agbes de
solidariedade ativa no periodo. Em junho de 2020 a Federagao de Associagdes
de Moradores de Niterdi entrega um oficio ao governo municipal solicitando o
acompanhamento do avango da infec¢ao pelo coronavirus nas 110 comunidades
demarcadas no municipio'*. Até o momento, tal reivindicacdo no foi respondida.

Durante o periodo pandémico, entre os meses de margo de 2020 e julho
de 2021, houve diversos eventos que ilustram o possivel descaso com a
populagao de baixa renda da cidade. Dentre eles, podem ser citados a remogao
de 11 familias do Preventorio, a reabertura do Prédio da Caixa'® (circunstancia
que ocorreu sem qualquer aviso aos moradores, ocasionando até mesmo o furto
dos seus pertences retidos desde o ano de 2019, quando ocorreu despejo dos
moradores e foi construido um muro no acesso ao edificio). Houve ainda o caso
do incéndio no Casardo da rua Presidente Domiciano, em S&o Domingos,
ocupacgao participante do Férum de Luta pela Moradia, que buscava a
regularizacao da edificagdo e acabou por perdé-la por conta deste incidente.
Vale também mencionar as dificuldades que o projeto de regularizagao fundiaria
da comunidade Fazendinha-Sapé, também desenvolvido pela equipe do
NEPHU, vem enfrentando no que concerne a articulagdo com a Prefeitura
Municipal de Niter6i (PMN) durante a pandemia. Ao mesmo tempo, observa-se
na “area formal” da cidade a priorizagao de outro tipo de iniciativas, como por
exemplo, o Concurso da Orla de Charitas'® (que visa requalificar a Orla de
Charitas, um local j& urbanizado, que integra a Area Especial de Interesse
Turistico').

14 Disponivel em: <https://www.atribunarj.com.br/lideres-comunitarios-cobram-mais-
transparencia-nos-dados-da-covid-19/>. Acesso em: 23 de novembro de 2021.

15 O prédio da Caixa representa um caso emblematico na cidade, em que os moradores
sofreram um despejo no ano de 2019. Disponivel em: <http://nephu.sites.uff.br/predio-da-
caixa/>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

18 Concurso publico nacional realizado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade -
SMUM da prefeitura de Niteréi em parceria com o IAB/RJ. O concurso visa selecionar uma
proposta de estudo preliminar para Requalificagdo Urbanistica da Orla de Charitas.

17 Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do territorio nacional, inclusive
suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e
destinados a realizagao de planos e projetos de desenvolvimento turistico. (BRASIL, 1977)
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‘ Figura 3 - Ia de Charit eré‘revitalvizada, 28 de setembfé de 2017.
Fonte: Jornal O Sado Gongalo'®.

sk — —_—

Nova Orla de Charitas

0 encanto bucdlico da Charitas
encontra uma nova linguagem
contempaorinea

Figura 4 - Niter6i conhece os vencedores do concurso da Nova Orla de Charitas, 30 de junho
de 2021.
Fonte: Cidade de Niteréi.com?®.

No que concerne as lutas por moradia, foram identificados conflitos nas
areas demarcadas como Zona de Especial Interesse Turistico no Plano Diretor
de 2019%, indicadas na figura 5. Tal constatagao talvez indique que ha em curso
no municipio um processo de limpeza social nessa area (valorizada) da cidade,

18 Disponivel em: <https://www.osaogoncalo.com.br/politica/28226/orla-de-charitas-sera-
revitalizada>. Acesso em: 26 de agosto de 2021.

19 Disponivel em: <https://cidadedeniteroi.com/2021/06/30/niteroi-conhece-vencedores-do-
concurso-da-nova-orla-de-charitas/>. Acesso em: 26 de agosto de 2021.

20 As Zonas Especiais de Interesse Turistico estdo no Mapa 10 do Plano Diretor de Niteréi em
2019. Disponivel em: <https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/planodiretor.html> Acesso em: 22 de
novembro de 2021.
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e que, durante uma eventual implementagéo de projetos urbanos, os territorios
ocupados por segmentos sociais subalternizados que neles se encontram,
possam vir a enfrentar processos de gentrificagao?'.

LEGENDA

Zona Especial de Interesse Turistico*

Conflitos por Moradia em Niter6i: 2018 A 2021 |

Sao Gongalo

Deslizamento por Chuvas
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]
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Baia de

/
9
N

Moradores em situagao de Rua

=

Ndo aprovagao de ZEIS** no PDN***

Ocupacéo de Terrenos Subutilizados

Ocupacao Policial

MCMV com Riscos Estruturais

@Dllu_.ﬂ‘m

Incéncio de Iméveis Ocupados
Marica

*Disponivel no Mapa 10 do Plano
Diretor de Niter6i de 2019.

; L uFE
—~ ﬁ ** Zona Especial de Interesse Social rroex
viepht

0 1 2 3 4 5km . .
Oceano Atlantico *** plano Diretor de Niterdi, 2019

Figura 5 - Espacializagdo dos conflitos no mapa da cidade de Niterdi.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Em relacdo as manifestacbes por moradia na cidade, foi observado que
durante o periodo pandémico, entre os meses de margo de 2020 até julho de
2021, a ocorréncia delas se manteve constante, com 24 ocorréncias (vide Figura
6), apesar do isolamento social e da dificuldade de articulagao online. Dentre as
manifestagbes registradas, os principais modos de reivindicagdo foram
presenciais, mesmo quando as recomendagbes sanitarias pediam para a
populacgao ficar em casa. Desse modo, fica claro que, apesar da adaptacao dos
movimentos ao novo contexto através das expressdes online, as pessoas se
viram obrigadas a realizar manifestagdes presenciais para obter o direito basico
da moradia, se expondo ainda mais ao risco da pandemia.

21 Gentrificagdo refere-se a processos de mudancga das paisagens urbanas, aos usos e
significados de zonas antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais de
degradacéo fisica, passando a atrair moradores de rendas mais elevadas (ALCANTARA,
2018).
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Cronologia das Manifestacao por Moradia
9 2018 - 2021

24 manifestagoes
durante a
pandemia

o
DECCRETO DE
ISOLAMENTO SOCIAL

2018 2019 2020 2021

Jan Jan Jan Jan

59 Manifestagoes por Moradia

31 de julho de 2021 .

Figura 6 - Cronologia das Manifestagées por Moradia em Niteréi, 2018 a 2021.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

A PANDEMIA DE COVID-19 E SEUS IMPACTOS NAS REGIOES DA CIDADE
DE NITEROL.

Antes propriamente de entrar no assunto desta subsecdo, é importante
esclarecer a pesquisa empirica que subsidiou este artigo, se deu por meio da
aplicagao de questionarios e/ou pela realizacao de entrevistas semiestruturadas
e abertas, assim como por meio de reunides virtuais por intermédio do
Whatsapp??. Além disso, a consulta aos sitios eletronicos oficiais de érgaos do
poder publico (IBGE, PMN, entre outros) também compdem as principais fontes
que tém sido pesquisadas.

Isto posto e conforme ja mencionado, para a produgao dos graficos e de
cartografias foram utilizados os dados de casos por bairro de Covid-19
divulgados pela PMN na pagina do Facebook?? coletados até o dia 6 de fevereiro
de 20212*. Para obter os dados populacionais por bairro, indice de densidade
habitacional por domicilio, rendimento mensal médio por setor censitario e a
identificacdo dos assentamentos precarios utiliza-se os dados do Censo de
2010, produzido pelo IBGE?5.- A demarcagao das Zonas Especiais de Interesse

22 Importante destacar que ja existe um grupo de Whatsapp do FLM formado, que congrega
moradores e liderangas comunitarias a ele pertencentes. Outrossim, também ja existe a pratica
de reunides do mencionado coletivo, realizadas por meio da ferramenta Google Meet.

23 Disponivel em: https://www.facebook.com/PrefeituraMunicipaldeNiteroi. Acesso em: junho de
2020 a fevereiro de 2021.

24 No dia 06 de janeiro de 2021 a prefeitura de Niterdi divulgou pela Ultima vez os casos de
Covid por bairros da cidade.

25 Vale observar que os dados do PNAD 2019 nao estdo a nivel de bairro ou setor censitario, por
isso a utilizacdo do Censo 2010.
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Social (ZEIS) e das vias principais, seguem o que consta da Revisao do Plano
Diretor Municipal de Niteréi, de 2019. As redes de agua disponibilizadas nas
cartografias apresentadas foram divulgadas pela Prefeitura Municipal de
Niteroi?®.

Na medida em que dentro de um mesmo bairro encontramos
caracteristicas socioespaciais diferentes, nao foi possivel precisar quantos casos
da doencga estdo localizados em areas populares. Além disso, a PMN n&o
divulgou, até o presente momento, o endereco dos infectados e dos pacientes
que vieram a oObito, assim como seus respectivos dados socioeconbémicos. A
falta de informacdes sobre a vacinacado da populacao também representou uma
dificuldade enfrentada durante a pesquisa.

Nesse sentido, do ponto de vista da operacionalizacdo da pesquisa,
optou-se por analisar os casos de coronavirus por bairro, trabalhando com casos
por mil habitantes, o que acarretou a diminuicdo de distorcbes que a
concentragéo de casos nos bairros mais populosos gera. A guisa de exemplo,
tomamos o bairro de Icarai, localizado na regiao das Praias da Baia, que possui
alta densidade e conta com uma populagao de 78.715 mil habitantes, enquanto
o bairro de Jurujuba, também pertencente a mesma regiao, conta com um total
de 2.797 habitantes (CENSO, 2010). A partir desta diretriz, foram produzidos
mapas entre os meses de abril de 2020 e janeiro de 2021, em escalas de cores
que se intensificam com o aumento de casos, conforme ilustrado na figura 8.

Vale ressaltar que ao longo da pesquisa buscou-se contato com a
Secretaria Municipal de Saude de Niterdi, a Assessoria de Comunicagao da
Prefeitura de Niterdéi, com a coordenacéo de Vigilancia da Saude de Niterdi e
com a ouvidoria da Secretaria Municipal de Saude. Foram solicitados ainda os
dados referentes a localizacido dos casos infectados, dos 6bitos e da populacao
vacinada através dos mandatos de dois vereadores do PSOL. Contudo, até o
presente momento, novembro de 2021, tais solicitacbes ndo foram atendidas.

Desse modo, no que se segue, apresentamos os principais resultados
vinculados a incidéncia da Covid-19 analisados durante a pesquisa. O primeiro
caso de Covid-19 em Niterdi ocorreu no dia 09 de margo, no bairro de Icarai,
area considerada nobre da cidade. No més de julho de 2021 o municipio
apresenta 39.765 casos confirmados acumulados, uma média de 81,52 casos a
cada 1.000 habitantes, e uma taxa de 4,69% de letalidade. A média do Estado
do Rio de Janeiro é de 55,13 casos por 1.000 habitantes e 5,78% de letalidade,
enquanto o cenario nacional apresenta 87,42 casos por 1.000 habitantes e
2,78% de letalidade. Isto €, a cidade de Niterdi apresenta uma média de casos
acima da média estadual e uma taxa de letalidade superior a nacional.

26 Disponivel em: <https://dados-geoniteroi.opendata.arcgis.com/> Acesso em: 24 de agosto de
2021.
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Casos de Covid-19 por 1.000 Habitantepor Regiao Administrativa de Niteroi, RJ.
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Figura 7 - Casos de Covid-19 por Regido Administrativa de Niterdi, RJ.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.
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Figura 8 - Casos de Covid-19 por bairro em Niter6i, RJ.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Ao observar as figuras 7 e 8, que mapeiam os casos de Covid-19 por
bairro ao longo dos primeiros 10 meses da pandemia na cidade de Niterdi, e
compara a evolugao dos casos por 1.000 habitantes por Regido Administrativa,
percebe-se que houve a intensificagdo dos casos em bairros da regidao de
Pendotiba (Maceid, Badu e Matapaca). Tal fato pode talvez ser explicado pela
alta taxa de habitantes por domicilio nesses bairros, especialmente a partir do
decreto do fim do isolamento social em 23 de maio de 2020, quando a
supracitada regiao passa a liderar o ranking de casos por Regidao Administrativa
na cidade, apresentando em 30 de janeiro de 2021, uma média de 65,84 casos
por 1.000 habitantes.

Na Figura 9, onde sao mostrados os casos ocorridos em janeiro de 2021,
todos os bairros que apresentam mais de 100 casos por mil habitantes —
Macei6, Badu, Matapaca Barreto, Matapaca, Gragoata e Jurujuba — abrigam
setores censitarios com indice de habitantes por domicilio superior a 3.01, com
diversas faixas de renda




XIX ENANPUR y

Casos de Covid-19 por 1.000 Habitantes em Niter6i: 30 de Janeiro de 2021
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Bairros em Niter6i com mais de 100 casos por 1.000 habitantes
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Figura 9 - Casos de Covid-19 em 30 de janeiro de 2021.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Ademais, € visivel que um bairro que apresenta alta densidade de
habitantes por domicilio ndo significa necessariamente um alto indice de Covid,
como é o caso do Jardim Imbui (com 4,34 habitantes por domicilio) onde, em 30
de janeiro de 2021, ocorreram “apenas” 10,65 casos por 1.000 mil habitantes de
Covid-19. Vale ressaltar que o Jardim Imbui apresenta setores censitarios com
renda média mensal de 3-10 salarios-minimos e nenhuma via principal de
circulagado corta o bairro; isto é, ndo ha fluxo intenso na escala municipal e
intermunicipal. J& o Bairro de Jurujuba, Regido Administrativa das Praias da
Baia, (com setores acima de 3,19 habitantes por domicilio), que também nao
possui nenhuma via principal de circulagdo, com renda média mensal abaixo de
3 salarios-minimos, apresenta na mesma data 135,4 casos de Covid-19 por
1.000 habitantes, o dobro de casos comparado a média nacional € 43,80 e do
municipio de Niterdi € 57,65, como podemos ver na Figura 9.

Quanto a distribuicdo dos equipamentos de saude de atendimento
emergencial (Hospitais, Policlinicas municipais, Postos de Saude e Unidades de
Pronto Atendimento) e pontos de vacinagédo de Covid-19, observa-se na Figura
10, abaixo indicada, que a regiao de Pendotiba — com maior incidéncia de Covid
no dia 31 de janeiro de 2021 — conta com um hospital e um ponto de vacinacgao;
ja a Regidao Leste (segunda maior incidéncia nas mesmas datas) sem
equipamento de saude emergencial e pontos de vacinas. Este dado pode indicar
que a vacinacao de Covid-19 nao esta ocorrendo de forma territorializada, como



XIN ENANPUR s

Marino. A. et al. (2021)%” aponta analisando o caso da Cidade de Sao Paulo,
municipio este que, assim como Niterdi, segue os critérios de vacinagao do Plano
Nacional de Imunizacdo (PNI-COVID-19).

Pronto Atendimento e Pontos de Vacinagao

O Hospital Especializada em Covid-19
o Atendimento Emergencial
Pontos de Vacinagao de Covid-19

Figura 10 - Mapa elaborado com os hospitais em funcionamento e pontos de vacinagao no dia
20 de agosto de 2021.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Os mencionados autores, Marino (et al., 2021), pontuam ainda, que a
estratégia adotada pelo PNI, além de nao territorializar a doenga, também n&o
consideram alguns locais mais expostos ao contagio da Covid-19, como
trabalhadores de servigos essenciais, (por exemplo, o0s caixas de
supermercados, atendentes em farmacias), e ao adotar o critério de idade que,
importante ressaltar, resulta na vacinagao de pessoas brancas, ricas, ja que este
€ o perfil social que alcangca a maior faixa média de idade. Nesse contexto, a
cidade de Niterdi, seguindo os critérios do PN, acabou por priorizar os bairros de
Icarai, Inga e S&o Domingos, que somam 25% da populagédo de idosos do
municipio, e estes ndo sao os bairros mais afetados pela pandemia, como
observamos na Figura 9.

Comparando a infecgao de Covid-19 (30 de janeiro de 2021), presente na
Figura 11 e a cor da populagdo, é possivel compreender que esta relagao é
observada em escala regional, onde a Regido de Pendotiba é a mais afetada
pela doenca, e também a que mais reune cidadaos pretos e pardos. Todavia,
essa relagcado néo é percebida a nivel de bairro, tanto Itaipu, quanto Gragoata
(que acumulavam a maior quantidade de casos por mil habitantes) possuem,
proporcionalmente, menos residentes negros que a média do municipio. Com a
compreensao destes dados é possivel inferir que a contaminagao por Covid-19
esta diretamente relacionada com as areas menos infraestruturadas e com maior
concentracdo de habitantes em um mesmo domicilio, que estdo normalmente

27 Disponivel em: <http://www.labcidade.fau.usp.br/prioridade-na-vacinacao-negligencia-a-
geografia-da-covid-19-em-sao-paulo/>. Acesso em 24 de agosto de 2021.
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presentes em regides com maior concentracdo da populagdo negra. Esses

fatores reforcam que as desigualdades socioterritoriais no Brasil

sdo

racializadas. Esse cenario de crise sanitaria evidencia que o racismo € uma peca
fundamental para a manutencéo das desigualdades do sistema capitalista. E,
como indica Almeida (2018), a ndo geréncia do Estado — no saneamento
basico, no acesso a saude, na distribuicdo de vacinas, no direito a moradia — é

a concretizagao do poder de “deixar morrer”.

CASOS DE COVID-19 X POPULACAO NEGRA NITEROI
30 de janeiro de 2021
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Figura 11 - Casos de covid-19 x populagao negra.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.
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O ESTUDO DE CASO DO BAIRRO JURUJUBA

Apds uma analise geral sobre a cidade de Niterdi, considerando os dados
relativos ao avango da pandemia disponibilizados pelo executivo municipal e
assessorias realizadas pelo NEPHU com as comunidades participantes do
Férum de Luta pela Moradia, o caso do bairro de Jurujuba é aqui apresentado.
Sua escolha se deveu a sua alta taxa de incidéncia de Covid-19 por habitante.
Vale também destacar que tal escolha também levou em consideracéo a efetiva
participacdo de moradores de comunidades ali localizadas, em especial Salinas
e Peixe Galo, no Férum de Luta pela Moradia, importante campo empirico que
tem lastreado na pesquisa.

Assim, no que se refere ao supracitado bairro, valem ser destacados que
o seu territoério ndo é totalmente servido por rede de agua, em especial, nas
quatro areas populares do bairro: Salinas e Peixe Galo, Morro do Lazareto, Morro
do Morcego e Morro do Pau Ferro. A populagéo que ali reside possui o historico
de familias de pescadores, sendo esta considerada uma area de especial
interesse pesqueiro, uma atividade que vem sofrendo o impacto com a polui¢cao
da baia de Guanabara. Em junho de 2018, o Ministério Publico, por meio de um
pedido da Associagdo de Moradores de Jurujuba e da Comissédo de Direitos
Humanas da Camara de Vereadores de Niterdi, requereu a Prefeitura de Niterdi
a realizagdo de um projeto urbanistico, sanitario e a regularizagao fundiaria de
Lazareto, alegando danos ao meio ambiente em uma area de interesse
pesqueiro e paisagistico. Contudo, até o momento, nenhuma providéncia efetiva
foi tomada pelo poder publico. A figura 12 ilustra que o bairro majoritariamente
possui setores censitarios com o rendimento médio mensal de até trés salarios-
minimos e com mais de 3 habitantes por domicilio.

Carcaterizacao do Bairro de Jurujuba, Niterd, R3J.

Zonas Especiais de Interresse Social (ZEIS) Habitantes por Domicilio
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Figura 12 - Caracterizagao do Bairro de Jurujuba, Niteréi, RJ.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.
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De forma frequente, as familias de Jurujuba tém suas casas atingidas por
deslizamentos de terras, como ocorreu em 201828, Apods tais desastres, as
familias passaram a lutar?® pelo recebimento do beneficio relativo ao aluguel
social, que sera pago até o retorno para suas casas®C. Em 2019, a Prefeitura de
Niterdi indica que parte do Morro de Salinas e Peixe Galo sao areas altamente
suscetiveis a desastres ambientais e iniciam um estudo de contencéo de risco;>"
Em seguida, realizou a licitagdo das obras para sanar tais problemas, que foram
iniciadas ainda no ano de 2019.

No dia 30 de janeiro de 2021, Jurujuba apresentou 135,4 casos de Covid-
19 por 1.000 habitantes, sendo naquele momento o bairro com a quarta maior
incidéncia do municipio. O referido bairro conta com uma unidade de
atendimento primario (Unidade do Médico de Familia Mario Munhoz Monroe), e
os atendimentos emergéncias mais proximos (Hospital Oceanico e Hospital
Antbnio Pedro) se localizam ha 25 minutos de distancia com transporte publico®2.
Em relagdo a vacina, observamos que o posto mais préximo se localiza no bairro
de Icarai, também ha 25 minutos de distancia de 6nibus. Enquanto o bairro de
Icarai, que em 30/01/2021 possuia 54,25 casos por 1.000 habitantes, possui dois
pontos de vacinagao no proprio bairro e um ponto no bairro vizinho Vital Brasil,
conforme figura 13.

Ainda de acordo com a pesquisa realizada junto ao FLM3347% dos
moradores de Jurujuba participantes do referido Forum, possuem renda variavel,
acarretando, portanto, a necessidade de sairem de casa para garantir sua
subsisténcia, especialmente por meio da realizacdo de servigos temporarios.
Nas entrevistas realizadas com familias de Salinas e Peixe Galo, o status de
trabalho informal se repete e se mostra como uma necessidade apés a reducao
do auxilio emergencial do governo federal. Este dado também aponta a
dificuldade do isolamento social como uma possivel explicagdo para a maior
disseminagao do virus.

28 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/11/11/deslizamento-morro-da-boa-esperanca-vitimas-desabrigados.htm>. Acesso
em: 24 de agosto de 2021.

29 As familias participaram de 2 manifestagées por moradia independentes, 3 em conjunto com
o coletivo Férum de Luta pela Moradia e contaram com o auxilio de parlamentares da bancada
do PSOL na Camara de Niterdi.

30 Em abril de 2019, o Jornal O Globo noticiou que 69 familias de Jurujuba recebem o beneficio
relativo ao aluguel social no valor de 1.200 reais, isto é, 7% das familias do bairro de Jurujuba
(CENSO 2010).

31 Disponivel em: <http://editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-fisica-e-as-mudancas-
globais/1117.pdf>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

32 Na Av. Carlos Ermelindo Marins ha um Hospital Maternidade e um Hospital Psiquiatrico, mas
ambos nao realizam atendimentos de clinica geral.

33 A pesquisa foi realizada através de formularios e entrevistas qualitativas semiestruturadas
junto aos moradores das comunidades participantes do Férum de Luta pela Moradia. Nesta
sessao sera focado o caso dos moradores de Salinas e Peixe Galo, situadas em Jurujuba. A
obtencao de dados foi realizada entre os meses de maio de 2020 e julho de 2021 pela equipe
do NEPHU.



XIX ENANPUR 1o

Lr i
Unidades de Saude no Entorno de Jurujuba
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Figura 13 - Comparagéo das Unidades de Saude no Entorno de Jurujuba e de Icarai.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Além disso, pode-se inferir a relagao entre o numero de moradores de um
mesmo domicilio e a propagagao de casos de doencgas respiratérias. Vale
também indicar que a pesquisa empirica revelou que alguns nucleos familiares
se aglutinaram em uma mesma casa durante o periodo pandémico, reforgcando
a proliferacdo da doenca. E provavel que haja outros fatores interferindo na
disseminagao do virus, tais como a utilizagao de transporte publico, a circulagéo
propriamente dita de pessoas, a localizacdo de postos de trabalho e a
propagacao de “fake news™*.

Recentemente foram instalados hidrémetros nas comunidades do bairro,
mas os sistemas de agua e esgoto nao foram atualizados, sendo utilizados os
autoconstruidos pelos moradores. Com isso, os servigos chegam nas areas

34 Noticias falsas.
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populares, embora ndo haja necessariamente a garantia de um direito, que neste
caso, seria o direito a agua e ao saneamento basico. Sobre a sanitizagado, os
moradores afirmam que foram realizadas apenas em vias principais, nao
contemplando a maior parte da area fisica da comunidade, outro possivel
facilitador da difusdo da doencga. Desnecessario dizer que a realizacédo de obras
de melhorias habitacionais e de infraestrutura ajudariam na contencdo da
propagacéo do virus supracitado. Com alto risco de contagio, o bairro ainda sofre
com a precariedade sanitaria e inseguranga habitacional. A esse respeito, avalia-
se que é importante destacar que,

[a] principal contribuicdo dos servigcos de saneamento para a resposta
emergencial a Covid-19 é dada por meio da promogéao de boas praticas
de higiene [...] No entanto, isso requer 0 acesso continuo a servigos de
saneamento e higiene de qualidade nos domicilios, estabelecimentos
de saude, locais de trabalho, escolas e espagos publicos. Atengao
especial deve ser dada a areas densamente povoadas e com altos
indices de pobreza, comunidades indigenas e outros grupos
vulneraveis. (UNICEF Brasil e do Banco Mundial, p.2, 20203%).

Desde 2018, foram licitadas quatro obras no bairro de Jurujuba: 1.
Alargamento e contengao da Estrada General Eurico Gaspar Dutra (financiada
pelo Ministério do Turismo e paralisada por falta de repasse de verba)¥; 2.
Revitalizagdo da Orla de Jurujuba, iniciada em agosto de 2019; 3. Revitalizagao
do Campo dos Quarenta, espago publico de lazer do bairro de Jurujuba, obra
essa que foi finalizada em julho de 2021 e, 4. Contengao de encostas de Salinas
e Peixe Galo, iniciada em abril de 2019 (vide figura 14). Na pandemia, as obras
de contencao de encostas de Peixe Galo e Salinas, prometidas para serem
finalizadas em dezembro de 2019, ou seja, antes do inicio da pandemia, foram
paralisadas, sendo posteriormente retomadas, mas até a presente data, 05 de
dezembro de 2021, ndo foram concluidas, impedindo o retorno das familias que
estdo com suas casas interditada pela Defesa Civil (no momento essas familias
estdo garantidas pelo Beneficio do Aluguel Social®?).

35 Nota técnica: O papel fundamental do saneamento e da promogao da higiene na resposta a
Covid-19 no Brasil. UNICEF e Banco Mundial, 2020. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/9721/file/nota-tecnica-saneamento-higiene-na-resposta-a-
covid-19.pdf>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

36 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/bairros/abandonada-desde-2018-obra-na-praia-
do-adao-em-niteroi-sera-retomada-
25018063#:~:text=Por%20nota%2C%20a%20Emusa%20informa,0%20trabalho%2C%20termin
ar%20em%20setembro>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

87 O beneficio do aluguel social foi garantido pela lei municipal n°® 3379 de 13 de dezembro de
2018, apos reivindicagdes por parte da populagao afetada pelo desastre de 2018 e pelos
movimentos de moradia que apoiaram a luta.
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Obras de Infraestrutura no bairo de Jurujuba, Niteréi
2018 a 2021
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Obras Finalizadas

e Concurso do Projeto da Orla de Charitas

Figura 14 - Obras realizadas no bairro de Jurujuba entre 2018 e 2021.
Fonte: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

O estudo?® realizado pela Geréncia de Projetos da Prefeitura de Niterdi
do Programa Enseada Limpa®® considera parte significativa do bairro de alto
risco e propde uma intervencao de drenagem e contengdo de risco que ira
contemplar 116 casas diretamente, como divulgado na figura 15. Melo, L. et al.
(2019) afirmam que:

As obras necessarias apontadas englobam a constru¢do de muro de
contengdo com contrafortes, instalagdo de 4 bergcos de concreto
armado, limpeza e realocagdo de tubos da drenagem existente,
estabelecimento de nova drenagem e implantagdo de uma area
especifica para langamento de lixo, questdo levantada de forma
recorrente pela populagao local em distintas ocasides. (MELO, L. et al.,
p. 10, 2019).

38 Disponivel em: <http://editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-fisica-e-as-mudancas-
globais/1117.pdf>. Acesso em: 24 de agosto de 2021.

39 O Enseada Limpa é um programa realizado pela Prefeitura de Niteroi que trabalha a
administragdo de uma bacia hidrografica de forma conjunta, ou seja, unindo o trabalho de
diversos setores da administracdo publica e privada - no caso da concessionaria Aguas de
Niteroi - com foco na melhoria da qualidade de vida da populagéo, do meio ambiente, e das
aguas das praias de Adao, Eva, Jurujuba, Charitas e S&o Francisco, que fazem parte da
Enseada de Jurujuba. O objetivo final do projeto é a melhora da balneabilidade das praias da
Enseada de Jurujuba. Disponivel em:
<https://www.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=fe7d6¢c36a1764f10b8fb4a663ff3a92>
. Acesso em: 24 de agosto de 2021.
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Figura 15 - Setorizagdo de Risco e Obras de Mitigacao.
Fonte: Projeto Piloto de Saneamento Como A¢ao Mitigadora ao Risco de Deslizamentos em
Jurujuba, Niteréi — RJ.

Sobre o andamento da obra, percebe-se que ha uma divergéncia entre o
que a PMN informou aos moradores e o0 que consta na licitagdo das obras. Os
moradores falam de caminhos a serem realizados, calhas em determinadas
ruas, mas a licitacao nao inclui as modificagdes citadas. Nos relatos, observa-se
que até o momento, 05 de dezembro de 2021, em relagao as etapas das obras
da comunidade de Peixe Galo, foram entregues parte das casas anteriormente
interditadas, solucionados os problemas de pontos de alagamento, foi
implantada uma nova drenagem e realocacao de tubos de drenagem conforme
figura 16. Ja em Salinas, houve poucas etapas realizadas e, além disso, 0s
moradores de Peixe Galo afirmam que com as obras outro ponto de alagamento
foi criado na comunidade.
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Figura 16 - Etapas das bras realizadas em Jurujuba.
Fonte: Moradores de Jurujuba. Produgdo: NEPHU-PROEX-UFF, 2021.

Finalmente, compreende-se que o caso de Jurujuba evidencia que a
cidade ocupada, paralela a cidade idealizada, revela-se por morros e encostas
lotados, sem planejamento, mas, regidos por uma politica de exclusao.
(MADEIRA; TERRA, 2014) Nesse sentido, avalia-se como urgente a adogao de
um plano de regularizagdo urbanistica e fundiaria que contemple as reais
necessidades dessas comunidades, evitando-se possiveis novas tragédias
socioambientais. Outrossim, ndo seria um exagero afirmar que a auséncia de
condi¢cdes adequadas de moradia implica no crescimento das epidemias.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que se pode depreender até o presente momento € que, apesar de se
constituir num direito humano basico, a moradia ainda é tida como uma utopia
para parte da populagdo niteroiense. O quadro de caréncia que tem sido
experimentado pelos grupos sociais subalternizados que, no atual contexto do
ontologicamente padrao de exploragéo do capitalismo, tém sido abandonados a
propria sorte, fazendo com que arrisquem suas vidas neste periodo pandémico,
tanto em manifestacbes presenciais voltadas a luta por seus direitos
fundamentais, como pelo direito de ficar em casa durante o isolamento social.
Ainda sobre o numero alarmante de 24 manifestagdes por moradia no periodo
que compreende a pandemia, demonstra que o poder publico ndo esta
conseguindo equalizar os conflitos por moradia no municipio.

Além disso, o déficit habitacional encontra-se em constante ampliagao,
mostrando a ineficacia do Estado em suprir tal caréncia, aspecto este que
acarreta a ocorréncia de numerosos conflitos por moradia, especialmente no
contexto pandémico. Apesar da existéncia do programa Minha Casa Minha Vida
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até ha pouco, as unidades oferecidas ndo chegam a atender nem a metade das
vitimas dos desastres ambientais que ocorreram na cidade em 2010!

Outrossim, observa-se que € notéria a relevancia da sobreposicdo dos
dados analisados ao longo de todo o processo de pesquisa para a compreensao
do produto final, destacando-se, principalmente, o estudo da cartografia critica,
item de suma importancia para efetivar as nuances do problema. Como
demonstra a Figura 8, um alto indice de habitantes por domicilio pode facilitar a
propagacao do virus; isto €, quanto mais pessoas dentro de uma mesma
residéncia, maior o numero de possiveis infectados pelo coronavirus. Este € um
dado que demonstra como € importante a diminuigao do déficit habitacional para
o auxiliar o combate a epidemias. Tanto no quesito de se ter nucleos familiares
aglutinados numa mesma residéncia, quanto nas condigdes dignas de higiene e
de boa ventilagdo e iluminagdo (com o saneamento basico, abastecimento de
agua, entre outros quesitos).

Ainda sobre as cartografias criticas, pode-se inferir que sua utilizacao, a
medida que pode explicitar o cruzamento de diversos indicadores, pode
identificar, por exemplo, as areas mais impactadas pela pandemia, auxiliando
iniciativas do municipio que poderia formular campanhas de testagem em massa
territorializadas, posicionando pontos de vacinagcdo nas areas mais
necessitadas.

Paralelamente, ha a vertente da desinformacao, sendo alimentada cada
vez mais pela divulgacdo e/ou propagacao de fake news em aplicativos como
whatsapp, evidenciando, desse modo, o quanto €& importante um trabalho
ostensivo de informacao e conscientizagdo, a uma parcela da populacdo que
n&o possui facil acesso a fontes seguras e confiaveis. E valido refletir também,
que a Prefeitura do Municipio de Niterdi poderia (e ainda pode) ter sido mais
transparente na divulgagao dos dados relacionados a pandemia anunciando os
casos e 0s oObitos correlacionados aos Cédigos de Enderegcamento Postal, CEPs,
complementando-os pela identificagao do género/cor/renda/oficio dos infectados
ou falecidos.

No que concerne ao bairro de Jurujuba, percebe-se que mesmo inserido
em uma Regido Administrativa repleta de bairros com alta renda, o foco do
investimento publico é em obras com fins ornamentais (vide o projeto da orla da
praia de Charitas), abstraindo a urgéncia dos problemas sociais, e evidenciando
ainda mais o desequilibrio socioespacial numa mesma regidao administrativa. Na
pandemia, as agdes governamentais ndo ponderaram as particularidades do
local, perdendo a oportunidade de maximizar a eficacia do plano de combate
através da observacgao de aspectos fisicos e sociais da regidao analisada.

Visando langar luz sobre a crescente desigualdade social e espacial na
cidade de Niterdi, aspecto que, ao que tudo indica, ndo difere muito do processo
urbano em curso no Pais na atualidade, a pesquisa ilustra o importante papel da
Universidade publica, gratuita e socialmente referenciada no desvelamento de
questdes fundantes da sociedade brasileira, especialmente nestes tempos
pandémicos. Tal importancia fica ainda mais evidenciada na medida em que sua
funcdo ativa se coloca ativamente fora dos muros e/ou limites estritamente
académicos. Nesta direcdo, compreende-se que a formacdo universitaria
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quando aliada a extensdo universitaria, acaba por formar profissionais mais
conscientes da realidade que irdo enfrentar oportunamente.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BIENENSTEIN, Glauco; BIENENSTEIN, Regina; SOUSA, Daniel. Universidade
e luta pela moradia. 12 edi¢ao - Rio de Janeiro: Consequéncia Editora, 2017.

BIENENSTEIN, R; BIENENSTEIN, G; SOUSA, D. M. M. S. de; GORHAM, C. et
al. Apontamentos sobre o processo de revisao do Plano Diretor da cidade
de Niteréi. Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro,
V. 2, n. 13, 2017. Disponivel em: < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/cdf/issue/view/1915 >. Acesso em 26 de agosto de
2021.

Censo Brasileiro de 2010. Rio de,Janeiro: IBGE, 2012. INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

DE ALMEIDA, Silvio Luiz. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte:
Letramento, 2018.

KATUTA, Angela Massumi. A(s) natureza(s) da cartografia. Parana, 2013.

SANTOS, Rosane Rebeca de Oliveira. Cartografia, estigmatizacao e
visibilidade: um debate sobre método. In: Fernanda Sanchez; Paula C.
Moreira. (Org.). Cartografias do conflito: Rio de Janeiro. 1ed.Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2019, v. 1, p. 8-107.

SOUSA, D.; BIENENSTEIN, G.; BIENESTEIN, R.; MACIEL, A. C. A.; FRIAS, F;
GUALBERTO, M. Lutas Coletivas Por Moradia Na Regiao Metropolitana Do
Rio De Janeiro: Mapeando Conflitos. Brazilian Journal Of Development, v. 6,
p. 54678-54693, 2020.

VELLOSO, Rita. Tantos quanto na Russia em 1918: sobre a hipétese do
planejamento conflitual e as vozes de novos sujeitos politicos. XV
ENANPUR, 2013.

MELLO, Luize de Oliveira Ferraro; LEAL, Thiago dos Santos; BRAGA, Valéria
Augusta; DO VALE, Vitor Hugo Chagas. Projeto Piloto De Saneamento Como
Acao Mitigadora ao Risco de Deslizamentos em Jurujuba, Niteréi — Rj. XVIII
Simposio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada, 2019.

MARINO, Aluizio; BRITO, Gisele; MENDONGCA, Pedro; ROLNIK, Raquel.
Prioridade na vacinagao negligencia a geografia da Covid-19 em Sao Paulo.
LabCidade, FAU-USP, 2021.

Sistema de Gestdao da Geoinformagao da Prefeitura de Niterdi. Disponivel
em: <http://sigeo.niteroi.rj.gov.br/>. Acesso em 25 de agosto de 2021.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-



XIX ENANPUR s

nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.htm|?=&t=0-que-e>.
Acesso em 14 de dezembro de 2021.

TERRA, Alessandra. G.; MADEIRA, Wilson. “Cantareira ainda é nossa?
Apontamentos sobre a privatizagao da cultura, gentrificacao e o fim das
areas de protecao ao ambiente urbano em Niteréi — RJ”. In: Ill Congresso
Internacional e Interdisciplinar em Sociais e Humanidades, 2014, Salvador.
Anais do Ill CONINTER. Salvador: CONINTER, 2014, ISSN 2316-266X, n.3, v.
8, pp.240-255. Disponivel em: < http://aninter.com.br/ > Acesso em 25 de agosto
de 2021.



