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CIDADES MEDIAS, AMBIENTES REGIONAIS DE INOVACAO E NOVAS
CENTRALIDADES URBANAS NO RIO GRANDE DO SUL

RESUMO: Esse artigo esta assentado na ideia de que as novas centralidades urbanas exercidas
pelas cidades médias, através dos ambientes de inovagdo, ciéncia e tecnologia, promovem
condicbes de interacdo e articulacdo espacial e de desenvolvimento econémico. Os
empreendimentos de base tecnoldgica desde a sua implantacdo, contribuem para a urbanizacéo
das cidades médias, pois a centralidade se vé renovada e ampliada com novas funcdes
territoriais, administrativas, sociais e econémicas. O objetivo deste estudo € uma breve
caracterizacdo de uma Incubadora Tecnoldgica junto a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)
e categorias de evidéncias elencadas a partir das narrativas memoriais dos gestores sobre as
redes e fluxos nessa cidade média no estado do Rio Grande do Sul. O método é qualitativo e
descritivo baseado em documentos e entrevistas. Para tanto, a analise ofereceu pistas de
compreenséo de uma realidade regional e a dindmica dos fluxos a partir dos relatos coletados.

PALAVRAS CHAVES: Cidades Médias. Ambiente Tecnolégico. Novas centralidades urbanas.
Fragmentos de Memodrias.

INTRODUCAO

O espaco é um verdadeiro campo de forcas com formacgéo desigual.
Santos (2002) nos seus estudos configurou a natureza do espaco a partir de
conceitos para explicar a realidade e essa “configuracao territorial” e as “relagdes
sociais” (SANTOS, 1988), decorrentes sdo um “conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de agdo” (SANTOS, 2002, p.62). Portanto, a
evolugdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”
(SANTOS, 1978, p.122). Com essa abordagem € possivel apresentar que no
Estado do Rio do Sul (RGS) a evolucédo espacial vem sendo avaliada a partir de
um mapeamento chamado “Sistema Gaucho de Inovagédo.” Conforme o site
governamental as “Tecnologias Estratégicas” estdo sendo consideradas para o
desenvolvimento dessa politica. Empresas com potencial disruptivo substancial,
conforme Hype Cycle do Gartner para Tecnologias Emergentes (2021), foram
identificadas como representativas devido ao seu grau de competividade nos
negoécios. No Estado do RGS as escolhidas para essa avaliagéo foram baseadas
no empreendedorismo inovador, especialmente aquelas empresas startups ou
spin-offs de empresas tradicionais, que estdo localizadas nos Parques e

Incubadoras Tecnolégicas gauchas, junto as Universidades.
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Segundo a Secretaria de Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia varios atores e
categorias fazem partem do processo desse ecossistema de inovacao deixando

claro a responsabilidade do:

[...] Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia [...] pela Constituicdo
Estadual do RS, o 6rgdo responsavel pela definicdo da politica
estadual de Ciéncia e Tecnologia. Essa responsabilidade tem por base
o0 respeito a vida, a salde, a dignidade humana e aos valores culturais
do povo, a protegéo, controle e recuperagdo do meio ambiente e ao
aproveitamento dos recursos naturais (Art. 3° da Lei 10.534/1995)
(SICT, 2021, s.p.).

O fenbmeno observado de producéo e difusdo do conhecimento em
ciéncia, tecnologia e inovacdo que se difundiu, evidenciou a importancia e a
centralidade das cidades médias na atracdo e promocdo desses ambientes
tecnologicos e inovadores, e de sua descentralizacdo e interiorizacdo no
territdrio gaucho. O objetivo deste estudo € uma breve caracterizacdo de uma
Incubadora Tecnoldgica junto a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) e
algumas categorias de evidéncias a partir das narrativas memoriais dos gestores
sobre as redes e fluxos em uma cidade média no estado do Rio Grande do Sul.
Este recorte faz parte de um estudo maior, sendo um recorte de uma pesquisa
de pos-doutorado em Desenvolvimento Regional que reune oito cidades médias
no RS e que metodologicamente analisa dados primarios e secundarios obtidos
junto aos sites institucionais das Universidades, seus polos, parques e
incubadoras, bem como, entrevistas com seus gestores dos parques e
incubadoras. A Justificativa esta centrada na compreensdo dessa realidade
regional a partir dos vestigios memoriais.

As cidades médias se relacionam com sua regido de influéncia, bem
como, intermediam fluxos de natureza diversa (pessoas, mercadorias, insumos,
capitais, informacdes, etc.) que circulam entre as areas rurais e cidades
pequenas, que constituem sua regido de influéncia, e as metrépoles, conforme
os estudos de Whitacker (2007). O artigo esta dividido em sec¢fes, além desta
introducao, a primeira, apresenta o referencial tedrico e conceitual, uma segunda
com a metodologia utilizada, e uma terceira e Ultima, com a analise e

apresentamos os resultados. Segue as referéncias utilizadas ao final.

REFERENCIAL TEORICO
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APROXIMACOES TEORICAS: TEORIA DOS FLUXOS CENTRAIS

A Teoria dos Fluxos Centrais, incorporou a Teoria das Localidades
Centrais de Christaller. Com essa afirmacéao Taylor, Hoyler; Verbruggen (2010)
apresentaram uma conceitualizacdo das relacfes externas entre os lugares
urbanos, cuja representacdo espacial-hierarquico de assentamentos €
comparada a um arranjo. O repensar das relacbes hierarquicas entre lugares
urbanos oportunizou uma reflexdo sobre as relagdes intermunicipais,
interestaduais e internacionais, ou seja, tanto as relacdes "verticais" quanto as
relacdes "horizontais."

Conforme as notas técnicas do REGIC/IBGE (2018, p.72) em releitura a
essa teoria retratou que “cada cidade — aqui tratada como sindnimo de lugar
central — é dotada de uma centralidade, significando a importancia relativa que
um centro urbano” exerce nas relacdes com sua regido, visto os fluxos de bens
e servicos, bem como, as distancias para deslocamentos da populacéo,
derivando dai a area de influéncia da cidade.

No entanto, o consenso de que as relagbes externas urbanas atuais
exigem mais do que esta teoria [...] nos levou a identificar um processo
urbano externo diferente que pode ser teorizado para produzir um
conjunto complementar de ferramentas conceituais. Além da estrutura
hierarquica postulada pela teoria do lugar central, argumentamos que
existe uma estrutura em rede entre as cidades. Considerando que o
primeiro € uma estrutura espacial vertical ligando escalas locais de
interacdes (hinterlands), o Udltimo é principalmente uma estrutura
espacial horizontal ligando interacdes ndo locais. Tratamos ambos
como processos urbanos genéricos e, portanto, ambos séao
necessarios para descrever adequadamente as relagbes urbanas
externas agora e no passado (REGIC/IBGE, 2018, p.72).

Taylor, Hoyler; Verbruggen (2009, p. 2812) destacaram que a teoria do
lugar central cuida razoavelmente das relagbes hierarquicas, mas € deficiente
para compreender relagbes néo hierarquicas complexas. Infelizmente, varios
estudiosos tém tentado estender a teoria do lugar central além de suas
competéncias e este é bem ilustrado em debates sobre as escalas hierarquicas
encontradas em estudos de localizagao central. “City e Town sao termos em

inglés por vezes utilizados de forma intercambiavel; nos dicionarios, as cities séo

geralmente definidas apenas como grandes cidades” (TAYLOR, HOYLER,;



XN ENANPUR

VERBRUGGEN, 2010, p. 2809). Para o IBGE (2018, p.71) “Town-ness e city-
ness estao presentes, de acordo com Taylor, em todas as cidades. O que muda
€ 0 grau em que suas economias sS40 compostas por um ou por outro processo”
0s autores abordaram que geralmente, a maior area urbana sédo lugares menos
constituidos por cidade e mais pelas rela¢cdes externas urbanas do processo:
city-ness. Este processo representa relacdes intermunicipais amplamente
horizontais e além do interior. Town-ness é descrito pela teoria do lugar central
(mais especificamente, pelo principio de marketing de Christaller) e € modelado
como sendo hierarquias urbanas, enquanto a cidade é descrita pela teoria do
fluxo central, modelado como redes urbanas.

Nesse sentido, baseado em Taylor et al (2010) esse Modelo de Rede
Interconectada de “sistemas duplos” citados ao identificarem as nodalidades nas
cidades globalizadas podem medir as relac6es entre cidades em varias escalas.
Tendo a nocao conceitual de cidade média como ponto de partida, é importante
considerar que o tema se justifica, sendo ainda relativamente novo. Para
Whitacker (2007, p. 12) existe uma articulagdo entre a morfologia da cidade que
“‘denuncia processos de reestruturacédo e de producio de novas centralidades e
o desenho que se pode estabelecer a partir de diversos fluxos componentes da
rede urbana”.

Whitacker (2007), deixou claro, que é com essa concepcao de
transbordamento de fluxos para centro e subcentros que se reconhece a
centralidade, que define a localizacédo e todas as relacdes espaciais, fluxos e
dindmicas no tecido urbano. E, portanto, perceber a localizacéo e espacializacdo
de uma rede de fluxos de ambientes de inovacdo na paisagem das cidades
médias € conhecer, essas novas cadeias de pesquisas que estdo conduzindo
beneficios matuos, politicas e mecanismos de governo. A comunicacado dessas
para as politicas publicas pode convergir para uma integracdo dos meios pelos
quais os conteudos produzidos, sao distribuidos e consumidos.

Whitacker (2007, p. 14) destacou ainda em seus estudos que as técnicas,
tecnologias e a integracdo de centralidades constituem os pontos nodais que
estabelecem relagdes “[...] complexidade de seus sistemas de informacao e sua
insercdo na estrutura da cidade, procurando identificar novos elementos
definidores da centralidade e da reestruturacdo intraurbana.” O autor nos

lembrou que compreender a realidade das cidades médias € compreender um
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“transbordamento das metropoles”, complementando o degrau na hierarquia
urbana, caracterizada pela criacdo de novas centralidades e de um novo padrao
de centralidade.

O IBGE (2000) classificou como média as cidades que apresentam entre
100 e 500 mil habitantes, contudo a definicdo de cidade média também precisa
estar vinculada ao papel, e a funcdo que a cidade desempenha regionalmente

onde estéa localizada. Contudo vale lembrar que:

[...] as cidades médias foram conceituadas como aquelas cidades que,
considerando a sua posigdo geografica, populagdo, importancia
socioecondmica e fungéo dentro da hierarquia urbana da macrorregiéo
e do pais, constituiam-se em centros de grande valor estratégico no
gue concerne ao desenvolvimento regional, e também para uma rede
urbana mais equilibrada no que envolvesse politica de organizagéo
territorial. J& na segunda politica urbana, o conceito de cidades médias
foi baseado nas fungfes de desconcentracdo e dinamizagéo (CONTE,
2013, p. 49).

Reforcando o conceito os autores Amorim Filho e Serra (2001, p. 7-8)
propuseram uma conceituacdo mais abrangente e, cuja, caracterizacao das

cidades médias, se baseava nos seguintes atributos:

- InteracBes constantes e duradouras tanto em seu espaco regional,
guanto com aglomeracdes urbanas de hierarquia superior;

- Tamanho demogréafico e funcional suficientes para que possam
oferecer um leque bastante largo de bens e servigos microrregional a
elas ligado;

- Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou
da zonarural [...];

- Condigbes necessérias ao estabelecimento de relagcdes de
dinamizacdo com o espaco rural, microrregional que as envolve;

- Diferenciagdo do espaco intraurbano com um centro funcional ja bem
individualizado e uma periferia dindmica [...];

-Aparecimento, embora evidentemente em menor escala, de certos
problemas semelhantes aos das grandes cidades, como, por exemplo,
a pobreza das populag@es de certos setores urbanos (AMORIM FILHO
E SERRA, 2001, p. 7-8).

No passado, todas as dificuldades nas definicdes abarcavam concepgodes
voltadas a funcdo das cidades médias, que era de absorver parte dos fluxos
migratérios com destino as metropoles, mas a reconstru¢cdo conceitual atual
evidenciou “[...] novos papéis e valores assumidos e desempenhados pelas
cidades. [...] novas fungdes urbanas e as novas interagdes espaciais, que delas
derivam como as relacdes cidade-regido e as relagdes interurbanas” segundo
Conte (2013, p. 48).
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Sposito, (1991, p. 24), apontou, que o0 conceito deve levar em
consideragao a necessidade de “fluidez e os objetos e agdes do que se considera
moderno, em algumas cidades médias, ou seja, sdo compartimentadas pela
implantagcdo de areas financeiras e industriais”, e ainda “de condominios
fechados com normas proprias de acesso e de convivio, de estacionamentos
centrais, de vias rapidas para automoveis” (SPOSITO, 1991, p. 24). Para Sposito
(2010), as cidades médias “[...] desempenham papéis de ligagdo, de
intermediacdo entre as pequenas e as maiores cidades, sem desprezar o
tamanho populacional como primeiro nivel da analise, pois como ja destacado,
existe a estreita relacdo entre quantidade e qualidade das dinamicas e
processos” (SPOSITO, 2007, p.6).

A redefinicdo dos papéis das cidades médias apresentou a necessidade
de considerar a “contiguidade e a conectividade e, além disso, as relagbes que
se estabelecem de fluxos materiais e imateriais, de transportes e de
telecomunicagdes” (SPOSITO et al, 2007, p. 38) e essas estruturas devem
considerar, a “[...] situacdo socioecondmica, a economia da cidade, a sua rede
de consumo, a infraestrutura, as potencialidades locais, funcdes e centralidade
urbana com destaque a reconfiguracao espacial’ advinda das novas atividades
tecnoldgicas, entre outra dimensdes (SPOSITO, 2001, CONTE, 2013, p. 48).

A competicdo da inovagdo se tornou um motivo forte para o
desenvolvimento sustentavel e crescimento econdmico. Ou seja, através da
inovacédo, segundo Baumol (2002) as condi¢cdes ambientais e regionais, podem
promover governos e industrias, através das parcerias publico-privadas, unindo-
se com a Universidade Empreendedora, cujo conhecimento avanc¢ado traduzido
em usos praticos, natureza polivalente, tedrica e pratica e os processos de
transferéncia de tecnologia criaram o modelo reconhecido internacionalmente da
tese da Hélice Triplice (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017). Entretanto, para analisar
esses ambientes, conforme estudos de Ravanello, Klein, Pereira (2018) so é
possivel depois de mensurar o tamanho e a importancia de uma cidade a partir
do papel que ela desempenha na rede urbana na qual ela esta inserida,
conforme perspectiva da Sposito (2006).

Toda a organizagcdo dos espacos intra e interurbanos fortemente
influenciados pelos fluxos de mercadorias, pessoas e capital no atual estagio do

capitalismo implica em deslocar esse debate a compreenséao das redes parques
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tecnoldgicos e incubadoras que oferecem repercussdes para as cidades médias
e para a regido (HAUSER, 2016). Os ambientes tecnoldgicos dispdem de
“posicao geografica, populagdo e importancia socioeconémica e funcéo dentro
da hierarquia urbana” (CONTE, 2013, p. 49) e a concentracdo e centralizagéo
econdmica, ampliam o fluxo de servigos publicos e demais atividades com a
metropole (SPOSITO, 2007; SANTOS e SILVEIRA, 2017; OLIVEIRA e
SOARES, 2014).

Segundo Etzkowitz e Zhou (2017) a hélice triplice, foca, portanto, na
universidade como fonte de empreendedorismo, tecnologia e inovagéo, bem
como, na pesquisa critica, educacédo e preservacao e renovacao. Desde 2002,
todo o movimento para implantacdo de Parques Tecnoldgicos e incubadoras
tomou propor¢cbes alargadas no Brasil buscando oferecer ambiente com
interagdes, localizagdo e beneficios mutuos, além de novos desafios as politicas
publicas, que buscavam o diferencial da inovacdo (ANPROTEC, 2019; ZOUAIN
et al.,2006), oferecendo novas formas de analisar as chamadas cidades médias.

Ambientes tecnoldgicos e inovadores pressupfem um aceleramento em
empresas e segundo a ANPROTEC (2019) esse tema e todo o arcabouco
regulatorio para a inovacgao foi aprimorando desde os fundos setoriais no comeco
dos anos 2000, até as legislacdes como Lei de Inovacdo em 2004, a Lei do Bem
em 2005, a emenda Constitucional 85 de 2015, o Codigo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo (CT&l) de 2016 - Lei 13.343 e o Novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em 2015-18, todos se tornaram importantes para esses
negocios.

O desenvolvimento tecnoldgico, da informatica e o avango da tecnologia
da informacédo e do conhecimento, valoriza a inovacdo como uma espiral do
conhecimento (NONAKA, 2000) e levantou a necessidade de uma proposicao
de espacos e proximidades geograficas destinadas exclusivamente ao
desenvolvimento de novas tecnologias (DUBARLE, 2002; ANPROTEC, 2019). A
inovagao, nesse sentido, € vista, como fase de um processo de desenvolvimento,
producéo e difusdo de uma pesquisa. Foi no passado, que tanto a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e suas publicacdes
guanto o Manual Frascati (2013), alavancaram o desenvolvimento desse
conceito garantindo que os processos de inovacao fossem fator preponderante

NO Processo.



XN ENANPUR

Assim, a forca motriz basica, que resultaria na introducdo de inovacdes
na atividade produtiva, segundo Dosi, (1982) e Cassiolato e Lastres (2005)
contribuiram para uma melhor erudicdo do processo de inovagao, que hoje tem
o foco no sujeito e no objeto, onde o “sujeito seria parte do comportamento
inovador e [...] o objeto compreende a coleta de dados sobre inovagdes”
(MANUAL DE OSLO, 2001, p. 28). Documentadamente 0s pressupostos, que
explicam a inovacdo, segundo Schumpeter (1997), foram chamados de
destruicdo criadora. E sdo as ascensfes conceituais, que serviram de base ao
conceito de inovagdo. Ferrdao (2002, p 18) reafirmou que a inovagéo foi
relacionada as formas de investiga¢ao utilizadas por empresas ou instituicdes do
ensino superior e em seus estudos. Todo esse processo concentra uma nova
economia habilitando condi¢cdes necessarias para a integracao de acordos.

Na realidade as universidades ajudam a difundir tecnologias nos
Parques e Incubadoras com ferramentas de empreendedorismo voltadas as
pequenas empresas. Os Parques Tecnolégicos sdo areas dotadas de
infraestrutura e de servicos, além de politicas publicas de incentivo para gerar
um ambiente a inovagcdo e o processo de desenvolvimento regional ou de
territorios.

O conceito dos Pargues Tecnolégicos tem como caracteristicas
principais um espaco, fisico ou cibernético, com trabalhadores especializados,
com servicos com valor agregado; para aumentar a competitividade das regioes
ou territorios, agregando a isso, as atividades tecnoldgicas e inovadoras que se
organizam influenciadas pelos seus fluxos (de mercadorias, pessoas e capital).
Para Hauser (2016, p. 9) esses fluxos vao “aumentando a necessidade de
intercambio e ampliando as possibilidades técnicas organizacionais para a
transferéncia de produtos e de ordens a distancia”. A necessidade de refletir

sobre esses registros colaboram com as analises.
MEMORIAS NARRADAS COMO VESTIGIOS

A rede conceitual da categoria “memdria”, pode ser entendida como a
busca de registros demandados por uma sociedade e o cumprimento das rotinas
e normas, quando se pretende conceituar e descrever como esta se constitui. A

memoria funciona como lembranga, como vestigio. Para Izquierdo (2011),
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memoéria significa aquisicdo, formacdo, conservacdo e evocacdo de
informacbdes, sendo a aquisicdo também chamada de aprendizado ou
aprendizagem, quando s6 se grava aquilo que foi aprendido. A evocacao é
também chamada de recordacgédo, lembranca, recuperagédo. S6 lembramos aquilo
gue gravamos, aquilo que foi aprendido. Para Izquierdo (1988, p. 89-90):

[...] a aquisicio de memodrias denomina-se aprendizado. As
experiéncias sao aqueles pontos intangiveis que chamamos presente.
[...] Nao ha memoéria sem aprendizado, nem ha aprendizado sem
experiéncias [...] O aprendizado e a mem6ria séo propriedades basicas
do sistema nervoso; ndo existe atividade nervosa que ndo inclua ou
ndo seja afetada de alguma forma pelo aprendizado e pela memoria.

Viu-se em Le Goff (1996), a memoria da hereditariedade. Ou seja, as
linguagens e as memoérias das proprias pessoas para transferéncia e registros
em arquivos. O proprio conceito de memdria social ou coletiva passou a ter um
significado, emergindo, com isso, a vontade das pessoas em preservar a
memoria. Nesse caso, desponta a sobrevivéncia das instituicdes, bem como a
sua promocao, as quais comecam a ter grande expressdo na sociedade. As
organizagbes, armazenam um legado coletivo de vivéncias, condutas
normatizadas que se traduzem em regulamentos, documentos, etc., sejam
pessoais ou organizacionais, e que determinaréo a relagédo entre si e com outras
instituicdes, principalmente no agir externo.

Nessa dinamica, as organizacées necessitam de diferentes formas de
abrigar ou divulgar essa memoria, por meios de arquivos impressos ou em
sistemas informatizados, memoérias que carregam suas historias, criando sua
memoria coletiva e se definindo em diferentes usos. Para Le Goff (1996), a
memoéria € um suporte, seja qual for ou onde se baseia a construcdo das
praticas, fixando e reproduzindo, dessa forma, o comportamento nas
sociedades. Nesse sentido, aparece a memoria artificial, eletrénica, favorecendo
a repeticdo de atos mecanicos. Também Ricoeur (2007), abordou o tempo, a
narrativa, a verdade, o testemunho, a memoria e o esquecimento, mostrando as
informagdes contidas em um arquivo, memoria arquivada, informacdes da

memoria preservadas como testemunho.

Esse gesto de separar, de reunir, de coletar é objeto de uma disciplina
distinta, a arquivistica, a qual a epistemologia da operagao
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historiografica deve a descricdo dos tracos por meio dos quais o
arquivo promove a ruptura com o ouvir-dizer do testemunho oral.
Naturalmente, se 0s escritos constituem a porcdo principal dos
depésitos de arquivo, e se entre os escritos os testemunhos das
pessoas do passado constituem o primeiro nucleo, todos os tipos de
rastros possuem a vocacao de serem arquivados [...] o arquivo adquiriu
autoridade sobre quem o consulta, em revolucdo documental
(RICOEUR, 2007, p. 178-179).

O arquivo, segundo Ricoeur (2007), compara-se a um lugar social, ou seja,
um espaco para salvaguardar a memoria, caracterizando, ao mesmo tempo, um
lugar fisico, espacial e, também, um lugar social, que comporta o rastro
documental e social devido ao contexto histérico nele ali contido. Um lugar fisico
que confere ao documento sua importancia para ser lembrado, atribuindo sua
histéria a partir do recorte subjetivo. Essa compreensao esta presente na obra
de Halbwachs (1990), pois, nunca se € lembrado de algo de forma s0, pois se
cria um suporte social que associa a consciéncia das pessoas com as memaorias
de outros; sem essa conexao, toda a recordacao se torna irreal. Dessa forma,
considera-se que a memoéria ndo é s6 um acontecimento de interiorizacao
individual, e, especialmente, uma construgéo social e um fenémeno coletivo.

Esses suportes colaboram com o entendimento da memdria institucional
que vem se consolidando através dos tempos com a utilizacdo das novas
tecnologias da informacéo e da comunicacdo. Assim, tenta-se proporcionar o
acesso rapido e eficaz a esses meios, seja para a tomada de decisdo ou na
busca de informacdes por intermédio de documentos, arquivos e sistemas
informatizados. Grande quantidade de instituicbes e empresas produzem e
acumulam documentos capazes de preservar a memoria por meio de diversos
suportes. Com isso, esses dados devem ser organizados, armazenados e
conservados, visando a sua disponibilidade para consulta futura e de
informacdo. E, de igual modo, porque esses dados representam a propria
instituicdo, demonstrando, com isso, as suas atividades, sua atuacédo e
compromisso na sociedade.

Nesse contexto, uma organizacao pode utilizar, além da memoria natural,
sempre que se deparar com um problema ja vivenciado, também da memoria
artificial, em sistemas de dados e em arquivos fisicos. A importancia da
valorizacéo da informagéao do presente e do passado, como forma de registro

com a utilizacdo da memoria, oportuniza que dados anteriores supram a
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necessidade criada pela organizacdo em se recordar do passado, quando a
informacéo se qualifica como um meio de apontamento do conhecimento e da
producdo da memodria. A categoria memoria esta em constante mudanca,
justificada nos dias atuais pelo continuo avanco nas pesquisas e desafios que
sofrem em funcdo das mudancas no mundo globalizado, com inameras
demandas nas areas sociais, politicas, humanas, ambientais, culturais e
mercadoldgicas, dentre as mais variadas formas de emergéncia da vida em
sociedade.

Nessa pesquisa, ap0s apresentacdo das categorias: fluxos regionais
cidades médias, ambiente tecnoldgico e inovador e fragmentos de memdrias
sera apresentada na proxima secdo a metodologia e posteriormente a analise

de dados.

METODOLOGIA

O método proposto explicita um caminho percorrido para a compreensao
da investigacao a partir da complexidade de interpretacdo. Os procedimentos
metodoldgicos de operacionalizacdo serdo apresentados a partir da informacéao
sobre a coleta de dados. Pesquisa de cunho qualitativo, segundo Bauer e
Gaskell (2002, p. 480) envolveu “[...] seus proprios critérios e regras, se quiser
demonstrar sua autonomia”. Tal caminho intermediario propde funcbes abstratas

gue sao equivalentes funcionais. Nesse sentido partiu-se da:

1. Triangulacéo e reflexividade - a ideia é triangular perspectivas e
métodos tedricos, parte do entendimento de nés mesmos e de outros.
Pode ser uma busca interminavel, mas tem seu ponto de partida na
consciéncia de perspectivas diferentes que levam a reflexividade e a
descentralizacdo de nossas posi¢cdes. (BAUER; GASKELL, 2003,
p.482)

2. Transparéncia e clareza nos procedimentos — o pesquisador
social est4 na posicdo de descobrir a base do autoconhecimento. Por
esse motivo, os autores consideram imprescindivel & memodria, a
documentacdo e o registro de métodos e procedimentos; (BAUER,;
GASKELL, 2003, p.483)

3. Construgdo do corpus — funciona de forma equivalente a
amostra representativa. Objetiva uma boa distribuicBo e selecéo
representativa; (BAUER; GASKELL, 2003, p.485)

4. Descricdo detalhada — refere-se ao registro literal, indicando a
fonte, pois, para os autores, a fonte € um indicador de confiabilidade
(BAUER; GASKELL, 2003, p.485);

5. A surpresa, como uma contribui¢cdo a teoria e/ou senso comum
—aevidéncia pode trazer a surpresa (BAUER; GASKELL, 2003, p.486);
6. A validacdo comunicativa — é um procedimento béasico sendo

sugerido como alavanca de retroalimentacdo na pesquisa. Refere-se
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ao retorno das entrevistas analisadas (BAUER; GASKELL, 2003,
p.486).

Esses indicadores de relevancia sdo condicdo sine qua nom para o
método proposto. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa é de natureza
bibliografica e documental. Quanto a abordagem do problema, é de natureza
qualitativa, conforme Flick (2004, p.21), “[...] o objeto em estudo é o fator
determinante para a escolha de um método e n&o o contrario”. Para tanto, foi
utilizado a andlise de algumas categorias, oriundas das entrevistas e eleitas e
classificadas como pontos significativos a partir das indagacdes do roteiro de

entrevista segue a analise de dados.
ANALISE DE DADOS

Relembrando as notas técnicas do REGIC/IBGE (2018, p.73) as cidades
tendem a ser dominantes no cenario econdémico atual e as redes criadas nos
centros urbanos, operam em mercados amplos, em escalas nacional e global,
criando novas formas de trabalho, gerando inovacdes, na complexa divisdo do
trabalho. Esse dinamismo econbémico serve a hinterlandia local, e global devido
as suas redes. Mesmo que as firmas e/ou atividades possuam estratégias de
atuacado, e interconexdao em redes, as suas ligacdes sdo responsaveis pela
posicdo da cidade.

No Estado do Rio Grande do Sul (RGS) a escolha pelo
empreendedorismo inovador, daquelas empresas startups ou spin-offs junto aos
Parques e Incubadoras Tecnol6gicas gauchas, nas Universidades vem sendo
tradicionalmente uma referéncia. Segundo a Secretaria de Inovacéo, Ciéncia e
Tecnologia véarios atores e categorias fazem partem desse processo de
ecossistema de inovacgdo deixando claro a responsabilidade do [...] Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia [...] pela Constituicdo Estadual do RS (SICT,
2021, s.p.).

No Rio Grande do Sul historicamente as legislacfes previstas na area de
inovagao, reuniram o programa Inova RS “consolidado em oito ecossistemas
regionais de inovacdo do Estado - Metropolitana e Litoral Norte; Sul; Fronteira
Oeste e Campanha; Central; Vales; Noroeste e Missodes; Producéo e Norte e

Serra e Horténsias -, a partir da atuacdo interconectada da sociedade civil
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organizada e dos setores empresarial, académico e governamental;” a Lei n°®

13.196, de 13 de julho de 2009 que, “estabeleceu medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, definiu mecanismos de gestao
aplicaveis as instituicdes cientificas e tecnoldgicas”; o decreto n°® 46.840, de 21
de dezembro de 2009 que, “instituiu o programa gaucho de parques cientificos
e tecnologicos - programas PGTEC”; o Decreto n® 47.733, de 30 de dezembro
de 2010, que “concedeu beneficios fiscais previsto nesta norma”; o Decreto n°
49.354 de 10 de julho de 2012, que “dispde sobre parques cientificos, e
incubadores de empresas de base tecnologica”.

Ja o “Programa RS TecnoOpole de Apoio as Incubadoras de Base
Tecnoldgica e Industria Criativa” todos buscaram despertar através das politicas
publicas governamentais o desenvolvimento. As incubadoras tornaram-se um
mecanismo de geragdo de empreendimentos que nascem dentro das
universidades e passam por processos de pré-incubacdo, selecdo de
empreendimentos, incubacéo, graduacdo para o mercado até a aceleracdo ou
pés-incubacdo. A existéncia de complexos produtivos industriais e de servigcos
de base cientifico-tecnologica, e ainda de incubadoras que dao suporte as micro
e pequenas empresas em processo de estruturacdo de aglomerados de
empresas sado projetos de desenvolvimento local/regional, que conforme
Lahorgue (2006, p. 3) “privilegiam os arranjos locais de produgao, da inovacéo
tecnologica e organizacional e a implantagcdo de infraestruturas multi-
institucionais de fomento a agregacao de valor a produgao local / regional”.

O Atlas do RGS da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPLAG, 2020, s.p.) destacou que “os sistemas de inovacédo estao divididos,
no estado em Polos, Parques e Incubadoras Tecnoldgicas grande parte delas
pertencentes as universidades” e conceituou essa divisao Reforgcando a divisao

conceitual dos Polos, Parques e Incubadoras. Nesse sentido:

Polos sdo areas de concentracdo de instituicdes de ensino e pesquisa,
incentivos publicos e empreendimentos privados inovadores que se
constituem em torno de um ou mais sistemas de inovacao e podem
resultar no desenvolvimento de arranjos produtivos locais ou regionais.
[...] Os Polos podem abranger Parques e Incubadoras.

Parques s@o complexos produtivos industriais e de servicos de base
cientifico-tecnoldgica, planejados, de carater formal, concentrados e
cooperativos, que agregam empresas cuja producdo se baseia em
pesquisa tecnolégica desenvolvida nos centros de P&D a ele
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vinculados. Em geral estéo relacionados com um programa formal de
planejamento regional, constituindo uma parte importante da estratégia
de desenvolvimento econdmico e tecnolégico. Na configuracdo do
Parque Tecnoldgico existe uma entidade coordenadora-gestora criada
para facilitar a interagdo entre a instituicdo de P&D e empresas e para
gerenciar os recursos de uso compartilhado [...].

Incubadoras déo suporte as micro e pequenas empresas em processo
de estruturacao que desenvolvem ideias inovadoras. Nas Incubadoras
ha servicos compartilhados de capacitacdo e suporte gerencial para
aspectos administrativos, comerciais, financeiros e juridicos, entre
outras questdes essenciais ao desenvolvimento de uma empresa.
Estes servicos contribuem para reduzir o elevado indice de mortalidade
comum a empresas nascentes. As incubadoras surgiram a partir da
década de 1980, com a implantacdo pelo CNPq do primeiro Programa
de Parques Tecnologicos do Brasil. A iniciativa desencadeou o
surgimento de incubadoras de empresas que se tornaram embrides
dos primeiros Parques Tecnolégicos (SEPLAG, 2021, s.p.)

Todos esses conceitos e informagdes estdo justamente na rede de
educacao superior, que possui 0 papel na estrutura produtiva do Estado devido
as suas potencialidades para o desenvolvimento, no sentido de incentivar a
formacao dos aglomerados e de Nucleos de Extensédo Produtiva e Inovacgéo, que
promovem parcerias com instituicdes tecnoldgicas e universitarias e que a
SEPLAG, (2021, s.p.) oferece grande contribuicdo de divulgacéo.

Uma configuracéo para analise, resultou na descricdo dos modelos tripé
de inovacdo fundamentado na universidade-industria-governo. A SEPLAG,
(2021, s.p.) constitui atualmente um dos mais importantes instrumentos de
desenvolvimento tecnoldgico e objetiva a viabilizacdo de soluc¢des inovadoras

para os problemas vividos pela sociedade. Para o IBGE (2019, s.p.):

No Brasil, as cidades médias, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), formavam, até 2010, um grupo de
municipios que crescia muito além da média nacional. O indice médio
de crescimento econémico medido pelo PIB (Produto Interno Bruto)
dessas cidades foi de 153% entre os anos de 2004 e 2010, contra um
crescimento de 94% do PIB nacional no mesmo periodo. A oferta de
emprego formal também conheceu um salto de 70% nas cidades

médias.

Essa pesquisa gqualitativa, descreveu algumas categorias a partir das
narrativas memoriais. S&o elas: Universidade Desenvolvimento do
Empreendedorismo, Gestdo dos fluxos regionais, Estratégias dos fluxos
regionais.

Aqui, no estudo de caso selecionou-se a Agéncia de Inovacdo e

Tecnologia e as Incubadoras Criatec (ljui e Santa Rosa). Localizadas na regiédo
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funcional 7, no Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial
composto por onze municipios, e “possuia 166.599 habitantes, o que
corresponde a 1,56% da populacdo do Estado, sendo que 79% residindo em
areas urbanas e 21%, em areas rurais. O municipio mais populoso é ljui, com
78.915 habitantes” (RIO GRANDE DO SUL, 2015c, p.8.).

A Agéncia de Inovacdo e Tecnologia, conforme seu site

(https://www.unijui.edu.br/institucional/agencia-de-inovacao-tecnologica) faz

parte da Pés-Graduacédo, Pesquisa e Extensdo da Universidade Unijui, com um
papel de ser ‘“articuladora, facilitadora e integradora dos processos
administrativos de inovacao e tecnologia desenvolvidos prioritariamente a partir
da interagao Universidade, Governo e Empresa” ( UNIJUI, 2021). Estabeleceu
em suas politicas institucionais a Inovacao, cujo alvo foi a operacionaliza¢édo de
uma “Gest&o do ecossistema de inovacdo na UNIJUI” entre outros objetivos.
Vem aumentando a interacdo com empresas para 0 desenvolvimento de um
Parque Tecnologico do Noroeste Gaucho e para o Centro de Inovacgao
Tecnolbgica em Saude Animal, cujos recursos envolvem as empresas do IPTEC.
O Polo de Modernizacdo Tecnolégica de Santa Rosa, de propriedade da
FIDENE, vem explorando as “areas de tecnologia, alimentos, saude e
agronegocio” (UNIJUI, 2021). Recapitulando as cidades médias se relacionam
com sua regido de influéncia, bem como, intermediam fluxos de natureza diversa
(pessoas, mercadorias, insumos, capitais, informacdes, etc.) que circulam entre
as areas rurais e cidades pequenas, que constituem sua regido de influéncia, e
as metrépoles, conforme Whitacker (2007).

Em ljui e Santa Rosa a Universidade Unijui, em 2007 criou a Incubadora
de Empresas de Inovacgao Tecnoldgica Criatec

(http://www.criatecunijui.com.br/empresas) que conforme seu site tem por

missdo alavancar o empreendedorismo e a inovag¢do. A Incubadora Criatec
conta com uma infraestrutura para atender as empresas incubadas, com espaco
de coworking, e laboratorios da Universidade. A propagacdo da cultura
empreendedora e a progenitura de ideias e produtos eleva o processo de
criatividade e inovacdo. As diretrizes da universidade apontam os graus de pré
incubacgédo; incubacdo com um periodo de até 36 meses, inclusive um periodo

de pos incubacdo atingindo os indicadores de desempenho as empresas
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passam a ser graduadas e, por um periodo de 05 anos a incubadora faz
anualmente um acompanhamento, além da prospeccéao de novos negocios.

As empresas incubadas e graduadas e suas “areas de atuagao sao
focadas em negoécios das areas de tecnologia informacdo e comunicacgao,
energias renovaveis, automacao residencial e industrial, eficiéncia e qualidade
de energia, tecnologia de alimentos, saude, economia criativa e agronegocio”
(UNIJUI, 2021, s.p.).

Os dados da inovagéo constam no repositério do governo do estado de
RGS (2021), e na Rede Gaucha de Ambientes de Inovacdo (REGINP) além de
comporem o chamado Observatério da Inovacao que caracteriza o chamado
ecossistema de inovacdo no Rio Grande do Sul. Nessas descricbes estédo
presentes uma caracterizacdo parcial da Incubadora junto as redes de educacédo

superior, conforme quadro 1.

Quadro 1: Regido funcional, Coredes, municipio, universidade, modalidade de incubacé&o
e empresa hospedadas ou externa relacdo com os dados totais

Nome Emp. Emp. Emp.
Regides CUlRED Munic. Univ. Parques/Incuba | Pré E mp. gradua | Hospedas e
E . incubada
doras incubadas da externas
CORED
RF7 E jui | ungur | CRIATEC lui 06 28 08
Noroeste e Santa rosa
Colonial
DEiles 5 parques e 9
Totais no 8 8 6  parg 17 51 97 119
RGS incubadoras

Fonte: elaborado pela autora a partir Reginp e dos sites institucionais (2021).
*Dados néo atualizados (2019).

A descricdo do quadro identifica a rede municipal selecionada e a
infraestrutura, que a Universidade utiliza junto as empresas incubadas e
hospedadas. O quadro 2 descreve algumas categorias das narrativas memoriais
sobre as redes e fluxos na cidade ljui e Santa Rosa. As categorias elencadas
foram: desenvolvimento do empreendedorismo, gestdao dos fluxos regionais,

estratégias dos fluxos regionais.

Quadro 2. Narrativas memoriais parciais sobre as Redes de Fluxos na cidade de ljui e
Santa Rosa

Categorias Indicadores
Desenvolvimento Redes e fluxos voltados para o empreendedorismo e integracdo com
do pesquisas e desenvolvimento ligada a inovacao

Empreendedorismo | Negdcios de Impacto
Contribuir para transformar conhecimento em negdcio
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Vocacao da regido e Centro de Cidades Inteligentes

Cooperacgao com empresas internacionais (EUA e América do Sul)
Exportacéo de produtos agricolas

Aceleradoras de Agronegécio

Gestao dos fluxos | Planejamento conjunto em ljui e Santa Rosa a partir de um modelo de
regionais Governanca

Estrutura Legal, estruturas de recursos financeiros e gerenciamento de
projetos

Varios convénios, proposta de Gestdo e Conexdes

Reflexdo de modelo de planejamento estratégico de Novos Parques
Tecnoldgicos voltados para Inovacao

Voltado para vocacéo regional e de servigcos

Participagdo em Pesquisa, Ensino, Extenséo

Reconhecimento pela qualidade do modelo de Governanca
Exportacdo de produtos agricolas para América do Sul Paraguai,
Argentina, Colémbia, Chile e Uruguai

Servigos com empresas estaduais como Santa Catarina, Parana e
Minas Gerais

Aceleradoras de Agronegdcio

Estratégias dos | Varios convénios, nacionais e internacionais como REGINP,
fluxos regionais ANPROTEC e foco na gestéo regional e estadual

Importacdo e comercializacdo de produtos internacionais

Nicho de negdcios nas Aceleradoras de Agronegdcio

Grau de Cooperacgédo com a planta industrial de grandes empresas
Possibilidade futura de criar equipamentos para seguranca publica
Desafio logistico

Fonte. Dados primarios coletados em 2020/2021 com gestores.

A memoria construida continuamente, segundo Pollak (1992, p. 204), “é um
fendmeno construido social e individualmente”. Assim na categoria de
Desenvolvimento do Empreendedorismo foi apresentado, conforme as
narrativas as redes e fluxos voltados para o empreendedorismo com integracao
ligada a inovagcdo e aos negdcios de impacto que colaboram e atendem as
questdes sociais. Viu-se que um dos objetivos da Criatec esta centrado na
transformacdo do conhecimento em negdlcio e na vocacdo da regido que
permitem a cooperacdo com empresas internacionais. Essas cidades médias
(ljui e Santa Rosa) se relacionam com suas regides de influéncia, bem como,
intermediam fluxos de natureza diversa (pessoas, mercadorias, iNnsumos,
capitais, informacdes, etc.)

O desenvolvimento do empreendedorismo amplia 0os projetos e propostas
novas como o centro de cidades inteligentes, de exportacdo de produtos
agricolas e das aceleradoras do agronegécio. Para Porter (1992) e Schumpeter
(1985) é possivel oferecer condigdes de refletir sobre o empreendedorismo e

como ele contribui positivamente para o desenvolvimento econdmico,
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introduzindo inovacdo de produtos e/ou processos de producgdo, no que foi
chamado de destruicdo criativa incessante da inovacao.

Na categoria de gestédo dos fluxos regionais foi possivel evidenciar que a
evolucdo e a relevancia dos Parques e incubadoras Tecnolégicos sdo como
vetores de desenvolvimento regionais. Nesse contexto, se verificou que é de
fundamental importancia o envolvimento de um planejamento conjunto em ljui e
Santa Rosa a partir de um modelo de governanca e sua estrutura legal, e de
recursos financeiros, cujo gerenciamento de projetos abarca diferentes
convénios e conexdes. A reflexdo sobre um modelo de planejamento estratégico
de novos pargues tecnoldgicos voltados para inovacdo, com vocacao regional
de servicos, com pesquisa, ensino, extensdo pode ser reconhecidas pela
qualidade do modelo de Governanca que essas aceleradoras de agronegdcio
estdo exportando. Esses fluxos de produtos agricolas estdo presentes nos
Estados Unidos, na América do Sul e nos estados de Santa Catarina, Parana e
Minas Gerais. Fica claro que os espacos intra e interurbanos estao influenciados
pelos fluxos de mercadorias, pessoas e capital e essa rede tecnoldgica repercute
nas cidades médias e regido.

Ja nas estratégias dos fluxos regionais notou-se que a importacdo e
comercializacdo de produtos internacionais convénios, nacionais e
internacionais além dos vinculos junto as associacfes REGINP, ANPROTEC
estdo demonstrando as relagdes territoriais. Ou seja, o nicho agronegdcio hoje
estd vinculado aos graus de cooperacdo com a planta industrial de grandes
empresas e possibilidades futuras de criar equipamentos para seguranca publica
além dos desafios logisticos naturalmente imposto pela sua localizagéo.
Contudo, esse processo urbano envolve a estrutura hierarquica da teoria do
lugar central, existente na estrutura em rede entre as cidades. Vimos nos
fragmentos memoriais que essa estrutura espacial vertical liga escalas verticais
e horizontais de interacdes. Nesse sentido, baseado em Taylor et al (2010) esse
Modelo de Rede Interconectada de “sistemas duplos” com total transbordamento
de fluxos para centro e subcentros, que estao presentes nas relagcées no Estado
do Rio Grande do Sul evidenciadas nas narrativas dos gestores. As entrevistas
fazem uso das memoarias, das lembrancas e acontecimentos do grupo, e deixam

registros de uma memoaria social. que reconstroi as relacdes territoriais.
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Amorim Filho e Serra (2001) destacaram que 0 espacgo regional,
demografico e funcional, estabelecem relacdes de dinamizacdo com o espaco
rural, e com o centro funcional. Esses dados permitem ter um panorama, dessa
realidade, concluindo que as cidades médias se constituem em aceleradores de
aprendizado e conhecimento, cujos temas de inovacéo, ciéncia e tecnologia em
ambito regional consolidam graus de complexidade em diferentes relacdes, e

sao pertinentes as novas centralidades urbanas em estudo.

Considerac0es finais

Com isso, a investigacdo pautada na compreensdo de uma breve
caracterizacdo de uma Incubadora Tecnoldgica junto a uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) e das categorias de evidéncias elencadas a partir das narrativas
memoriais dos gestores sobre as redes e fluxos nessa cidade média no estado
do Rio Grande do Sul deixam claro que o espaco € um verdadeiro campo de
forcas, segundo Santos (2002). Ou seja, Taylor et al (2010) fazendo uso do
modelo de rede interconectada de “sistemas duplos" ja citados identificou que a
Incubadora estudada representa uma dessas “nodalidades” dotada de
centralidade, significando, portanto, a importancia que essas incubadoras tem
no centro urbano.

Apresentar uma caracterizagdo de uma Incubadora vinculada a
instituicdes de educacédo superior, permite ter um panorama, cuja perspectiva de
observacdo dessa realidade pode concluir que as cidades médias, pelas suas
centralidades regionais apresentam dinamicas dos seus ambientes inovadores,
e se constituem em aceleradores de aprendizagem e de producdo de
conhecimento que contribuem para o desenvolvimento da inovacao, da ciéncia
e da tecnologia nos espacos urbanos e regionais onde se localizam. A pesquisa
qualitativa buscou fontes primarias e secundarias de informacdo e essas
interacbes combinadas representaram uma projecédo da capacidade técnica e

informacional e a atuacéo de fluxos nessa rede urbana.
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