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PREFACIO



Este livro é mais do que fruto da dissertacio de Thais
Nassif. E marco de um caminho percorrido como
pesquisadora, desde a sua graduagao, quando tive o
privilégio de orientd-la como bolsista de iniciacdo
cientifica. Aquela época, suas indagacdes ja refletiam
seu olhar critico diante da arquitetura e do planejamento
urbano. Quando a propria Thais reconhece na
introdugao de seu livro a enorme distancia que separa
as conquistas juridicas e a pratica de inclusao social nos
processos de tomada de decisao vinculados a produgio
das cidades no Brasil, o que eu posso anunciar a nao ser
o que o leitor ira encontrar na leitura deste livro?

Inicialmente, é preciso relembrar as circunstancias
politicas de Belo Horizonte nos anos em que
antecederam esta pesquisa. Os governos democraticos
populares de Belo Horizonte nos anos 1990 foram
determinantes ao construir politicas municipais que
reinseriram o processo participativo na légica do
planejamento urbano. Entretanto, a capital mineira,
assim como outras cidades brasileiras, tem sido
recentemente impactada por processos intensos de
reestruturacdo técnica, politica e juridica do territorio,
envolvendo projetos de renovagao urbana com grande
participagao de agentes financeiros privados e redugio
das esferas democraticas de participagdao popular.



Nos ultimos anos, a participagao da populacio em
processos decisorios sobre a cidade de Belo Horizonte
tem sido indireta. Os cidadaos sao ouvidos em féruns
institucionalizados e audiéncias publicas - arenas de
disputa politica - que em nada garantem alteragdes
efetivas em prol de seus interesses. A iluséria
participagao e o resultado de concessoes limitadas sao
evidentes politicas compensatorias e manipuladoras
que, em grande medida, tém sido usadas para garantir a
estabilidade social e sustentar uma imagem democratica
do Estado. As decisbes, imersas em rituais participativos,
como aponta este livro, continuam a ser tomadas pelo
governo e seus técnicos, pressionados pelos interesses
do setor privado.

Portanto, compreensiveis foram as razoes que levaram
Thafs a explorar empiricamente processos participativos
vinculados a instrumentos de planejamento urbano
no municipio de Belo Horizonte: primeiro, Operagao
Urbana Consorciada, constituido a partir do modelo
de parcerias publico-privadas em prol do controle
urbanistico e financeiro do uso e da ocupagao do solo;
e, segundo, Plano Global Especifico, construido a
partir do diagndstico social, econémico, urbanistico e
domiciliar das favelas.
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A pesquisa e a escrita quando se realizam dentro do
campo interdisciplinar, como neste livro, objetivam-
se como colaboracio entre diversas disciplinas com
certa reciprocidade nos intercambios, assim como
afirma Hilton Japiassu. Nao so tive o privilégio de
acompanhar o olhar critico de Thais na realizacao
da pesquisa de mestrado como também presenciei
sua conversdao tedrica a partir da articulagao entre o
planejamento urbano, a ciéncia politica, a sociologia
e a comunicagao. Calcada por autores que tratam do
planejamento urbano participativo, da democracia, dos
rituais e da linguagem, a proposta do livro amplia, de
forma convergente e enriquecedora, o entendimento
ao respeito do papel da arquitetura e do urbanismo na
reproducio de rela¢es de poder na producio da cidade
e a relevancia da formacao de profissionais que lutem
por espagos urbanos mais democraticos.

As experiéncias participativas investigadas e narradas
provocam o leitor a refletir sobre as praticas que definem
a realizagdo da cidadania e, de forma importante, a
urgéncia em agir e reagir perante aimposi¢ao do discurso
técnico e a generalizacao das argumentagoes politicas e
econdmicas. Em razdo do momento politico brasileiro
que estamos vivenciando, especialmente no que se
refere a condugio das politicas sociais, entendidas como
decisbes politicas que redistribuam recursos publicos
em prol de uma sociedade mais justa, precisamos
enfrentar os processos brutais de mercantilizagao das
coisas, das relacoes sociais, da moradia e da cidade.



Ao leitor sera demonstrado que o0s processos
participativos de planejamento e produgao do espago
tornaram-se meio para, por um lado, construir e
reproduzir desigualdades mas, por outro lado, expor,
contestar e desestabilizar essas mesmas desigualdades.
Nada mais democratico. Em poucas palavras, este
livro cristaliza a certeza de que ¢ preciso reconhecer e
fomentar o exercicio coletivo de educacio democratica.

Denise Morado Nascimento

Belo Horizonte, fevereiro de 2019
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INTRODUCAO

A inquieta¢ao que deu origem ao estudo publicado neste
livro parte do reconhecimento de uma enorme distancia
que separa as conquistas juridicas e a pratica de inclusao
social nos processos de tomada de decisao vinculados a
produgao das cidades no Brasil. Amplamente defendida
teorica e politicamente, a participagao social junto ao
campo do planejamento urbano ¢ hoje uma conquista
legal no pais, obrigatéria para a formulagao, execucio
e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. No que diz respeito ao
tema da cidade, institucionalmente, nunca fomos
tao participativos (MARICATO, 2007). No entanto,
constata-se repetidamente a dificuldade do debate de
questoes estruturais na produgao das cidades, assim
como a remota possibilidade de efetivagao de medidas
que privilegiem a equidade socioespacial em um
cenario de avan¢o do neoliberalismo global calcado na
financeirizacao das cidades (ROLNIK, 2015).

Em todo o pafs, processos participativos
institucionalizados se multiplicam. Planos, programas
e projetos sao elaborados cumprindo mais essa etapa
formal em seu tramite de aprovacao. Independentemente
dos resultados efetivos desses processos, este livro tem
como objetivo ampliar o conhecimento acerca das
dinamicas internas a eles. Trata-se de uma tentativa
de contribuir para a ampliagio das possibilidades
democraticas da tomada de decisio sobre o espago,
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partindo do principio de que esses foruns participativos
podem ser entendidos como cenas de uma disputa
que os circunscreve, uma disputa pela cidade, que é
também uma disputa por cidadania (HOLSTON,
2013). Entende-se que os processos participativos sao
momentos em que essa disputa se revela em ato — no
sentido teatral do termo —, uma vez que se inscrevem
em um campo singular de possibilidades, mas se
apoiam sobre estruturas — politicas, econdémicas e
sociais — mais abrangentes e profundas. Ou seja, mais
do que momentos em que se revelam os entraves de
uma democracia participativa no contexto neoliberal,
esses processos seriam cenas de uma disputa real pela
producao do territério urbano, que se materializa
também fora deles, a cada transformacao da cidade.

Simultaneamente, reconhecer a relevancia das forcas em
jogo — as estruturas sociais — e abrir espago para perceber
o surgimento do imprevisivel e do novo —a margem para
agéncia humana ou para a capacidade de um agente intervir
no mundo — por meio da atualizacio da experiéncia
comunicativa foi o desafio proposto para este livro.
Assim, a ponderac¢ao entre estes dois extremos — a rigidez
ritualistica dos féruns participativos institucionalizados e
as aberturas para o nao conformismo em seu interior —
¢ o que da forma a tentativa de compreensiao de (im)
possibilidades para a producdo democratica do espago
urbano no contexto brasileiro.



Explorando empiricamente dois processos
participativos vinculados a distintos instrumentos de
planejamento urbano no municipio de Belo Horizonte
— uma Operagao Urbana Consorciada (OUC) e um
Plano Global Especifico (PGE) —, compde-se uma
analise de carater essencialmente interdisciplinar: sobre
planejamento urbano, na medida em que aborda uma de
suas fortes vertentes contemporaneas — o planejamento
urbano participativo —; sobre ciéncia politica, na medida
em que trabalha com conceitos da teoria democratica
e discute processos que sao essencialmente politicos;
e sobre comunicagdao, na medida em que procura
analisar esses eventos participativos por meio dos
procedimentos que os sujeitos que deles participam
utilizam para interagir — a /inguagen.

Com foco no carater estruturador da relacio do ser
humano com o real assumido pela linguagem, este
livro transitara pelas teorias de Michel Foucault, Pierre
Bourdieu e Michel de Certeau, articuladas por meio
da matriz interacional de pensamento sociologico.
Propondo também uma aproximacio com a teoria
democratica deliberacionista tal como anunciada nos
escritos politicos de John Dewey. Sera especialmente
tensionada a relagdao que se faz mais presente no interior
dos processos participativos vinculados ao tema da
cidade: aquela entre o especialista e o cidaddo. Esse
enfoque delimita também os objetivos especificos deste

N
(@) producédo democrética do espago urbano
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livro, que consistem em: (i) a construgao de uma leitura
critica da arquitetura e do urbanismo como disciplinas e
do papel de sua linguagem técnica, cientifica e académica
aplicada ao planejamento urbano como reprodutora de
relagoes de poder na producao da cidade; e (ii) a tentativa
de contribuicao para o aprimoramento da atuagao de
profissionais desses campos, nao apenas junto aos
processos participativos institucionalizados, mas em
qualquer processo de tomada de decisao vinculado a
producao da cidade visando a construgao de um espago
urbano mais democratico e igualitario.

Para o desenvolvimento das questoes enunciadas, a
estrutura deste livto encontra-se dividida em cinco
capitulos. No Capitulo 01 — Pontos de partida — sera
estabelecida uma base histérica, critica e normativa
que precede o estudo publicado neste livro, o instiga
e o permeia. Primeiramente, serdo expostas algumas
das contradi¢oes que constituem o alicerce do campo
do planejamento urbano no pafs; em seguida, serdo
evidenciados a relevancia do urbano na construcao
da cidadania e o carater politico da incompletude do
reconhecimento do direito a cidade e, finalmente, uma
defini¢ao do conceito de participacio sera diligenciada a
partir da teoria democratica, discutindo também a partir
deste referencial teérico o papel do saber especialista na
tomada de decisao democratica.



Em seguida, no Capitulo 02 — Marcos teéricos para
uma analise interdisciplinar — a base tedrica a ser
utilizada neste livro sera articulada por meio da matriz
interacional de pensamento sociolégico junto a0 campo
da comunicacio compondo uma argumentagao em
duas frentes. De um lado, a partir de Pierre Bourdieu
e Michel Foucault, a observacio da manifestacao das
estruturas de um poder disciplinar e institucional,
presentes na imposicdo da linguagem especialista da
arquitetura e do urbanismo nos processos de tomada de
decisdo sobre o espaco urbano. Do lado oposto, a partir
de Michel de Certeau, a atengao a liberdade interior dos
nao-conformistas que, mesmo reduzidos ao siléncio,
modificam ou desviam as verdades disciplinares e
institucionais impostas e seguem cotidianamente
produzindo a cidade.

Posteriormente, no Capitulo 03 — Introdugido aos
objetos empiricos — sera feita uma introdugao ao
histérico participativo vinculado ao tema da cidade no
municipio de Belo Horizonte, universo de analise deste
estudo. Para que entido possam ser apresentados os dois
processos participativos aqui estudados — a Operagao
Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro 1 + Leste-
Oeste (OUC ACLO) e o Plano Global Especifico (PGE)
da Vila Mantiqueira. Nesse sentido, serao examinados os
instrumentos de planejamento urbano aos quais estao
vinculados, assim como 0s espagos € contextos em que

N
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vieram a ser estabelecidos em Belo Horizonte, justificando
a escolha de ambos, em contraste e complementaridade,
como objetos desta analise.

Nos dois capitulos seguintes, Capitulos 04 e 05, as duas
frentes argumentativas discutidas em teoria no Capitulo
02 serdo trabalhadas a partir dos dois objetos empiricos
apresentados no Capitulo 03. Com base na observagao
de subjetividades expressas nos discursos produzidos
pelos participantes e organizadores desses foéruns
participativos — proferidos em ato ou em posteriores
relatos de suas proprias experiéncias — conforma-se uma
analise empirica estruturada a partir das palavras destes
sujeitos reproduzidas em citagdes, com o objetivo de
ancorar e o reforgar percepgdes da autora.

Especificamente, no Capitulo 04 — O ritual da
participagdo — sera discutido o significado do
entendimento de um processo participativo como um
ritual e identificados atributos ritualisticos junto aos dois
objetos empiricos analisados. No desenvolvimento dessa
investigagao, primeiramente, serao expostas as estruturas
heterénomas e tecnocraticas de tomada de decisao que
precedem os rituais participativos e se impoem a eles,
exccluindo excternamente aqueles que deveriam ser incluidos.
Em seguida, serdo identificados os espectadores legitimos do
ritual da participagao e aprofundado o entendimento a
respeito de como e por que suas presencas legitimam
o carater participativo daqueles féruns. Finalmente,



serdao destacados alguns dos efeitos de discursos
técnicos incompreendidos sobre os participantes,
suas expectativas, capacidades politicas e formas de se
expressar, compondo o Sistema de restricao de falantes, o
qual corrobora o reconhecimento desses processos
participativos como rituais.

No Capitulo 05— Aberturas para o nio conformismo
— em uma aproximagao entre a teoria de Certeau e a ‘ideia
de democracia expressa em Dewey, serao identificados
no interior dos processos participativos analisados as
inversoes discretas engendradas a partir do consumo
dos discursos produzidos nos processos estudados e por
eles, configurando aberturas para o nao conformismo.
Primeiramente, sera problematizado o entrelacamento
dos discursos técnico, participativo e politico nos
depoimentos dos participantes, expondo o embate entre
estas for¢as na disputa pela tomada de decisao sobre o
espago urbano. Em seguida, sera feita uma reflexdo a
respeito dos beneficios e valores extraidos dos processos
participativos estudados, apesar de sua rigidez ritualistica.

N
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Para encerrar as reflexdes trazidas neste livro, serdo
recuperados os principais argumentos desenvolvidos
e tecidas algumas consideracbes finais a respeito de
como os foéruns participativos institucionalizados
estudados, objetivando a democratizagao de processos
de planejamento e produg¢ao do espago, figuram como a
base sobre a qual novas desigualdades e vulnerabilidades
sao simultaneamente construidas e expostas a
possibilidade de contestagao e desestabilizagao.



Capﬁu\o |

PONTOS

DE PARTIDA

CONTRADICOES DO
CONTEXTO BRASILEIRO

Como primeiro ponto de partida para a discussao
trazida neste livro, o histérico que conforma o campo
do planejamento urbano no Brasil sera retomado
criticamente por meio da exposi¢cio do contexto de
contradi¢oes que configura a inquieta¢ao originaria deste
estudo — a enorme distancia que separa as conquistas
juridicas e a pratica de inclusio social nos processos de
tomada de decisdao vinculados a producao das cidades
no Brasil. O estabelecimento da tradicao tecnocratica
do planejamento urbano, a ascensio dos ideais de
planejamento participativo, as criticas a0s processos
participativos institucionalizados em meio a um cenario
de ascensao do neoliberalismo e a profundidade da
contradi¢ao entre teoria e pratica de producao das
cidades no pafs serdo trabalhados como primeiro ponto
de partida para a analise a ser desenvolvida.
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Tradig&o tecnocratica e

ascensdo da pdri‘icipagao

A Revolucao Industrial e o estabelecimento do
capitalismo como sistema econémico dominante
provocaram dramaticas transformagoes na configuracao
das cidades, particularmente na Europa Ocidental. Como
resposta a superpopulacio e a desordem, ou a metaforica
“cidade doente”, o avanco da ciéncia moderna abriu
espaco a analise objetificada do espago urbano a partir
das demandas de trafego e higiene e dos discursos de
racionalidade, eficiéncia e moralidade (ESCOBAR, 2010).

A crenca de que a transformagao social pode ser
arquitetada e direcionada, intrinseca ao proprio
conceito de planejamento, fez com que o campo do
planejamento urbano se estabelecesse por meio de uma
praxis tradicionalmente tecnocratica, heteronoma e
centralizadora. Ou seja, fundamentada na aplicacao de
conhecimento técnico/clentifico administrado para a
resolucao de problemas sociais em condigdes em que
poucos decidem por muitos (KAPP, 2004). Em outras
palavras, no campo do planejamento urbano, como em
tantos outros, a crenca moderna em uma ciéncia neutra e
autbnoma reivindica a adequagao da técnica paraa tomada
de decisao publica e, assim, difundem-se abordagens
do espaco baseadas em visoes ‘“‘formalestéticas” e
despolitizadas MONTE-MOR, 2007).



Asconcepgdes eas praticas de planejamentointroduzidas
no entao chamado Terceiro Mundo, especialmente no
periodo pos-guerra, carregavam consigo as marcas
dessa reivindicagao. No Brasil, concep¢des urbanisticas
reformadoras e praticas de racionalidade administrativa
europeias sao sistematicamente importadas no decorrer
doséculo XX egradualmente consolidamo planejamento
urbano como uma ideologia de Estado (AZEVEDO,
2011). Essa tradi¢ao, que perpassa correntes como o
higienismo-funcional e o tecno-burocratismo, de forte
carater modernizador, nacionalista e desenvolvimentista
(RIBEIRO; CARDOSO, 1994) ¢ exacerbada
particularmente durante o regime militar (1964-1985),
como estratégia de salvaguarda de legitimidade técnica
para agdes governamentais.

E nesse periodo que a elabora¢dao de Planos Diretores
se torna relevante no pafs, consolidando tanto a pratica
de producio de extensos levantamentos técnicos
a respeito do territério como de terceirizagdo do
planejamento pelas administragoes locais, desprovidas
de infraestrutura ou corpo técnico proprios para
a elaboragdo destes planos. Tem-se a ascensio de
um mercado de atuagdo profissional do urbanista
que Azevedo (2011) chama de “consultocracia” e
a replicagdo da pratica de producgdao de planos sem a
participa¢ao nem mesmo dos funcionarios municipais,
tampouco dos cidadaos.
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O urbanista, “médico do espa¢o”, como descreve
Lefebvre (2001), se propoe a formular todos os
problemas da sociedade — provenientes tanto da
histéria como da consciéncia — em questoes espaciais.
Essa pratica de planejamento urbano se concentra
na produ¢io de extensos levantamentos técnicos a
respeito do territorio denominados diagndsticos. Por
sua vez, esses documentos se caracterizavam por
compartimentar a questao espacial em dimensoes
passiveis de tratamento, reduzindo o territério a uma
relagdo de problemas a serem resolvidos e, apesar de
sua pretensio de planejamento, apresentavam pouca ou
nenhuma aplicabilidade pratica.

As criticas a esse modelo de planejamento e intervengao
urbana nio sao novidade, tendo surgido ainda em fins
dos anos 1950. Mas ¢ apenas a partir dos anos 1970
que os jargoes participagio e participativo ganham forca
internacionalmente, quando o fracasso de planos de
ajuda a paises periféricos passa a ser atribuido a exclusao
das populagoes afetadas dos processos de concep¢ao
e implementacdo de projetos (RAHNEMA, 2010).
Gradualmente, ativistas sociais e parte significativa
dos proprios especialistas passam a defender o fim das
estratégias de acao zgp-down (de cima para baixo) e a
reivindicar a inclusao de métodos participativos como
dimensao essencial para o desenvolvimento urbano.
Absolutamente conectado aos ideais desenvolvimentistas,



a importancia da participagao social progressivamente se
transforma em uma espécie de consenso discursivo, nao
apenas politicamente, mas também nos campos técnico
e tedrico vinculados a produgdo da cidade.

No Brasil, como descrevem Maricato e Santos Junior
(2011), marcadamente a partir da década de 1980 e ao
longo dos anos 1990, em meio ao rapido movimento de
urbanizacdo no pais e as consequentes transformacgoes
de seu territorio, reflorescem os ideais de uma nova
politica urbana refreados durante o periodo militar.
Movimentos sociais, pesquisadores, especialistas e
governantes passam a se organizar em torno de uma
Plataforma de Reforma Urbana da qual a participacdo
social ¢ componente fundamental, defendida com os
objetivos de garantir a inclusao social e fazer aflorar
os conflitos de interesses no debate democritico.
Também nesse periodo, prefeituras autodenominadas
democratico-populares — entre as quais se inclui a do
municipio de Belo Horizonte, foco do estudo aqui
apresentado — comecam a implementar novas praticas
urbanas que incluem a participagao social, como
a instituicdo de conselhos de politica urbana e de
programas de Orcamento Participativo (OP).
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Durante essas duas décadas o movimento pela Reforma
Urbana impulsiona avangos juridicos e normativos
associados a politica urbana no pafs, entre os quais se
destacam a prépria Constituicao Federal de 1988, assim
como diversas legislacdes municipais. Estas legislagdes
vao antecipar e preceder diversas determinacdes de um
marco juridico e normativo que ¢ ainda hoje referéncia
internacional, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257,de 10 de julho de 2001). Acompanhado de novas
instituicoes, como o Ministério das Cidades (2003) e o
Conselho das Cidades (2004), o Estatuto vem reforcar e
complementar determina¢des da Constituicao Federal,
estabelecendo as diretrizes da politica urbana do pafs
nos niveis federal, estadual e municipal.

Além de tornar disponivel uma série de instrumentos
que permitiriam uma retomada pelo poder publico
do controle sobre o desenvolvimento urbano, o
Estatuto da Cidade promove a obrigatoriedade da
“gestdo democratica por meio da participagio da
populacdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagio, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001, Art. 2°,
inciso II). Essa obrigatoriedade se aplica, por exemplo,
aos Planos Diretores, cuja elaboragido passa também
a ser obrigatéria a partir do Estatuto, exigida para
todos os municipios com mais de 20 mil habitantes ou
pertencentes a regides metropolitanas.



Tidos como importantes instrumentos de aproximagao
do Estatuto da Cidade com a escala local e, portanto,
absolutamente significativos para o campo do
planejamento e desenvolvimento urbanos, os Planos
Diretores configuram hoje uma das principais esferas
institucionalizadas de participa¢ao social direta no pais.
No entanto, o fortalecimento do espaco publico e a
abertura da gestao publica a participa¢do da sociedade
civil na elaboragao de suas politicas publicas, tanto
do Brasil como nos demais paises da América Latina,
marcados por tradi¢Oes estatistas, centralizadoras,
patrimonialistas conformam um contradit6rio processo
de rupturas e continuidades (JACOBI, 2002) em que,
como pretende-se argumentar, a logica tecnocrata
corrente do planejamento urbano nao foi descontinuada.

Cendrio sociopoh’ﬁco e
experiéncia participativa

O crescimento da defesa da participagao social em meio
ao campo do planejamento urbano brasileiro e sua
consolidagio como obrigatoriedade, tal como descrita
acima, ocorrem simultaneamente a uma importante
transformacgao econémica e politica mundial: a expansao
de uma economia neoliberal globalizada. Surgido nos
anos 1970 e 1980 a partir de politicas economicas
implantadas no Reino Unido e nos Estados Unidos que
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visavam a livre circulagdao de capitais internacionais, o
chamado neoliberalismo vem desmontar os atributos do
Estado do Bem-Estar Social e transferir o controle da
base econémica ao setor privado, visando a exploragao
de um mercado globalizado. Desde entio, o avanco do
neoliberalismo no Brasil, assim como em varios paises
do mundo, vem sendo acompanhado de transformagdes
nas politicas urbanas, habitacionais e fundiarias, que
impactam frontalmente os direitos a terra e a2 moradia.
Entre elas, destaca-se a constru¢ao da hegemonia da
propriedade individual e a transmutagdo dos imdveis
em ativos, em um processo de financeiriza¢ao da terra
urbana. Os reflexos dessas transformacdes e seus
efeitos de acumulacio de renda sio observaveis em
todo o globo, especialmente a partir da crise economica
de 2008, afetando sobretudo os cidadaos mais pobres e
vulneraveis (ROLNIK, 2015).

Com isso, apesar das legislagoes festejadas pelo
movimento de Reforma Urbana e da multiplicagao
sem precedentes de processos  participativos
institucionalizados, com o avanco do neoliberalismo e
suacapturado Estado—que passaaatuarem consonancia
com os interesses economicos de um capital financeiro
global — observa-se uma crescente demanda por voz
publica ocupando as ruas a partir da descrenga nas
instituicoes democraticas vigentes (CASTELS, 2013;
LIMA, 2013). Instaura-se, assim, especialmente a partir



do inicio do século XXI, um contexto de contradi¢ao
no campo do planejamento urbano nacional: tem-se
um quadro juridico e institucional progressista que
garante a participagao social em contrassenso com as
realidades tanto da possibilidade da tomada de decisao
coletiva sobre o espago, como da propria experiéncia
de vida nas cidades.

Nesse contexto, é argumentado que a experiéncia
participativa vinculada ao tema da cidade no Brasil
nao foi capaz de alcancar o impacto que dela se
esperava, tornando-se alvo de indmeras criticas. Entre
as quais talvez as mais relevantes sejam aquelas que
compreendem os entraves proporcionados pelo cenario
sociopolitico descrito acima, evidenciando a inocuidade
dos processos participativos frente a capacidade de
influéncia politica dos setores imobiliarios, l6cus de
reproduciao do capital financeiro global. Como afirma
Villaga (2013, p. 1), em entrevista a respeito do processo
de revisao do Plano Diretor de Sio Paulo:
(..) o fato é que os grandes atores dos
sefores imobilidrios ndo ddo as caras
nas audiéncias publicas. Eles tém espaco
garantido nas agendas de integrantes do
Executivo, Legis|o+ivo e, se necessdrio, do
Judiciério, para encontros privodos e com
mais possibi|ic|oc|es de influéncia na ogenclo
publica. (..) A participagéo politica (...) [de]
entidades patronais ligadas o atfividades
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imobilidrias continuard superondo
a parficipagdo popu|or formal  das
assembleios e reunides. () [e] a chamada
‘participacdo popu|0r' (.) continuard a
ser uma cortina de Fumcgo para desviar a
atencdo da sociedade dos reais prob|em05
de nossas cidades - @ desiguo|o|ao|e de
poo|er po\l’ﬁco e econdmico.

No entanto, entende-se que o legado tecnocrata,
heterébnomo e centralizador do campo do planejamento
urbano tampouco pode ser inocentado dessa
inocuidade. Ainda que, externamente, o esvaziamento
da participagao institucionalizada esteja relacionado
a um contexto sociopolitico amplo, internamente —
nos momentos efetivos de encontro entre Estado,
técnica e populacdao, nos quais ¢ possivel observar
0 que a participagao de fato faz e nao o que ela nao
faz — entende-se que esse legado ainda representa um
grande entrave para a tomada de decisao democratica
na producao da cidade. Sua parcela de culpabilidade
ecoa na forma de resisténcia institucional, no privilégio
ainda atribuido aos diagnosticos, na dificuldade de
didlogo com os saberes locais e no despreparo para a
conducao dos processos participativos. Como afirma
Saboya (2007, p. 21):



Essa nova forma de gesfao, mais
democrdtica e agora omporodo por lei,
fraz inGmeros beneficios para o processo
de p|onejomen+o, mas  também  traz
dificuldades para um corpo fécnico que ndo
foi preporodo para trabalhar em conjunto
com a popu|ogﬁo. Tradicionalmente, esta no
mdximo referendava ou solicitava pequenos
ajustes nas propostas feitas pe|os técnicos.

De fato, a composi¢ao das equipes técnicas responsaveis
por organizar e conduzir esses processos participativos
— majoritariamente formadas por profissionais das areas
de arquitetura, geografia, engenharias, economia etc.
— denuncia esse despreparo. Devido a uma crescente
especializacao, a formacao destes profissionais geralmente
nao contempla de forma adequada o entendimento das
implicagoes sociais e éticas de sua ocupagao (FISCHER,
2009), muito menos a atribuicdo de uma atuacdo que
objetive a conducio de processos de tomada de decisao
democratica, tema que é objeto de estudo tedrico e
experimentacao em diversos outros campos, como da
ciéncia politica, da sociologia e da comunicagao.

Ademais, a participagao social, ainda que falha,
essencialmente tem o potencial de perturbar estruturas
de poder, com consequéncias minimamente em relagao
a possibilidade de responsabilizagio e cobranga por
parte dos cidadaos. Portanto, instituicdes influentes,
munidas de seus aparatos burocraticos, mas também
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seus agentes frequentemente apresentam resisténcia a
esses processos, entendendo que poderiam minar sua
autoridade, interferindo em seus campos de atuagao. A
obrigatoriedade da participagao social reafirmada pelo
Estatuto da Cidade cria, assim, uma contradi¢ao interna
nao apenas para os governantes locais, mas também para
os funcionarios e técnicos que se veem responsaveis por
conduzir esses processos participativos (MACINTOSH;
COLEMAN; SCHNEEBERGER, 2009). Contradi¢ao
que, como pretende-se argumentar, permanece no
cerne da recorréncia de sérias criticas ainda atribuidas
208 processos participativos institucionalizados, como
sua cooptacdo para o referendo de decisGes prévias, a
efetivagao de apenas pequenos ajustes projetuais, ou
mesmo a reproducdo de relacoes de clientelismo’.

Teoria e prdtica de

producédo das cidades

A contradi¢ao entre teoria e pratica de producio das
cidades brasileiras, no entanto, ¢ muito mais profunda
do que aquela entre discurso e agdo politica/técnica.
Ela esta relacionada a um distanciamento real entre
os pressupostos do planejamento e o exercicio de
producao do espago urbano. Além da aplicagio de
conhecimentos técnico/cientificos para a resoluciao
de problemas sociais, outro importante pressuposto

! Termo utilizado para descrever a pritica cleitoreira que consiste na troca de favores entre
quem detém o poder e quem ¢ capaz de conferir-lhe este poder.



histérico do campo do planejamento urbano consiste
em sua interdependéncia com o campo do Direito. E
por meio do sistema legislativo que o planejamento
procura impor sua técnica, aplicando instrumentos,
designando parametros minimos e maximos para a
ordenacao do espago e determinando diretrizes para
seu desenvolvimento. Como pretende-se demonstrar,
esses dois pressupostos — a dependéncia do sistema
legislativo e a pratica baseada no conhecimento técnico
— se assentam em profundo contraste com a maneira
como de fato se da a produgao das cidades brasileiras,
sobre a qual se faz necessario destacar alguns dados.

Fernandes (2008) pondera que entre 40% e 70% —
podendo alcangar em alguns casos 80% — da populagao
urbana brasileira vive em condi¢oes de ilegalidade do
ponto de vista do Direito e da legislagao urbanistica no
que diz respeito as formas de acesso ao solo urbano e a
produgio da habitagao. Para Fernandes, parte da discussao
sobre o papel do Direito vinculado ao tema da cidade trata
do reconhecimento da ilegalidade nao como excegao, mas
como regra. Segundo o autor, o ilegal ndo é aquilo que
escapou, que ficou de fora de uma ordem, mas a maneira
por exceléncia de organiza¢do das cidades brasileiras,
assim como em outros paises “em desenvolvimento”
(FERNANDES, 2008). Tem-se, portanto, uma
profunda contradi¢do no campo do planejamento em
sua dependéncia cabal de um sistema juridico que dita a
excecao e nao a regra de produgao das cidades.
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Paralelamente, um estudo realizado pela empresa
Booz Allen Hamilton em 2005, encomendado pela
Associacao Brasileira da Industria de Materiais de
Construgao, revela que 77% do total das unidades
habitacionais produzidas, ampliadas ou reformadas
no Brasil ocorrem sem a participagdao de profissionais
especializados (ABRAMAT, 2005). Uma década depois,
esses dados sao ainda corroborados por uma pesquisa
realizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR, DATAFOLHA, 2015), o qual
identifica que menos de 15% dos brasileiros que
ja fizeram construgdes ou reformas em imoveis
residenciais ou comerciais utilizaram os servicos de um
arquiteto ou engenheiro no processo.

Essa pratica de tomada de decisdes relativas ao espago
de maneira isolada, sem a interferéncia ou a participa¢ao
daqueles que detém o conhecimento técnico, apontada
por essas duas pesquisas, ¢ chamada de “autoconstrugao”,
termo tipicamente associado a provisao da moradia
periférica por familias de baixa renda (MORADO
NASCIMENTO, 2011) mas que, como demonstram
os dados acima, ultrapassa as fronteiras de classes
sociais. Ainda que os numeros apresentados estejam
essencialmente vinculados a produgao de espagos
privados, entende-se que a pratica da autoconstrugao
reverbera expressivamente no territério urbano e,
especialmente, na experiéncia cotidiana dos cidadaos



com o espago, fazendo do distanciamento entre técnica
e pratica também uma regra € Nao uma exce¢ao na
producao das cidades brasileiras.

Tem-se, assim, uma ultima e fundamental contradicio do
contexto brasileiro, que consiste no insucesso do campo
do planejamento em sua intengao de impor o saber técnico
para o controle do desenvolvimento urbano por meio da
legislagao urbanistica, realmente observada apenas em
espagcos restritos da cidade. Como sera reforcado adiante,
nao se trata, no entanto, de simplesmente desqualificar
saberes especialistas — que certamente tem contribui¢oes
valiosas a oferecer para uma produgao critica do espago
— mas, sim, de questionar seu isolamento. Em relagao
aos objetos deste estudo — processos participativos
institucionalizados —, destaca-se que essa contradigao
aponta para a relevancia das experiéncias participativas
como momentos de encontro e de possivel dialogo entre
saberes tedrico e pratico.

Em suma, as contradicbes que atravessam o campo
do planejamento urbano no Brasil e estabelecem o
contexto em que se situa a analise apresentada neste
livro sao: (i) a exaltacao discursiva da participagao social
na tomada de decisdo sobre a cidade que se choca com
o peso de uma tradicao tecnocratica, heteronoma e
centralizadora do campo do planejamento urbano; (ii)
a institucionalizacao desta participacdo, que passa a
ser mais um entre tantos protocolos de uma maquina
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estatal capturada por interesses economicos; e (iii) a
exigéncia legal da participagao social para a elaboracao
de planos, programas e projetos que se materializam na
forma de leis em meio a predominancia da ilegalidade
na produgao do espago urbano.

A DISPUTA
PELA CIDADE:
UMA DISPUTA
POR CIDADANIA

Lécus do excedente, do poder, da festa e cenario
privilegiado da reproducao social, a cidade, entendida como
tecido urbano, que hoje se estende sobre grande parte do
territério global, extrapolando os centros e caminhando
ao longo dos eixos viarios e das redes de comunicacao
e de servicos, desempenha um papel fundamental na
estruturacio da vida contemporanea (MONTE-MOR,
20006). Como afirma Monte-Mor (2000), tanto em sua
forma espacial quanto em sua organizac¢ao social, a cidade
condiciona as varias formas de distribuicao populacional
e constituicdo comunitiria e atua como referéncia de
identidades sociais. De fato, segundo o autor, conceitos
centrais da vida contemporanea, tais como politica,
civilizagao e cidadania, derivam da forma, da organizacao
e do conceito de wrbano:



Da ideia grega de po/is vem o conceito
de po||”rico, enquanto do latim civis e
civitas vem cio|co|do, cidodonio, cidade
e mesmo, civilizacgo. Também do latim
veio o senfido de urbono, com dup\o
conotagdo: de urbanum (orodo) veio o
sentido de povoacdo, a forma fisica da
ocupagdo do espago de vida delimitado
pe|o sulco do arado dos bois sogrodos que
marcava o territério da producdo e de
vida dos romanos; da sua simphﬁcogao
semdntica vieram urbe e urbs, este dltimo
termo referindo-se a Roma, cidode—império,
centro do mundo e assim, desoporecido
até as grondes cidades da era moderna

(MONTE-MOR, 2006, p. 6).

Assim, ainda que um dos projetos fundamentais
de construcio da nacio moderna tenha sido o
desmantelamento da primazia classica da cidadania
urbana e a sua substitui¢ao pela cidadania nacional, como
segundo ponto de partida para a discussao trazida neste
livro, argumenta-se que as cidades contemporaneas
permanecem sendo arenas estratégicas para O
desenvolvimento da cidadania (HOLSTON, 2013). Ou
seja, ndo apenas concentram um conjunto de atributos
especificos capazes de conjurar o pertencimento dos
sujeitos a uma sociedade, mas também de irromper o
desenvolvimento de imaginarios politicos.
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Entretanto, em uma perspectiva marxista, é preciso
compreender as cidades contemporaneas também
como produtos do trabalho humano e alicerces das
sociedades capitalistas industriais modernas, ou seja,
sobretudo, como mercadorias. Como define Maricato
(2013, p. 33), as cidades sao um produto e “um grande
negocio, especialmente para os capitais que embolsam,
com sua producio e exploragao, lucros, juros e rendas”.
Cada parcela da cidade, cada estrutura, cada edificagao,
assim como cada espago “vazio”, sio unicos e especiais
porque se encontram estritamente ligados ao solo, a
terra — uma mercadoria nao reproduzivel. Assim, as
formas assumidas pelo tecido urbano sao resultado de
uma disputa por esta mercadoria escassa —a terra urbana
—, uma disputa em relagio a seus valores de troca e de
uso, espectro dualista de sua condi¢ao de mercadoria.
Como descreve Lefebvre (2001), trata-se de uma disputa
desigual em que a primazia dos valores de troca sobre 0s
valores de uso da terra urbana tem como consequéncia
direta e sintoma latente a segrega¢ao socioespacial — a
divisao de classes explicitada no territério — que assola
a cidade contemporanea, deforma-a morfologicamente
e ameaca a vida urbana.

Segundo  Holston (2013), o empoderamento
necessario para a luta por uma vida cotidiana
merecedora da dignidade de cidaddo acontece
quando este reconhece uma fonte objetiva de direito,
pois esse reconhecimento implica em uma nogao



correspondente de poder subjetivo, de mudar arranjos
existentes (legais e outros), de exigir o cumprimento
desse direito e de compelir os demais cidadios aos
comportamentos correspondentes. O conceito de
direito a cidade, canhado a partir do reconhecimento da
relevancia dos valores de uso da terra urbana, clama
justamente por esta liberdade de transformacio da
cidade: mais do que o acesso aquilo que ja existe,
um fazer e refazer ndés mesmos e nossas cidades
coletivamente (LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2008).

Segundo  influentes  autores, justamente O
reconhecimento desse direito a cidade — ndo apenas
como plataforma essencial para a reprodugao da vida,
mas também em suas potencialidades de encontro,
de diferenca e de interacao criativa — necessarias
para o empoderamento do cidadio, permaneceria
incompleto na sociedade contemporanea. Nas palavras
de Lefebvre (2001, p. 10): “as questoes relativas a
Cidade e a realidade urbana nio sio plenamente
conhecidas e reconhecidas; ainda nao assumiram
politicamente a importancia e o significado que tém no
pensamento (na ideologia) e na pritica”. Para tratar de
fenomeno semelhante, aproximando-se a realidade
brasileira atual, Maricato (2002) cunha o termo
“analfabetismo urbanistico”. Segundo a autora, grande
parte da populagdo brasileira — em que se incluem
também muitos especialistas: urbanistas, gedgrafos,
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economistas etc. — desconhece as for¢as que dominam
e controlam as cidades. Assim, o combate/erradicacio
deste ‘“‘analfabetismo” seria necessario e urgente
para que as questoes relativas a cidade e a realidade
urbana assumissem politicamente a importancia e o
significado que tém na luta por cidadania e dignidade.

A crenga na urgencia de um protagonismo do urbano
na consciéncia politica contemporanea também ¢ parte
da inquietacdo inicial que motivou este estudo; e sdo
justamente as condigbes em que se da essa disputa pela
cidade que se pretende vislumbrar nos momentos em
que ha uma abertura institucional para o seu refazer
coletivo. Portanto, como segundo ponto de partida
para o desenvolvimento deste estudo, destacam-se: (i)
o reconhecimento da proeminéncia da disputa pela
cidade como arena estratégica para o desenvolvimento
da cidadania que sugere grande potencial em relacio aos
féruns participativos aqui analisados como espagos para
esse desenvolvimento, assim como (i) o carater po/itico da
incompletude do reconhecimento do direito a cidade na
sociedade contemporanea, que aponta para a necessidade
de discussio desse conceito junto as analises aqui
apresentadas, tarefa que sera enfrentada oportunamente.



A TEORIA DEMOCRATICA
E O PAPEL DO ESPECIALISTA
NA DEMOCRACIA

Como explicitado anteriormente, 0 objetivode contribuir
para a ampliacado das possibilidades democraticas da
tomada de decisao sobre o espaco a partir da analise
de processos participativos institucionalizados implica
essencialmente na observacao critica da relagao
estabelecida entre cidadios e técnicos/especialistas.
Ainda que forgas sociopoliticas e economicas, externas
208 processos participativos, superem o poder da técnica
de tomada de decisio sobre a cidade, internamente a
esses foruns entende-se que os especialistas, que passam
a assumir a condugio desses processos, colocam-se em
um lugar de poder e sao também responsaveis pelas (im)
possibilidades para a tomada de decisao democratica.

A partir desse entendimento, a seguir, como terceiro
e ultimo ponto de partida para o desenvolvimento
da analise aqui apresentada, busca-se junto a teoria
democratica um alicerce para a discussio de duas
questoes: a defini¢ao do conceito de participagio em sua
relagdo com a nog¢ao de poder, necessiria em meio a
proliferacio e ao consequente esvaziamento do termo,
e a estrutura¢ao de uma base normativa para o papel
a ser desempenhado pelo especialista em processos
participativos, visando a tomada de decisao democratica.
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Pdr+icipagao em dispu’ra

Grande parte do extraordinario sucesso do termo
participagio observado nas ultimas décadas se deve
as suas conotagcdes ambivalentes, portanto, faz-se
necessaria aqui uma reflexio a respeito do estatuto do
termo. A partir de Carpentier (2012) entende-se que
a teoria democratica, devido a sua preocupaciao com
a inclusao social no processo de tomada de decisao
politica, é¢ um lugar chave para a articulagao do conceito
do termo participacao, que permite também ressaltar a
importancia do conceito de poder em sua definigao.

A democracia moderna, como descrevem Mendonga
e Cunha (2012, p. 9), “desenvolveu-se, tedrica e
empiricamente, tendo como referéncia ideias liberais
que preconizam a centralidade do individuo e sua
liberdade nos processos de escolha e decisao politica”.
Nesse contexto, o voto gradualmente se tornou o
instrumento democratico basico de delegacao de
poder e passou a ser considerado a principal forma de
participagao politica, configurando o que chamamos
de governos representativos — nos quais, através
de elei¢oes periddicas, atores politicos assumem
legitimamente o controle de partes bem definidas do
Estado por meio de mandatos rotativos. No entanto,
como explicam os autores, esse conceito de politica
e de participagao nao ¢é absoluto. Particularmente nas
ultimas décadas do século XX, os processos de (re)
democratizagao de pafses do Leste Europeu e da



América Latina marcaram a chamada Terceira Onda de
Democratizagao. No decorrer desse processo, descrito
no infcio deste capitulo especificamente para o contexto
do planejamento urbano no Brasil, o conceito de
democracia foi profundamente expandido e multiplas
formas de participa¢ao cidada nas decisoes coletivas
reafirmadas em diversos espagos.

Entende-se desta maneira que o debate em torno do
que ¢ tomado como participagao, em diversas esferas,
como na tomada de decisio sobre o espago, implica
em disputas ideoldgicas e politicas para a defini¢do e a
organizacao da realidade (CARPENTIER, 2012). Para
dar prosseguimento ao debate a respeito do estatuto
do termo participacio, portanto, optou-se por tomar
como referéncia teorias que tendem a uma versiao
de alta intensidade da participagio na democracia.
De uma maneira geral, essas teorias tém em comum
o entendimento de que a participagdo social nao ¢,
em principio, um fim em si mesma. Para Pateman
(1992), autora que desempenhou um importante
papel no processo de fortalecimento da ideia de
participagdo na teoria democratica, seu conceito
nao se restringe a presenca ou tampouco a influéncia
politica. O entendimento da autora de participagao
ultrapassa também a promogao dos ideais de cidadania
responsavel, da cultura civica e de beneficios para o
proprio participante ou para a sociedade, assim como
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a construcao de vinculos coletivos, no estabelecimento
ou no reforco de contratos sociais. Finalmente, seu
entendimento do termo, que sera tomado como
referéncia para a andlise aqui apresentada, consiste na
“ignaldade de poder na determinagdo das consequéncias
das decisdes” (PATEMAN, 1992, p. 61-62, grifo nosso).

O ideal democrdtico
deliberacionista

Entre as teorias que tendem a uma versao de alta
intensidade da participagdo na democracia, uma parece
se destacar em meio as discussGes contemporaneas,
permeando boa parte da literatura disponivel. Trata-
se de uma abordagem que advoga um tipo especifico
de participagao, centrado no intercambio publico de
razoes, chamada de deliberativa ou deliberacionista.
Tal abordagem ja se encontrava anunciada na teoria
pragmatista® desenvolvida no comeco do século XX,
especialmente na filosofia social e politica desenvolvida
por John Dewey (1927, 2008) a partir do entendimento
de que era preciso aprimorar os métodos e condigdes
de debate, discussao e persuasdao para o aprimoramento
da democracia. A concepgao radical de democracia
desenvolvida pelo autor, que sera retomada em algumas
das discussoes desenvolvidas neste livro, é mais ampla

2 Surgida sob a bandeira do modernismo, o pragmatismo, como corrente de pensamento, prega que
3 g 3 , preg

avalidade de uma doutrina deve ser determinada pelo seu bom éxito pratico. E esse entendimento
do método cientifico estendido a prixis humana e aliado a um resgate da centralidade da liberdade
nas bases do liberalismo que pavimentard o caminho de Dewey em dire¢dao a uma concepgao

radical de democracia, a ser retomada em algumas das discussoes desenvolvidas neste livro.



e mais completa do que pode ser exemplificado no
Estado ou na democracia como sistema de governo
e, de fato, envolve uma aposta no autogoverno. Trata-
se de um programa elaborado para uma democracia
verdadeiramente participativa, que se conforma também
como uma politica comunicativa, construida em torno
de interacdes face-a-face (MENDONCA, 2013).

Atualmente, a definicio mais difundida da teoria
deliberacionista tem como base os escritos de Jirgen
Habermas (1990, 2012) sobre esfera publica, agio
comunicativa e democracia, que se sintetizam na
delimitagdo de um conjunto de pressupostos tedrico-
normativos para o debate democratico: a publicidade,
a  racionalidade, a mutnalidade e a ignaldade. Mais
especificamente, a deliberagio é entendida como um
processo de tomada de decisio por meio do dialogo
em que as posicoes de diferentes atores sociais sao
piiblica e mutnamente justificadas a partir da troca de
argumentos racionais, marcada pela jgualdade entre
os envolvidos (MENDONCA, CUNHA, 2012).
Criticada por seu carater utdpico, cerne racionalista e
formulacdo essencialmente norte-americana/europeia,
a teoria deliberacionista retoma as ideias liberais que
preconizam a centralidade do individuo e sua liberdade
nos processos de escolha e decisao politica e permanece
como um importante parametro normativo na luta
para — utilizando a expressao de Santos (2005) — a
democratizacao da democracia.
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Discussoes recentes em torno da teoria deliberacionista
abordam os efeitos de regras e procedimentos
relacionados a praticas deliberativas e a processos
institucionais, o que envolve questdes relacionadas a
forma de selecio dos participantes, a0 tamanho dos
grupos de discussao, a legitimidade democratica, ao
escopo e qualidade da deliberacao, dentre outras. Essas
discussoes tém como objetivo a producao de solugdes
mais complexas e atentas a diversidade, assim como a
obtencao de resultados mais legitimos, e tem inspirado
muitas experimentagoes de constitui¢ao de arenas para
a tomada de decisio democratica. Como foi apontado
anteriormente, esse tipo de fundamentagio tedrica
nao costuma ser observado nos féruns participativos
vinculados a questao urbana no Brasil e servira de
base para algumas das criticas desenvolvidas ao longo
deste livro. No entanto, mais importante do que uma
apreciagdo do desenho institucional dos processos
participativos analisados, interessa, para o foco deste
livro, o aprofundamento em um dos elementos centrais
da teoria deliberacionista: o principio da igualdade ou,
mais especificamente, o estudo aprofundado das
formas de poder que agem em oposi¢ao a esse ideal
normativo, capazes de obstruir processos de tomada de
decisao democratica.



Apesar do significado do principio de ignaldade ser
disputado entre os estudiosos da teoria deliberacionista,
entende-se que nao se trata de uma defesa da supressao
de diferencas, mas sim de uma defesa da igualdade no
sentido de oportunidades equilibradas e de condigdes
efetivas para que uma diversidade de participantes
expresse suas perspectivas e, portanto, possa determinar
as decisoes estabelecidas cientes de suas consequéncias
(MENDONCA, 2009). No entanto, como demonstra
Mendonga (2009), mesmo em féruns que se baseiam
nesta teoria para a constituicdo de seu arranjo
institucional, debates que se pretendem deliberativos
podem ser marcados por diferentes tipos de assimetrias
e formas de refor¢o de desigualdades preexistentes.

A partir do autor, entende-se que essas desigualdades
ou expressoes de poder podem emergir de duas formas
refletidas na capacidade de imposi¢ao de grupos ou
discursos sobre outros: da propria estruturagio do
forum que estabelece a agenda de discussoes; ou,
de maneira mais sutil, com base na forma como os
participantes mobilizam suas habilidades discursivas.
Mais especificamente nesse segundo caso, entende-se
que as maneiras de estruturagdo da fala e a utilizagao da
linguagem podemobstruirprocessosdeliberativosafavor
de grupos ou discursos ao provocar a internalizagao de
constrangimentos e, consequentemente, a incapacidade
de individuos de questionar outros.
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Mendonga (2009) também destaca que ambas formas
de expressio de poder podem nao ser sempre explicitas
ou mesmo intencionais mas, independentemente dessas
condigdes, sao capazes de moldar os individuos, suas
expectativas, capacidades politicas e formas de se
expressar. Portanto, este livto se propde justamente
a explicitar algumas formas de expressio de uma
relacio de poder especifica que desafia o ideal de
igualdade, tal como proposto pela teoria democratica
deliberacionista: aquela que permeia a interagao entre
o cidadao e o especialista no contexto da tomada de
decisio a respeito da cidade.

A democracia
eo especic||is+c|

A atual conjuntura do campo do planejamento urbano,
tal como descrita no inicio deste capitulo, marcada pelo
crescimento do potencial de influéncia cidada por meio
da participagao social e seu conflito com uma forte
tradi¢ao de predominio do conhecimento técnico nos
processos de tomada de decisao, nio ¢ exclusividade
deste campo. Essa contraditéria articulagdo esta
também relacionada a complexificacio da economia e
da vida social modernas e a consequente preeminéncia
por racionalizacao das mesmas, periodo denominado
por alguns autores como “era dos especialistas”



(FISCHER, 2009). Assim, no Brasil, como em outras
partes do globo, e no planejamento urbano, como
em outros campos, democracias modernas convivem
com essa contradi¢do, fazendo da problematizacio da
relagao entre saber especialista e participagao social um
tema recorrente. De fato, trata-se de um tema clissico
nos campos da ciéncia politica e da sociologia, mas
que, como afirma Fischer (2009), se vé cada vez mais
relevante na sociedade contemporanea.

De fato, dada a complexidade técnica e social de
grande parte dos programas, politicas e da propria
vida urbana contemporanea, um grau significativo
de competéncia é requerido tanto dos cidadaos
quanto de seus representantes para que uma
participagao efetiva na tomada de decisdes seja
possivel. Se os mesmos encontram dificuldades
para compreender e fazer julgamentos complexos
a respeito dos temas debatidos — entendimento
comum no campo do planejamento urbano, tal
como discutido anteriormente a partir da nog¢do de
analfabetismo urbanistico — tem-se, potencialmente, um
problema em relacdo a aplicabilidade da democracia
em tempos contemporaneos. No entanto, é evidente
que a reivindicagdo tradicional de uma ciéncia neutra
e autonoma e, portanto, perfeitamente adequada a
tomada de decisao publica, tampouco se sustenta, uma
vez que profissionais especialistas e suas metodologias
nao sao isentos da responsabilidade de nao apenas nao
apresentar solugdes para a diversidade e divergéncia
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de interesses sociais, mas de perpetrar, ou mesmo
de produzir, injusticas sociais. Bem como nao se
pode ignorar o escuso processo de mercantilizacao
do conhecimento cientifico, repetidamente colocado
a servico de interesses corporativos conflitantes
com interesses coletivos. Em suma, o argumento de
neutralidade da ciéncia ¢ insustentavel, pois é preciso
reconhecer que para além dos métodos de geragao de
conhecimento que a caracterizam, ela inexoravelmente
incorpora as perspectivas politico-ideoldgicas dos
agentes que a praticam (DEWEY, 2008).

A partir dessa perspectiva, desde o inicio do século
XX, Dewey (1927), em um movimento que propoe a
radicalizagio da democracia, aponta para a necessidade
de revisio do papel dos especialistas na mesma,
convocando esses profissionais para uma atuacao
como facilitadores da deliberacio democratica e da
publiciza¢ao de conhecimento. Ou seja, em um contexto
democratico ampliado, mais completo do que pode ser
exemplificado no Estado ou na democracia como sistema
de governo, mas sim uma democracia verdadeiramente
participativa, que se conforma também como uma politica
comunicativa, construida em torno de interacoes face-a-
face MENDONCA, 2013), os especialistas sao solicitados
a desempenhar uma atividade profissional proxima aquela
de professores ou de intérpretes, adquirindo a atribuicao
de decifrar as complexidades técnicas relevantes para os
cidadaos, de forma que estes sejam empoderados para a
realizacao de julgamentos politicos.



Uma discussao a respeito das implicagoes dessa proposta
¢ promovida por Fischer em seu livto Democracy and
expertise: reorienting policy inguiry (2009). Segundo o autor,
para assumir o papel de professores ou de intérpretes,
os especialistas precisariam desenvolver o que ele
chama de “experiéncia interacional”: o acimulo de
certa intimidade com variados grupos, de maneira
que consigam explicar os conceitos de um grupo
para os demais. Para essa tarefa, Fischer afirma que o
especialista precisaria utilizar sua subjetividade para
compreender as visdes dos outros, se envolvendo nos
modos de aprendizado conectados aos seus cotidianos.

A ideia de uma atuagao do especialista como intérprete,
portanto, estaria mais relacionada ao encaixe de dados
em narrativas especificas que se conectem aos cotidianos
desses grupos do que a explanagdo ou a validagao de
informagoes técnicas. Fischer defende, ainda, a partir de
perspectivas criticas em torno da participagdo, que um
empoderamento genuino deve abordar as condi¢oes
materiais em que se constitui a realidade, acrescentando
ao especialista a atribuicdo de auxiliar os cidadaos
no entendimento e na interpretagio de sua propria
experiéncia junto as estruturas e forcas economicas e
sociais que a molda (FISCHER, 2009). Como descreve
Mills (2000), trata-se de uma tarefaimaginativa de tradugao
de processos biograficos em processos historicos.
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Essa discussao remete também a abordagem conhecida
como pedagogia critica, desenvolvida pelo educador
brasileiro Paulo Freire (1997, 2001, 2005), em que
se apoia o proprio Fischer (2009). Freire introduz a
ideia da problematizacao como substituta da abordagem
tecnocratica de solugio de problemas. Na abordagem
tecnocratica, discutida anteriormente, o perito estabelece
certa distancia da realidade, analisa-a em suas partes
componentes, cogita meios para resolver as dificuldades
da maneira mais eficiente e, entdo, determina a estratégia
ou politica a ser seguida. Essa forma de intervencao
no meio social, segundo Freire, distorce a totalidade
da experiéncia humana, reduzindo-a dimensoes que
sao passiveis de tratamento, como meros problemas a
serem resolvidos ou impedimentos a serem superados.
Problematizar, por outro lado, segundo o autor, significa
codificar em simbolos narrativos uma histéria integrada
da realidade que, no curso de seu desenvolvimento,
possa gerar uma consciéncia critica capaz de alterar as
relacdes de um individuo com ambos os mundos fisico e
social (FREIRE, 1997). Assim, uma perspectiva a partir
de sua teoria endossa no contexto aqui apresentado a
utilizacdo da expressao empoderamento, nio no sentido de
uma transferéncia de poder entre aqueles que o possuem
e aqueles que nao, mas como um desenvolvimento social
e politico de consciéncia critica que pode ser estimulado
por meio do processo de problematizacao da realidade.



Essa perspectiva para a atua¢ao profissional se aplicada
ao campo do planejamento urbano dialoga com um
dos objetivos especificos deste livro — a tentativa de
contribui¢do para o aprimoramento da atuag¢ao dos
especialistas nos processos de tomada de decisao
vinculado a producio da cidade. A facilitacio da
aprendizagem critica como normativa do papel a ser
assumido por especialistas d4 énfase a necessidade de
se atentar para a natureza intersubjetiva dos processos
comunicacionais que permeiam a pratica participativa.
Faz-se necessario, portanto, o aprofundamento no
entendimento da natureza das interagdes que ocorrem
no interior dos processos participativos como parte
constituinte de uma investigacdo a respeito da
deliberacio de maneira geral, mas também a respeito
de como as posturas politicas e ideolégicas desses
especialistas sao interpretadas. Finalmente, a nogao
de empoderamento impele a observa¢ao de como e onde
o poder se expressa e atua no interior dos processos
participativos, assim como ao melhor entendimento do
funcionamento desse poder, a fim de descobrir as suas
variadas e sutis manifestagdes no proéprio discurso da
participacao (FISCHER, 2009).
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Capﬁu\o )

MARCOS
TEORICOS

PARA UMA ANALISE
INTERDISCIPLINAR

Como esquematizado no grafico a seguir, a abordagem
te6rica utilizada ao longo deste livro e que seraintroduzida 60
neste capitulo parte de uma aproximagdo com 0s
campos da ciéncia politica e da comunica¢ao social como
estratégia para o alcance dos objetivos estabelecidos no
texto introdutério. A partir da ciéncia politica, serao
retomados conceitos provenientes da teoria democratica
deliberacionista, especialmente da filosofia politica de
John Dewey discutida no capitulo anterior. Em paralelo, a
partir da comunicag¢ao social, com base em uma corrente
de pensamento identificada como watriz interacional de
pensamento socioldgico — a ser apresentada neste capitulo —
sera evidenciado o carater estruturador da relaciao do ser
humano com o real assumido pela Znguagens.



MARCOS TEORICOS PARA UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR

o

O entendimento de /Znguagem estabelecido a partir dessa
corrente articulard entdo a divisio deste estudo em duas
frentes: de um lado, uma analise a partir das teorias de Pierre
Bourdieu e Michael Foucault com foco nas estruturas
sociais e de poder que entijecem 0s processos participativos
analisados, dara origem ao Capitulo 04 intitulado “O ritual
da participagao”. Do lado oposto, uma analise a partir da
teotia de Michel de Certeau em articulacio com as ideias
de John Dewey, privilegiando as aberturas para a agéncia
humana junto a esses processos, dara origem ao Capitulo 05
intitulado “Aberturas para o nao-conformismo”.

Grdfico O1.

Esquema abordogem tedrica

Fonte: acervo da autora

aproximagdo com campos
ciéncia politica e da comunicacéo

teoria democrdtica matriz interacional de
deliberacionista pensamento socioldgico
John Dewey linguagem
Pierre Bourdieu e Michel Foucault Michel de Certeau

estruturas sociais agéncia humana



A PERSPECTIVA
INTERACIONAL

Ao final do capitulo anterior, apontou-se para
as necessidades de (i) se atentar para a natureza
intersubjetiva  dos  processos  comunicacionais  que
permeiam a pratica participativa; (i) se aprofundar no
entendimento da natureza das znferagoes que ocorrem no
interior desses processos; e (iii) se interpretar como e
onde o poder se expressa e atua no interior dos mesmos.
E, portanto, com essas necessidades em mente ¢ a
partir do pressuposto da interagdo entre os sujeitos
envolvidos no ato ou efeito de fager parte de, intrinseco
ao conceito de participagao, que se buscou, na matriz
interacional de pensamento sociolégico junto ao campo
da comunicagao social uma base para a articulacio da
analise desenvolvida neste livro. Para Franca (2005, p.
19), pesquisadora entusiasta dessa abordagem, tomar a
intera¢ao como pressuposto significa:
ir além da identificacio das marcas do social
nos textos, ir além da natureza social do sujeito
- e o1no|isor O cerne dO re|og€io, a \COVQO que
coloca os sujeitos ou interlocutores produzindo
sentido, sendo afetados pe|o outro e pe|o
“ferceiro” (o social, pé|o da cuHurcx), afetando
o outro e o ferceiro. Tomar a inferagdo como
pressuposto é mais que analisar suas formas,
¢ a andlisar a comunicagdo como \ugor de
](OI’(;O - como ‘UgC]I’, espago ou forma que
suscita o agdio (infervengdo) e permite /
acolhe a mudongo (o imprevis(veD.
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Ao evidenciar o conceito de interagao, entendida como
uma agao reciprocamente referenciada entre sujeitos
dotados de /nguagen e de inteligéncia reflexiva, essa matriz
de pensamento sociolégico, que encontra suas origens em
autores como George Herbert Mead e Erving Goffman,
mostra-se capaz de transpor a antinomia entre individuo
e sociedade, enfatizando a articulacio existente entre
esses dois termos. O processo comunicativo ¢ entendido
a partir dessa corrente como instituidor de sentidos e de
relagbes. Ele permite que os sujeitos assumam papéis e
se construam socialmente, configurando o entendimento
da sociedade como uma formagao de individuos em agao
coordenada (FRANCA, 2001; SALVO; SANT’ANA,
2011). Assim, o momento da interagdo configura, nas
palavras de Franca (2001, p. 18):

[um] momento Fugoz em que a cultura,
0s vo|ores, os desejos e as Frogihdodes que
habitam a vida social e a existéncia concrefa
dos homens tfomam Formos, sdo recriodos,
modificados e, enquchro represenh}gées,
sdo recxpropriodos, se converfem em
modelos,  retornam enquanto  novas
imagens, refletem nos comportamentos e
nos corpos - e assim sucessivamente.

Amatrizinteracional consiste, portanto,emumacorrente
de pensamento frutifera para evidenciar a dimensao
constitutiva da agéncia humana na conformacao da vida
social, caracteristica que favorece sua escolha como
articuladora da argumentagao que sera desenvolvida
neste livro em duas frentes.



A adogao de um olhar a partir da comunica¢io em
uma perspectiva interacional, no entanto, traz algumas
implicagoes. Primeiramente, como explica Franca
(2001), implica na indispensabilidade de atengao para
a confluéncia de trés dinamicas basicas que compoem
a tentativa de analise do movimento vivo e dinamico
dos textos, narrativas, discursos e representacdes no
contexto das intetlocucbes: (i) o guadro relacional, que
consiste na relagao dos interlocutores; (i) a produgao de
sentidos, que se realiza por meio das praticas discursivas;
e () a situagdo sociocultural, ou seja, o contexto
em que se da essa producao. Este estudo tentara,
portanto, a partir desses focos de atenciao, achar nos
textos — nos posicionamentos e falas dos sujeitos
—, simultaneamente, as marcas que os interpelam e a
maneira como eles respondem, atuam e produzem por
meio de materialidades simbdlicas (FRANCA, 2005).

O deslocamento do olhar para a articulagdo destas trés
dinamicas basicas — o quadro relacional, a produgao de
sentidos e a situacao sociocultural — tem, por sua vez,
uma implicagao fundamental, qual seja, a de colocar a
linguagem em primeiro plano:
Na medida em que a copoddode reflexiva do
ser humano é explicitada e compreendida sob
a forma de um sistema simbdlico, a \inguogem
passa a ser concebida ndo mais enquanto
mera ponte entfre sujeitos centrados, mas

como um verdadeiro cimento do processo de
constituico dos sujeitos e da realidade social

(SALVO; SANTANA, 201, p. 1).
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E pela linguagem que os sujeitos nio apenas afetam
20s outros, mas afetam a si mesmos, intervindo nos
processos que conformam a ordenacao sociopolitica
gracas a compreensao do que dizem (FRANCA, 2005).
Esse carater estruturador da relacio do ser humano com
o real assumido pela linguagem esta também fortemente
presente nas teorias de Foucault, Bourdieu e Certeau
e ¢, portanto, a partir da /Jngnagem que, a seguir, serao
ressaltadas as concepgOes tedricas desses autores que
tém implicagOes sobre 0s processos comunicacionais a
serem observados neste livro.

LINGUAGEM E
ESTRUTURAS DE PODER

As imbricacoes entre /nguagemr e relagies de poder sao
evidenciadas a partir dos estudos de multiplos autores. A
seguit, utilizando como marcos as obras de Michel Foucault
e Pierre Bourdieu, sera iniciada uma exploracao tedrica a
respeito das implicagdes de uma linguagem especifica em
um campo especifico: a linguagem técnica, cientifica e
académica da arquitetura e do urbanismo junto ao campo
do planejamento e da produgao do espago urbano. Antes
que possam ser observados os efeitos desta linguagem que
marcam a relagao entre cidadaos e especialistas na tomada
de decisao sobre a cidade, é preciso atentar também para
suas implicages em termos da codificaciao e consequente
exclusividade de dominio de saberes.



Saberes codificados

Sérgio Ferro (2000), em seu texto “O canteiro e o
desenho”, constréi uma critica ao papel supostamente
progressista da linguagem técnica da arquitetura — o
desenho técnico — e, portanto, da agdo projetual,
revelando suas consequéncias na produgao do espago
e nas relagoes de trabalho no canteiro de obras. De
maneira analoga, acredita-se que a linguagem técnica
da arquitetura e do urbanismo voltada para a escala
da cidade apresenta importantes consequéncias
sobre o espago, sobre seus processos produtivos e
sobre a capacidade de agencia dos cidaddos sobre
esses processos. Essa linguagem se faz presente na
complexidade das terminologias, nas estratégias de
representacao abstrata da realidade, na parametrizagao,
namultiplicidade de politicas urbanas e de instrumentos
de planejamento embutidos nos processos técnicos
de apreensao e proposi¢cdo sobre o espaco, assim
como na dificuldade de acesso e de interpretacao da
legislacdo urbanistica, de seus significados, implicagoes
e, especialmente, de suas possibilidades.

Em grande parte, o isolamento e a exclusividade sao
uma finalidade desses codigos especialistas que operam
como mecanismos de conservacdo institucional e
disciplinar do campo em que se inserem. Os saberes
sao velados pela linguagem técnica em uma relagao de
poder essencialmente reprodutora, garantindo a poucos

3
O produgﬁo democrdtica do espago urbano

linguagem técnica e (im)possibilidades para a



MARCOS TEORICOS PARA UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR

o
~N

o status de especialista. Particularmente, no caso da
linguagem técnica da arquitetura e do urbanismo,
a complexidade de conhecimentos necessarios a
compreensio do dinamismo das disputas travadas
nas cidades faz com que essa clausura de saberes
apresente diferentes niveis de profundidade critica,
perpassados por diferentes ideologias. Nao basta ter a
capacidade de ler um mapa, por exemplo, para que seja
possivel compreender e discutir as implicagdes de um
zoneaments® em relacio a valotizagio do preco da terra, a
manuteng¢ao ou expulsio de populagdes, as qualidades
ambientais e espaciais que serdo produzidas ou as suas
influéncias regionais em diferentes escalas.

No entanto, como sera discutido a seguir, nao se pode
apreender completamente a eficicia simbodlica de
linguagens especialistas se as reduzirmos aos efeitos de
saberes enclausurados.

A eficécia simbdlica

de linguagens especialistas
Mais do que o efeito de isolamento de saberes por meio de
linguagens codificadas, ¢ preciso perceber que o exercicio
de uma competéncia técnica, ainda que imperfeita, é
capaz de atuar nominalmente como uma competéncia

3 Instrumento classico do planejamento urbano que demarca no territério regulamentacdes

diferenciadas de uso (comercial, residencial, industrial etc.) e ocupacido do solo (nimero de
pavimentos, area construida, taxa de permeabilidade etc.).



social, autorizando e conferindo autoridade 2 um falante.
Ao mesmo tempo, compreende-se que ¢ exatamente essa
autoridade do falante que consiste no que ¢ reconhecido
como competéncia técnica (BOURDIEU, 1992).

Para melhor entender o sistema de disposi¢oes que
determina a eficacia de linguagens especialistas — composto
por estruturas estruturadas predispostas a funcionar
como estruturas estruturantes —, adotou-se para esta
primeira frente argumentativa, a partir da teoria social de
Pierre Bourdieu, o entendimento de uma economia de trocas
simbilicas*, com o objetivo de dar a devida importancia as

producédo democrética do espago urbano

condigdes sociais de produgao da linguagem.
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No caso da linguagem técnica da arquitetura e do
urbanismo, suas condi¢des sociais de producao sao
fundamentalmente condi¢bes disciplinares. Portanto,
comparecera também nesta frente argumentativa a
teoria de Michel Foucault — imperativa para um estudo
das relagoes entre poder e conhecimento e da aplicagao
das mesmas como forma de controle social por meio
de instituicoes. Particularmente, serao focalizados
os desdobramentos da definicio foucaultiana de
disciplina, entendida como “bloco” no qual o ajuste
das capacidades técnicas, os feixes de comunicagao
e o jogo das relacdes de poder constituem sistemas

linguagem técnica e (im)possibilidades para a

regulados e concordes, ajustados uns aos outros
segundo férmulas refletidas (FOUCAULT, 1995).

#“A economia das trocas simbdlicas” — titulo de importante obra do sociélogo Pierre Bourdieu—éa
expressio aqui apropriada pela autora com o objetivo de explicitar a inten¢io de se adotar conceitos
e entendimentos originarios da teoria desse autot, que propoe um entendimento do mundo social
enquanto estrutira estruturante, marcado pelo desenvolvimento de um mercado de bens sintbilicos.
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Apesar de trabalharem com o pressuposto da
identificacao de forcas profundas que atuam sobre o
corpo social tolhendo as possibilidades para a agéncia
bumana, acredita-se que o entendimento desses dois
autores sobre o funcionamento reflexivo das estruturas
que exercem essas forgas sociais permite uma
aproximacao de suas teorias com a matriz interacional
do pensamento socioldgico, apresentada anteriormente.

Em outras palavras, ainda que para esses autores 0s
instrumentos de comunica¢do atuem muito mais
na dire¢io de possibilitar o consensus, contribuindo
fundamentalmente para a reprodugdo da ordem social,
acredita-se que ha uma brecha para a agéncia em suas
teorias, na medida em que apontam para as estruturas
sociais como determinantes da ac¢do, mas também
determinadas a partir de cada agao e delas em conjunto.
A utilizagdo desses autores aqui, portanto, tem como
objetivo nao reduzir o processo interativo a relagoes de
forca e poder e tampouco ignorar sua presenca. Isso
posto, da-se prosseguimento a argumentagao a respeito
das condi¢oes sociais de produgao da linguagem técnica
da arquitetura e do urbanismo: condi¢oes disciplinares.

Para a definicdo do conceito de disciplina, Foucault
se vale também de seu negativo, afirmando que “uma
disciplina ndo ¢ a soma de tudo o que pode ser dito
de verdadeiro sobre alguma coisa; nao ¢ nem mesmo
o conjunto de tudo o que pode ser aceito, a proposito



de um mesmo dado, em virtude de um principio de
coeréncia ou de sistematicidade” (FOUCAULT, 2007,
p. 31). Efetivamente, segundo o autor, ao reconhecer
proposicoes verdadeiras e falsas, cada disciplina, como
um esquema artificialmente claro e decantado, repele
para fora de suas margens toda uma teratologia do saber
que nao se inscreva em certo horizonte teérico. Ou seja, o
contexto da produgio disciplinar da linguagem é marcado
pela imposi¢ao de regras discursivas que determinam o
verdadeiro internamente ao seu campo e que podem ser
mais ou menos exclusivas e, portanto, excludentes.

O contexto social de producio disciplinar de uma
linguagem técnica carrega também um relevante
atributo: a especial dificuldade de aquisicao de seu
dominio sem a oportunidade de um aprendizado formal.
A esse respeito, Foucault (2007, p. 43-44) afirma que:
() a educogéo, embora seja de direito, o
instrumento gracas ao qual todo individuo,
em uma sociedade como a nossa, pode fer
acesso @ quo\quer fipo de discurso, segue,
em sua distribuicdio, no que permite e no
que Impede, as linhas que estdo marcadas
pe|o distancia, pe|os oposicoes e lutas sociais.

Ou seja, as possibilidades desiguais de acesso ao sistema
educacional — especialmente marcantes no contexto
brasileiro — atuam na manutencio e no reforco de
desigualdades sociais, ndo apenas por proporcionar a
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poucos a capacidade de dominio dessas linguagens e, com
elas,dos saberes que velam, mas, também, conferindoaesses
poucos individuos autoridade em disputas subsequentes
pelo poder da tomada de decisao, ao autoriza-los como
representantes de institui¢oes disciplinares.

Em consonancia, constata-se a partir de Bourdieu (1992)
que o poder da linguagem, em especial da linguagem
especialista, reside no fato de que ela nio é produzida em
nome da pessoa, que é apenas seu porta-voz. Segundo
o autor, o falante autorizado como representante
de uma instituicao disciplinar s6 é capaz de utilizar
palavras para agir sobre outros agentes e, através de
suas agoes, sobre as proprias coisas, porque seu discurso
concentra internamente o capital simbodlico acumulado
da institui¢ao que lhe delega autoridade. A esse respeito,
Bourdieu (1992, p. 109, tradu¢ao nossa) afirma que:
c|e ]CO+O, O uso dO |Inguogem, a maneira
fanfo quanto a substancia do discurso,
depende da posicdo social do falante,
que governa o acesso que ele pode fer &
|mguogem da instituicdo, isto é,,oo discurso
oficial, ortodoxo e \eg\"rimo. E o acesso
aos instrumentos de expressdo legitimos
e, portanto, a participacdo na autoridade
da instituicdo, que faz toda a diferenca -
irredutivel ao discurso como tal.



Bourdieu (1992) verifica também que hda uma
disparidade estrutural entre a capacidade de utilizagao
de uma /lingnagem oficial — aquela considerada como
propria de um pafs, cujo léxico obedece a regras
gramaticais — e a capacidade de reconhecimento dessa
mesma linguagem pelos que nao adominam, sendo esta
ultima ordinariamente muito mais uniforme. Segundo
o autor, essa disparidade ¢ justamente a condigdo
para o estabelecimento de relagbes de dominacao
linguistica. Uma constatagao semelhante certamente
poderia ser feita também a respeito das linguagens
especialistas, uma vez que o reconhecimento do
discurso disciplinar permite que, muitas vezes, sua
forca derive simplesmente da utilizagdo de termos
técnicos e nao de seu real conteudo argumentativo.

O sistema disciplinar, portanto, reafirma a manuten¢ao
da eficacia de discursos especialistas através da distingao
entre a estrutura do espago social em que estes sdo
produzidos em oposi¢io a estrutura do campo de
classes sociais em que seus interlocutores estao situados.
Como afirma Bourdieu (1992, p. 113): “a linguagem de
autoridade nunca governa sem a colaboragao daqueles
que ela governa. Sem a ajuda do mecanismo social
capaz de produzir essa complexidade, baseada no erro
de reconhecimento. Que ¢ a base de toda autoridade”.
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Como consequéncia do enfoque em uma economia
simbolica, sustenta-se, também a partir de Bourdieu
(1992, p. 57), que nenhuma linguagem é capaz de
possuir valores externos ao mercado de trocas
simbélicas, oriundos de virtudes intrinsecas como
qualidades “légicas”. No entanto, como coloca Galvao
(2004), tradicionalmente, a linguagem especialista
chegou a ser entendida como o campo dos signos
monossémicos (relacao entre um termo, um conceito,
um referente), adquirindo qualidades presumidas de
rapidez e eficiéncia comunicacional. Suas virtudes
seriam tais que essas linguagens supostamente teriam
a capacidade de solucionar problemas cognitivos e
culturais através da equivaléncia funcional. Tanto
¢ que a aparicio de estudos que evidenciam as
caracteristicas linguisticas da linguagem técnica, suas
dimensoes sintatica/semantica e sua dinamicidade
social, geografica, politica etc. é relativamente recente
e ainda objeto de controvérsia (GALVAO, 2004).

O contexto de producao social de linguagens especialistas
revela, portanto, uma capacidade de dominagido
simbolica historicamente construida através da eficiéncia
disciplinar de determinacdo de verdades, compondo
um complexo sistema de restricoes que é base de sua
autoridade (BOURDIEU, 1992). No contexto dos
processos participativos aqui analisados, entende-se
que a imposi¢ao desse discurso de autoridade, fundado



na capacidade de domina¢ao simbolica da linguagem
especialista da arquitetura e do urbanismo, provoca um
desequilibrio das relagoes de poder, determinando as
sentengas compreensiveis, ouvidas e consideradas. Como
sera observado a seguir, esse desequilibrio se reflete em
algumas propriedades, muitas vezes sutis, que conferem
aos féruns participativos o que poderia ser caracterizado,
a partir de Foucault e Bourdieu, como a rigidez de rituais.

Atributos de

um ritual

Usualmente associado a noc¢des de formalismo,
invariabilidade, simbolismo e tradicdo, um ritual é
ordinariamente compreendido como uma sequéncia de
atividades de natureza performatica envolvendo gestos,
palavras e objetos, que ocorre em um local particular e a
partir de uma série predefinida de a¢es — entre as quais
se destaca a referéncia das cerimonias religiosas. Nao
h4a uma unica definicio ou forma de entendimento a
respeito de em que consiste um ritual, no entanto, pode-
se afirmar que se trata de um fenémeno de mdaltiplas
dimensoes capaz de fornecer importantes pistas sobre
as estruturas da organiza¢ao sociopolitica e cultural da
sociedade que o performa.
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Para Foucault (2007), o que se pode agrupar sob o nome
de ritual retne formas superficiais e visiveis de sistemas de
restrigao. Um sistema de restrigao consiste, por sua vez, em
um grupo de procedimentos que permitem o controle
dos discursos por meio da determinacao das condigdes
de seu funcionamento e da imposi¢ao de certo numero
de regras aos individuos que os pronunciam. Em
outras palavras, para o autor, um ritual ¢ um sistema
de rarefacao dos sujeitos que falam, a partir de suas
propriedades de definir: (i) quem entrara na ordem do
discurso — na medida em que deve satisfizer a certas
exigéncias ou set, de inicio, qualificado para fazé-lo —e
sera capaz de ocupar determinada posi¢ao e de formular
determinado tipo de enunciados; (i) os gestos, 0s
comportamentos, as circunstancias e todo o conjunto
de signos que devem acompanhar o discurso. Enfim,
um ritual, para Foucault, consiste em um sistema de
restricao do discurso capaz de fixar a eficacia suposta
ou imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles aos
quais se dirigem e os limites de seu valor de coercao.

Em consonancia, Bourdieu (1992) constréi o
entendimento de um ritual como uma operagao
de “magica social” realizada por um discurso de
autoridade. Segundo o autor, a questao mais importante
a ser lembrada a respeito dessa operagao “magica” é sua
dependéncia em relagdo a uma combinagao sistematica
de condig¢bes interdependentes, segundo as quais o



discurso de autoridade que realiza o ritual deve: (i) ser
pronunciado pela pessoa legitimamente licenciada para
fazé-lo; (ii) ser pronunciado em uma situacao legitima,
isto ¢, diante de expectadores legitimos; e, finalmente,
(iii) ser enunciado de acordo com as formas legitimas
de fazé-lo. Em suma, Bourdieu (1992, p. 115) afirma
que para que o ritual funcione e opere, ele deve:
(.) primeiramente se apresentar e ser
perceloido como |eg|’ﬁmo, com simbolos
estereotipados  servindo precisamente para
demonsfror que os ogerﬂ'es ndo agem em seu

préprio nome ou em sua prépria autoridade,
mas em sua capacidade como delegados.

A partir desses autores, portanto, entende-se que 0
acesso aos instrumentos legitimos de expressio e,
portanto, a participagao na autoridade institucional faz
toda a diferenca no estabelecimento e reconhecimento
da validade de um rito social capaz de coagir gestos,
comportamentos e circunstancias. Ou seja, o poder que
certos termos tém de garantir o esforco de outros para
sua compreensdao sem desprender esfor¢o ele mesmo
¢ o préprio objetivo da “agdo magica” que caracteriza
um ritual. Para que um ritual exerca esse efeito, basta
seu reconhecimento como fonte de autoridade, por
meio da eficiéncia do simbolismo que representa — no
sentido teatral do termo — a delegacio.
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Como sera argumentado ao longo do Capitulo 04,
os eventos participativos analisados neste livro em
muitos aspectos se assemelham ao que esses autores
caracterizam como rituais. A linguagem técnica da
arquitetura e do urbanismo parece constituir justamente
o atributo estilistico e retérico impositor de autoridade
que conforma a solenidade chamada processo participativo,
impondo-se sobre as possibilidades de agéncia dos
participantes na tomada de decisdo sobre o espago. No
Capitulo 04 serao retomados, portanto, os conceitos
de /linguagem, disciplina e ritnal, a partir de Bourdieu
e Foucault, para o exame dos discursos proferidos
pelos sujeitos que interagem nesses Processos, em
uma tentativa de elucidar os entraves para a producio
democratica do espaco.

PRATICAS, COTIDIANO
E DEMOCRACIA COMO
MODO DE VIDA

Enquanto o enfoque adotado a partir das teorias de
Foucault e Bourdieu privilegia o aparelho reprodutor
da disciplina — o desvelamento de wecanismos microbianos

de controle e poder —, a seguir, a partir da teoria de

b

Michel de Certeau propde-se conferir a devida atencio



a questoes analogamente wicrobianas, porém contrarias
— ou que escapam — aos mecanismos disciplinares
e Institucionais. Se ¢ verdade que por toda parte
se estendem estruturas de poder, Certeau procura
compreender como é que uma sociedade inteira nao a se
reduz a elas. A partir da confianga posta na inteligéncia
e na inventividade do mais fraco e da atencao extrema
a sua mobilidade tatica, Certeau procura identificar os
procedimentos populares que escapam ao poder sem
deixa-lo, ou seja, as maneiras de fazer que formam a
contrapartida dos processos mudos que organizam a
ordenacao sociopolitica (CERTEAU, 1998).

Como explica Luce Giard na apresentagio do livro
Artes de fazer: a invengiao do cotidiano (CERTEAU, 1998)
— mais influente obra de Certeau, que servira de base
para esta segunda frente argumentativa — o foco da
teoria do autor se deve a uma convicgao ética e politica,
alimentada por uma sensibilidade estética expressa por
meio da constante capacidade de se maravilhar com o dia
a dia, ou com as “invengdes cotidianas” — ja utilizando
termos adotados pelo préprio autor. A nao-credulidade
diante da ordem dogmatica que as autoridades e
instituicoes querem sempre organizar da a Certeau a
possibilidade de crer firmemente na “liberdade gazeteira
das praticas”. Onde Bourdieu e Foucault, entre outros,
veem obediéncia e uniformizagao, Certeau enxerga
minusculos espacos de jogo e taticas silenciosas e sutis
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que se “insinuam” na ordem imposta. As aberturas para
o nao conformismo que se busca elucidar em meio aos
ritualisticos processos participativos a partir da segunda
frente argumentativa explorada neste livro “pululam”
na teoria de Certeau. Encontrar o meio para “distinguir
maneiras de fazer” e pensar “estilos de agdao”, ou seja,
fazer a teoria das praticas é o objetivo do trabalho de
Certeau e também o motivo da escolha de aqui utilizar
sua teoria como base para as andlises apresentadas.

Em consonancia com a teoria de Certeau, a fé democratica
naigualdade do ser humano “‘comum?” prezada por Dewey
(2008) — tedrico que, como mencionado anteriormente,
desenvolve uma concepgio radical de democracia — é
justamente marcada pela crenca na capacidade dos
seres humanos de julgamento e acdo inteligentes e,
concomitantemente, pela busca para que as condigoes
apropriadas possam ser dadas para que eles conduzam
suas proprias vidas, livres de coergao e imposi¢ao por
outros. Uma aproximagao entre as ideias de Certeau e
Dewey permitirao também que, ao longo do Capitulo
05, sejam trabalhadas questoes em torno de uma zdeia de
democracia para além do funcionamento das instituigoes
politicas, tal como entendida por Dewey, como um »zodo de
vida baseado em uma aposta nas possibilidades da natureza
humana e nas atitudes que os seres humanos revelam em
suas mutuas relacoes, em todos os acontecimentos da vida

cotidiana (DEWEY, 2008).



Es+ra+égias de p rod ugdo

e taticas de consumo

Em afinidade com a op¢ao por um olhar a partir da
comunica¢ao em uma perspectiva interacional, para Certeau,
a lingnagens, ou mais especificamente a retorica ou ciéncia das
“maneiras de falar”, oferece um aparelho de figuras para a
analise das maneiras cotidianas de fazer. Segundo o autor,
o ato da palavra, coisa mais facilmente captada, registrada,
transportada e abordada do que a pratica em si, nao pode
ser separado da circunstancia em que ela é pronunciada.
Assim, a descricao dos “rodeios” de uma lingua pode ser
simultaneamente o lugar e o objeto de manipulagées sobre
o querer do outro. Para o autor, no espago da linguagem
(como no dos jogos), uma sociedade explicitaria as regras
formais do agir e de seus fundamentos.

A partir de Foucault e Bourdieu foram discutidos os
efeitos de uma produg¢io racionalizada, expansionista
e centralizada de linguagem — a linguagem especialista,
que ressoa das praticas tecnocratas —, assim como os
efeitos de uma maneira de praticar o falar que, devido
ao seu carater disciplinar e necessidade de znvisibilizar
as demais para se exercer, que Certeau caracteriza
como uma producdo estratégica. A seguir, a teoria de
Certeau permitira caracterizar outra légica de produgao
linguajeira que compode os jogos entre poderes e
autoridades simbdlicas, caracterizada como consumo.
Segundo Certeau (1998, p. 38-39), essa outra produgao:
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(.) visa uma |égico operatdria  cujos
modelos remontam talvez as  asticias
multimilenares dos peixes clisforgodos ou
dos insetos camuflados, e que, em todo
o caso, é ocultada por uma racionalidade
hoje dominante no Ocidente. (...) [Ela] ¢
astuciosa, ¢ disperso, mas do mesmo tempo
ela se insinua uloiquomerﬁe, silenciosa e
quase invisivel, pois ndo se faz notar com
proo|u+os proprios mas nas maneiras de
empregar os proo|u+os impostos por uma
ordem econdmica dominante.

Em outras palavras, segundo o autor, as praticas
heterogeneas do consumo, invisiveis as praticas tecnocratas
que as reprimem ou acreditam reprimir, na verdade tém
alta probabilidade de sobreviver ao aparelho repressor
descrito anteriormente ¢ fazem também parte da vida
social, tanto mais resistentes quanto mais ageis e ajustadas
a mudancas perpétuas. Para Certeau, essas duas formas
de produgio se diferenciam de modo que, enquanto as
estratégias sao capazes de “produzir, mapear e impor”
materialidades simbolicas expressas em um  discurso
através das maneiras de falar, as taticas s6 podem “utiliza-

las, manipula-las e altera-las”, provocando inversoes

b
discretas a partit do consumo. Para o autor, essas
inversdes sao fundamentais na concepgao politica do
agir, uma vez que sio metaforas da ordem dominante

que a fazem funcionar em “outro registro”.



Certeau atenta também para a caracteristica da
producio metaférica de se mostrar aparentemente
desprovida de sentido justamente por nao se tratar
de uma produgio coerente com o espaco construido,
escrito e pré-fabricado onde os consumidores se
movimentam. Embora tenham como material os
vocabularios das linguas recebidas (no caso aqui
estudado, o vocabulario das disposi¢des urbanisticas),
as frases destes consumidores — inventores de “trilhas
nas selvas da racionalidade funcionalista” — sio
imprevisiveis, constituindo caminhos heterogéneos
aos sistemas onde se infiltram e onde esbocam as
astucias de interesses e de desejos diferentes.

A tentativa de observacdo dessas asticias imprevisiveis,
que revelam aberturas para o ndo conformismo em
meio 2 rigidez ritualistica dos processos participativos,
fundamentam a analise desenvolvida no Capitulo 05
deste livro. Da passagem do discurso cientifico a cultura
“ordinaria”, o discurso técnico se confunde com o lugar
social, evidenciando a mobilidade da linha diviséria que
os separa. Como afirma Certeau, essa mobilidade é de
essencial importancia para os combates que confirmam
ou contestam os poderes das #cnicas sobre as praticas sociais
e, por conseguinte, para a elucidagdo de possibilidades
para uma produgao mais democratica do espago.
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O espago visto de cima

eo cominho narrcdo

Outro aspecto especifico explorado pela teoria de
Certeau estara presente neste estudo: a relagiao entre
os dois polos da experiéncia do e com o espago e suas
manipulagées e percursos, o wapa e o relato. Segundo
o autor, de um lado — na base da experiéncia cotidiana
— encontra-se uma relagdo do sujeito com o espago e
sua representagao como relato, como um itinerario por
meio da narragao (uma série discursiva de operagdes)
e, do lado oposto, a partir de uma discursividade
cientifica — particularmente aquela da técnica junto ao
campo do planejamento urbano —, tem-se a relacio e
representacao do espago como mapa.

Segundo Certeau (1998, p. 205), essa segunda forma de
relacao e representacao do espaco seria “uma descricao
redutora e totalizante das observacdes”. Para o autor,
tomando-se o mapa em sua forma caracteristica
constituida a partir do discurso cientifico moderno,
vé-se um distanciamento de sua condicao como
representacao de possibilidades — em que se encerra
o potencial das dinamicas de mapeamento a serem
discutidas junto aos processo participativos analisados —
e uma aproximacao da ideia de mapa com o exercicio de
congelamento politico dos lugares. Segundo Certeau, o
relato, ao contrario do mapa, descreve e, como descri¢ao,
¢ mais que uma fixagao. E, como afirma o autor, “um
ato culturalmente criador” (CERTEAU, 1998, p. 209) —
onde o mapa demarca, o relato faz uma travessia.



Para Certeau (1998), as fixagoes do mapeamento, pratica
caracteristica do planejamento urbano, constituem
também procedimentos de esquecimento. Na captura de
residuos colocados no nao-tempo de uma superficie de
projecao, o traco substitui a pratica. Assim, 0 mapeamento
manifestaria a propriedade (voraz) que o sistema geografico
tem de metamorfosear o agir em legibilidade, tornando
invisivel a operacao que o fez possivel e, assim, fazendo
esquecer uma maneira de estar no mundo.

Niao se trata aqui de negar a poténcia do mapa como
ferramenta também capaz de fazer fravessias, mas de
entender as limitagoes de sua aplicacio moderna em
relagdo e correspondéncia com o relato ou a narrativa
como forma cotidiana de experiéncia com e no espago. De
um lado, tem-se a pratica de planificagao cartografica dos
“problemas” diagnosticados, aos quais o planejamento
urbano quer dar respostas funcionais, e do outro, a
experiéncia vivida e narrada do espago em seu potencial
de fornecimento das particularidades locais a partir das
quais é construido seu significado social. No conflito e
na dificuldade de compatibilizacio dessas duas formas
de entendimento do espago, como sera abordado nos
capitulos seguintes, tem-se um significativo entrave a
interacao entre especialistas e cidadaos.
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O caréter po||'+ico

da experiéncia humana

Antes de prosseguirmos, faz-se ainda premente a
conceituagao do entendimento de po/itico a ser empregado
neste livro. A partir de Dewey, propoe-se a adogao de um
entendimento do termo desvinculado de sua atribuicao
como um conjunto de arranjos e instituicées a partir
dos quais se consolidou a ideia moderna de Estado.
Entende-se que a atengdao a processos essencialmente
comunicacionais presente na teoriademocratica de Dewey
e sua negacao a dicotomia entre individuo e sociedade
que reforga o carater social da configuracao dos sujeitos,
segundo ele, imprescindivel para o fortalecimento das
capacidades individuais e de reflexdo coletiva, permite
que suas ideias sejam também articuladas a partir da
matriz interacional do pensamento sociologico, tal como
proposto neste livro.

Em consonancia com o movimento de desvinculaciao
entre Estado e politica que caracteriza a passagem
da democracia politica a ideia de democracia proposta
por Dewey, Pogrebinschi (2009), aprofundando-se
nas teorias de Spinoza e Marx — que a autora afirma
apresentarem forte ressonancia também em Dewey —,
propoe um entendimento do politico como unidade da
constituicao do ser individual e social e, assim, como
parte constitutiva da experiéncia humana. Ao passo
que a experiéncia humana é também entendida pela



autora como uma parte constitutiva do po/itico, juntos
formando um todo que s6 pode ser compreendido
pela indissociabilidade de suas partes. Assim, com base
nas ideias desses autores, ao longo deste livro, ao tratar
do politico — apesar de sua vinculagido ao Estado estar
presente em depoimentos analisados —, propoe-se um
entendimento do termo como experiéncia e pratica
cotidiana da vida socialmente compartilhada.

Em complementaridade a este entendimento do po/itico,
para a utilizagao do termo ideologia propoe-se aqui retomar
sua conceituacao a partir de Bourdieu (1989) como uma
associa¢do de representagoes e ideias — ferramentas
simbolicas — que determinado individuo ou grupo social
produz a respeito de seu meio e de sua fungdao nesse
meio voltadas a imposi¢ao ou a legitimacao de relagdes
de dominacdo. Representacoes e ideias que devem sua
estrutura as condigoes sociais de sua producao e circulacao
e que, sendo capazes de apresentar interesses particulares
como se fossem universais, influem sobre a funcao politica
do sistema simbolico que compode a constante disputa por
lugares de poder. Assim, entendendo o discurso como
os complexos processos pelos quais nos comunicamos
uns com os outros sobre um determinado topico que,
refletidos em textos, conversas e aplicagoes praticas,
transformam-se ao longo do tempo, tem-se a concepcao
de que todo discurso ¢ ideolégico na medida em que toma
parte de um combate “pelo wniversal” ou “pela verdade” ou,
20 menos, “‘em torno da verdade”, em torno do estatuto
da verdade e do papel po/itico que ela desempenha.
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Como sera argumentado ao longo do Capitulo 05,
a disputa discursiva pela tomada de decisao sobre o
espaco tal como observada nos processos participativos
analisados neste livto nio é unissona. Nesse sentido,
para o exame dos discursos proferidos pelos sujeitos
que interagem nesses processos serdo retomados os
conceitos de produgao estratégica, consumo tatico, politico e
ideologia, a partir de Certeau, Dewey e Bourdieu, em
uma tentativa de elucidar brechas no sentido de uma
produgao mais democratica do espago.



Capﬁu\o 5

INTRODUGCAO
AOS OBJETOS
EMPIRICOS

UNIVERSO

DE ANALISE
88

Ainda que baseado em uma concepgao critica ampla, o
universo de analise deste livro se restringe ao municipio
de Belo Horizonte, devido tanto a proximidade fisica
como a familiaridade da autora com o contexto
sociopolitico local. Com o objetivo de estabelecer um
recorte representativo do atual contexto desse municipio,
foram selecionados dois objetos empiricos para compor
este estudo: os processos participativos vinculados a
Operacao Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro
I + Leste-Oeste (OUC ACLO) e ao Plano Global
Especifico (PGE) da Vila Mantiqueira.



A selecdo desses dois objetos se deu essencialmente
devido ao recorte temporal disponivel para investigacao,
coincidente com o periodo em que 0s Pprocessos
participativos vinculados a ambos estavam em curso.
No entanto, como indicado na tabela a seguir, os
mesmos também apresentam semelhancas e distingoes
significativas para o tema de investigacao proposto que
justificam sua escolha, em contraste e complementaridade

INTRODUGAO AOS OBJETOS EMPRICOS

Tabela O1.

Comparativo objefos empiricos

89 Fonte: acervo da autora
PGE Vila Mantiqueira OUC-ACLO
Escala Local Munidpo|
Consultoria terceirizada Sim Nao

Associacdes diversas
Publico participante 5 ) ) ,§. o

o Popu|0goo de baixa renda funciondrios pubhcos e
majoritario )
membros da academia

Municfpio Belo Horizonte
Iniciativa Prefeitura Municipc| de Belo Horizonte
Objetivo intervencdes no territdrio

Discurso ‘redencdio pela participagdo social’




Apesar de diferenciarem-se (i) na escala de seus projetos
—uma escala /oca/ no caso do PGE da Vila Mantiqueira e
municipal com reflexos metropolitanos no caso da OUC
—; (ii) na composic¢ao de seus publicos participantes —um
publico majoritariamente institucional no caso da OUC
ACLO e exponencialmente mais vulneravel no caso do
PGE —; e (iii) na presenca ou nao de uma consultoria
terceirizada. Os processos participativos selecionados se
aproximam (i) por situarem-se em um mesmo municipio
— Belo Horizonte — e, portanto, compartilharem
um mesmo histérico e tradigdo participativa; (ii) por
constituirem iniciativas de planejamento urbano que
se propoem participativas por parte de uma mesma
instancia governamental — a Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte —; (iii) por visarem a realizagao
de intervengdes no territério da cidade, ou seja, nao
se tratarem de planos com foco apenas normativo;
e, finalmente, (iv) por trazerem junto aos discursos
técnico e mesmo académico que justificam e defendem
a aplicacdo destes instrumentos uma vinculagdo a sua
condi¢ao de participativos. Uma espécie de redencgao
dos mesmos por meio da participa¢ao social que, assim
como as demais caracteristicas de cada instrumento,
sera problematizada neste capitulo.
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Antes de dar prosseguimento a apresentacao dos
objetos em si, para o delineamento do contexto
— a situagao sociocultural — em que se da a produg¢io
dos processos comunicativos a serem observados
junto a essas duas experiéncias participativas, faz-se
necessaria uma sucinta recupera¢ao da trajetoria dos
processos participativos vinculados ao planejamento
urbano no municipio de Belo Horizonte.

Participagdo em
Belo Horizonte

As mudancas na ordem socioeconomica e politica que
tém inicio no Brasil com o processo de redemocratiza¢ao
e que ecoam na Constituicdio de 1988 se refletem
fortemente no municipio de Belo Horizonte também
a partir da década de 1990. Ao longo dessa década sao
instituidas no municipio legislagoes especificas vinculadas
ao planejamento urbano que antecipam muitas das
estratégias de planejamento do territério posteriormente
apontadas pelo Estatuto da Cidade (2001) na escala
federal. Como, por exemplo, a Lei Organica (1990) que
atribui um capitulo a questao da politica urbana e a lei de
n® 7.165 de 27 de Agosto de 1996 que outorga o Plano



Diretor da capital contemplando questoes relacionadas
a0 uso, ocupagio e parcelamento do solo, as edificagoes
compulsorias, ao IPTU progressivo e a usucapiao. No
plano de politicas de agdo social, ja nestas legislagoes
municipais encontram-se expressas diretrizes de
participa¢ao de todos os segmentos sociais organizados,
com o objetivo de garantir a gestio democratica no
plano das politicas publicas para o meio urbano e seu
tratamento multidisciplinar e integrado.

Como discutido ao longo do Capitulo 01, o modelo
de gestao baseado na centralizagdo dos processos
decisérios e no saber exclusivo da tecnocracia ja
era entao fortemente criticado, o que fez com que
as gestdes municipais buscassem a eficiéncia por
meio da participacao social e do estabelecimento de
novos canais de compartilhamento do poder com a
populacio  (MONTENEGRO, 2011). Com a elei¢do
para a Prefeitura Municipal de coalizGes politicas
autodenominadas democraticas populares, em meio
a politicas e reformas implementadas para atender
aos principios da legislacao constitucional — como
a criacao de conselhos de gestao — tem-se também a
institui¢ao, em 1993, do Orcamento Participativo (OP),
que assume lugar de destaque na implementacao da
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politica de desenvolvimento urbano. Como politica
municipal o OP adquire importancia tanto como
instrumento de captagio de demandas populares
quanto como mecanismo de alocag¢ao de parte dos
recursos orcamentarios para as areas carentes da cidade,
revertidos em obras e equipamentos.

Em reagio a esse processo de redemocratizagao, como
afirma Montenegro (2011), ja nessa época teve inicio
uma construgdao continua de procedimentos técnicos
que visavam garantir maior racionalidade nas escolhas da
populagao e reinserir o processo participativo na logica
tecnocrata corrente do planejamento urbano. A medida
que o Or¢amento Participativo se tornava rotina, foram
se estabelecendo regras definidas pelo Executivo e
critérios técnicos em consonancia com as diretrizes do
planejamento urbano que direcionavam as escolhas da
populacdo nesses espacos participativos. Observou-se,
assim, para além do Orcamento Participativo, passando
pelos conselhos e pelas demais instancias participativas,
a consolidacdo de processos de participagao social
com base em modelos de decisao majoritaria e sua
consequente configuracdo como espacos de disputa e
de agregacao de preferéncias, distantes da possibilidade
de tomada de decisao deliberativa.



No desdobramento mais recente dessa tentativa de
normatizac¢ao da participagao social, em 2011 ¢é criada
pela Prefeitura de Belo Horizonte a Secretaria Municipal
Adjunta  de Gestao Compartilhada (SMAGC).
Responsavel pela coordenagio do Orcamento
Participativo e pela promogao de constantes eventos —
partes de projetos como o Planejamento Participativo
Regionalizado® e o Férum Municipal de Associacoes
de Bairro®. Em suas atribuicGes, essa Secretaria vem
particularmente multiplicar e fortalecer formatos
institucionais participativos que buscamo “estreitamento
da relacdo entre o poder publico municipal e o cidadao”
(BELO HORIZONTE, [201-?]c) e tem pouca relagao
com a tomada de decisoes coletiva sobre a cidade.

Em suma, apesar de exercerem um inegavel impacto na
inversao de prioridades, na vocalizagdo dos interesses
dos estratos populares junto ao poder publico municipal
e mesmo no aprimoramento da maquina administrativa
— especialmente no que tange ao acesso a informagao
— modelos como o do Orgamento Participativo belo-
horizontino e seus descendentes sio ainda alvo de
criticas quanto a reprodugao de relacées de clientelismo.
HEssa situacao sociocultural nao consiste, no entanto, em
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® Criado em 2011, o Planejamento Participativo Regionalizado consiste em quatro ciclos de

oficinas realizadas nas nove regionais do municipio, a partir das quais os participantes elaboram

propostas “para a melhoria do territério onde vivem”, posteriormente avaliadas por um Grupo
Técnico de Avaliagao (GTA) e encaminhadas ao Executivo. BELO HORIZONTE, [201-?]c).

¢ Criado em 2014, o Férum Municipal de Associagdes de Bairro consiste em reunides mensais com

a participacao de liderangas comunitarias e de membros de entidades representativas dos moradores
para a discussao de assuntos que sejam de interesse dos cidadaos. (BELO HORIZONTE, [201-7|c).
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uma caracteristica particular da experiéncia de Belo
Horizonte. De fato, como destaca Kothari (2007),
programas desenhados para aproximar os excluidos
aqueles que detém o poder frequentemente resultam
em formas de controle ainda mais dificeis de desafiar.
No que interessa para a discussao proposta neste
livro, entende-se que a reprodugdo desses modelos ¢
responsavel pela consolidagao de grupos e de modos de
a¢ao junto ao corpo social e ao poder publico municipal.
O actimulo de um capital social em participantes e
propositores/articuladores desses foéruns participativos
que tera influéncias sobre a forma como entendem e se
posicionam em relagao aos processos estudados.

APRESENTACAO E
CONTEXTUALIZACAO DOS
OBJETOS EMPIRICOS

Para que seja possivel a anidlise dos processos
participativos em questao, ¢ premente ainda uma breve
apresentacio do que consistem os instrumentos de
planejamento urbano aos quais eles estao vinculados, a
Operagao Urbana Consorciada (OUC) e o Plano Global



Especifico (PGE). Da mesma forma, faz-se necessaria
a recuperacao de algumas criticas e contracriticas
direcionadas a esses instrumentos de planejamento
urbano, a exposi¢ao das circunstancias em que vem a ser
implantados hoje em Belo Horizonte e a sistematiza¢ao
de alguns dados a respeito dos préprios planos e de
seus processos participativos que contribuem para
sua caracterizacdo. A seguir, essas informagdes serdo
trazidas separadamente para cada um dos objetos.

A Operagéo Urbana Consorciada

Antdnio Carlos/Pedro |
+ Leste-Oeste

As Operagoes Urbanas Consorciadas sio sofisticadas
modalidades de parceria publico-privada estabelecidas
como instrumentos de planejamento urbano pelo
Estatuto da Cidade em 2001. O art. 32, paragrafo unico,
da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), define o
instrumento nos seguintes termos:

Considera-se operagdo urbana consorciada
o conjunto de infervencdes e medidas
coordenadas pe|o Poder Publico mumdpo|,
com a parficipacdo dos proprietdrios,
moradores,  usudrios permanentes e
investidores privodos, com o objetivo de
o\congcr em uma drea Jrrowws]cormagées
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e

a vo\orizogéo ambiental.

O
O produgao democrdtica do espago urbano

linguagem técnica e (im)possibilidades para a



INTRODUGAO AOS OBJETOS EMPRICOS

O
N

Na pratica, trata-se, simplificadamente, de um plano de
obras urbanas acompanhado de um sobrezoneamento
aplicavel a um recorte especifico da cidade, instituidos
na forma de uma lei municipal. O novo zoneamento se
sobrepde aos parametros originais determinados pelo
Plano Diretor do municipio, garantindo o aumento
do potencial construtivo ao elevar indices, como o
Coeficiente de Aproveitamento (CA)’. O aumento
do potencial construtivo significa o aumento da area
construida passivel de venda em um empreendimento
imobiliario e funciona como um atrativo para o setor
imobiliario, permitindo que essa metragem extra seja
comercializada pelo poder publico, normalmente
através de titulos financeiros chamados Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (Cepac).
Cada Cepac corresponde a uma metragem quadrada
predeterminada de area construida extra e devera ser
posteriormente vinculado a um terreno. Até que isso
aconteca, no entanto, cada Certificado — como uma
acao na bolsa de valores — fica sujeito as flutuacdes do
mercado financeiro. O valor arrecadado pelo poder
publico com a venda desse potencial construtivo extra
¢é, entao, acumulado em um Fundo e, finalmente,
utilizado para a execu¢ao das obras urbanas previstas
pelo plano urbanistico, valorizando novamente a regiao
e, consequentemente, os Cepac.

7 O Coeficiente de Aproveitamento ¢ um indice que, multiplicado pela rea de um tetreno,

determina a quantidade total de metros quadrados passiveis de serem construidos.



Essa breve tentativa de apresentacio dos mecanismos
que operam em uma Operacao Urbana Consorciada
permite vislumbrar a complexidade do instrumento que,
nao por acaso, atualmente ¢ foco de diversos estudos e
objeto de debate no campo do planejamento urbano
no pafs. Para aqueles que defendem o instrumento, a
operagao urbana ¢ entendida como um mecanismo de
recupera¢ao da mais-valia da terra. A venda do potencial
construtivo devolveria para a esfera publica a valorizagao
dos iméveis, que ¢ fruto do proprio investimento
publico para implantagdo de infraestrutura urbana
em seu entorno. Na mesma linha, a OUC ¢é apontada
como a unica saida para a viabilizagao de grandes obras
e intervengoes urbanas em tempos de crise fiscal do
Estado, pois seria um instrumento autofinanciavel.

No entanto, estudos como o de Fix (2001; 2003;
2005), a exemplo da experiéncia paulista (OUCs
Faria Lima e Agua Espraiada), apontam para diversos
problemas por tras desta suposta “férmula magica”
por meio da qual cidade e mercado sairiam ganhando.
A saber, Fix destaca que o pressuposto indispensavel
do interesse do mercado imobiliario de aderir as OUCs
faz com que estas tendam a se concentrar em locais ja
privilegiados da cidade: regides onde as novas obras
urbanas atuardo para reforcar a concentracao de renda,
produzindo e legitimando a segregacio socioespacial.
Para a autora, mesmo que a operacao seja bem-sucedida
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financeiramente, o tisco e o investimento iniciais, tanto
operacionais como or¢amentarios — incluindo grandes
obras iniciais para atragdo do mercado, chamadas de
“ancora” — sao publicos e tomados em detrimento de
outras acoes. Dessa forma: “as restricOes orcamentarias
nao sao superadas, como se diz, mas apenas dribladas,
de modo que apenas alguns setores continuem
resolvendo seus problemas de financiamento” (FIX,
2004, p. 3). Assim, as operagdes urbanas, ao contrario de
constitufrem-se como ferramentas pata a recupera¢ao da
mais-valia da terra, funcionariam como “um mecanismo
para que apenas uma fragao da cidade continue a resolver
seus problemas, utilizando o Estado como instrumento
privado de acumulagao” (FIX, 2004, p. 11).

Essas criticas sido rebatidas no campo tedrico por
Monteiro (2014), a partir da ideia de neutralidade
do instrumento. Segundo a autora, o instrumento
Operagao Urbana Consorciada conservaria o potencial
de funcionar como um complexo sistema de viabilizacao
de politicas publicas, uma vez contornados os impactos
negativos observados em experiéncias prévias. Nas
palavras de Monteiro (2014, p. 27), a reden¢do deste
instrumento até entio mal utilizado seria possivel por
meio do: “reconhecimento de especificidades locais, [da]
reparticao de 6nus e de beneficios inerentes aos processos
de urbanizagio e [da] participacao dos atores citadinos na
decisao sobre intervencoes sociotertitoriais”.



O argumento da neutralidade do instrumento ¢é
precisamente a base em que se apoiam os técnicos
envolvidos no processo de implementagao da OUC
ACLO pela Prefeitura de Belo Horizonte. Acredita-
se, portanto, que a polémica em torno das disfuncoes/
potencialidades intrinsecas as Operagdes Urbanas
Consorciadas, somada ao fato de a “participaciao dos
atores citadinos” aparecer no discurso técnico e tedrico
como componente para a reden¢ao do instrumento,
conferem grande relevancia para a escolha de observar
um processo participativo a ele vinculado.

A proposta de implantagao de uma operacao urbana na
area onde hoje se situaa OUC ACLO em Belo Horizonte
¢ fruto de um polémico e conturbado histérico, cujas
particularidades e consequéncias, relevantes para a
argumentacao construida ao longo dos capitulos
seguintes, serdo pormenorizadas oportunamente. Por
hora, cabe destacar que o processo participativo estudado
tem seu inicio em outubro de 2014, apds acordo judicial®
firmado entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
(PBH) e o Ministério Publico (MP), que investigava
irregularidades na condugiao da entdo chamada “OUC
Nova BH”. Entre as irregularidades investigadas na
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8 O acordo firmado entre Ministério Publico e Prefeitura de Belo Horizonte para contornar as
irregularidades da OUC Nova BH define como principais obrigacoes da Prefeitura na condugio
dessa nova operacio urbana batizada de OUC ACLO: “(i) submeter novamente o projeto ao
Conselho Municipal de Politicas Urbanas (Compur) e tornar ineficaz a decisao anterior do érgio
que aprovou os estudos da opera¢io e o plano urbanistico apesar de recomendacio contriria
do MP; (i) disponibilizar o plano urbanistico e os estudos da operacio urbana (EIV e EVEF)
da OUC Nova BH e da OUC ACLO, apés finalizados; (iii) garantir a participacio popular na



elaborac¢ao do plano urbanistico desta OUC, destaca-se a
auséncia de um processo de participa¢ao social. Assim, 0s
termos do acordo judicial que permitiu que a Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (Smapu),
sob a coordenacio de um novo secretario, retomasse
os estudos da Operacio — entio rebatizada de OUC
ACLO - condicionavam justamente a0 cumprimento de
protocolos predefinidos para a patticipagio’.

O plano urbanistico da OUC ACLO afeta diretamente
99 bairros e cerca de 10% do territério municipal,
compreendendo uma area de aproximadamente 30km?
e 33km de extensdo no entorno de dois importantes

INTRODUGAO AOS OBJETOS EMPRICOS

101 cixos viarios, a partir da regido central até as regioes
norte, leste e oeste, tal como apresentado no mapa a
seguir. Trata-se, portanto, de um projeto absolutamente
significativo em termos territotiais, que, casoimplementado,
tera reflexos diretos na vida de cidadaos nao apenas de Belo
Horizonte, mas de toda sua regido metropolitana.

elaborag¢io do Plano Urbanistico da OUC ACLO, por meio de oficinas participativas e debates
regionais, com carater de consulta puiblica, nos quais as pessoas possam apresentar propostas,
objec¢des, questionamentos; (iv) realizar audiéncias publicas que devem abordar varios topicos
previstos no acordo pelo MP. Tais audiéncias deverdo ser gravadas e filmadas, amplamente
divulgadas com antecedéncia minima de 15 dias e ter posterior divulgacao das propostas
apresentadas pela populagdo; (v) atendimento continuo de plantio presencial e via internet
a qualquer pessoa interessada (tudo isso antes da conclusao do plano urbanistico da OUC
ACLO e dos estudos de impacto); (vi) obrigacdo de responder e divulgar na internet todos os
questionamentos da sociedade civil; (vii) obrigacdo de demonstrar ao Ministério Piblico, a cada
dois meses, o cumprimento das medidas pactuadas; e outras obrigaces que, caso nao cumpridas,
implica em crime de improbidade administrativa”. (INDISCIPLINAR, [201-7]).

¥ Cabe aqui também destacar que a autora deste livro integrava a equipe técnica da Smapu
como Gerente de Desenho Urbano, no periodo entre agosto de 2012 e junho de 2013, em que
o projeto de uma Operacdo Urbana Consorciada para area onde hoje se situa a OUC ACLO
estava em desenvolvimento.
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Mapa O1.

Area de infervencaio OUC ACLO

Fonte: Dados colefados a partir do Caderno de Mapas
que compde o Plano Urbanistico e o Estudo de Impacto
de Vizinhanga da Operagédo Urbana Consorciada Anfénio
Carlos/Pedro | + leste-Oeste.
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O processo participativo da OUC ACLO envolveu sete
distintos formatos institucionais em um total de 42 eventos,
elaborados e coordenados pelo corpo técnico da Smapu.
Estes eventos foram concentrados particularmente em
novembro e dezembro de 2014 e novamente em abril de
2015, tal como apresentado na Tabela 02.

Entre os participantes do processo participativo da OUC
ACLO, destaca-se a presen¢a predominante de trés grupos
de agentes: (i) representantes de diversas associagdes da
sociedade civil, como associagdes de moradores, associacoes
técnicas e associagoes empresariais; (i) funcionarios da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; e (i) membros
da academia, entre os quais se incluem estudantes e
pesquisadores. Como pode ser observado no Grafico 02,
a presen¢a proporcionalmente massiva desses grupos em
todos os formatos de eventos ¢ um dado relevante para
a contextualizagdo desse processo participativo que sera
aprofundado ao longo deste livro.



Tabela 02.

Agenda participativa OUC ACLO

Evento Ne°*  Periodo Local Publico Objetivo
Ofici Funciondrios de A‘rHCUbiaoNe q
icinas
L 2 10/2014 - diversos érgdios complementagio ¢e
Institucionais do PBH projetos e politicas setoriais
a e
para o ferritério
Capacitagdo e
Oficinas com sensibilizacdo;
Conselheiros 3 1/2014 Regido  Conselheiros da  apresentacéio, elaboracéo
da Sociedade central Sociedade Civil e discusséo de propostas; e
Civil priorizagdo das propostas
e dos recursos
Debates Esclarecimento de duvidas
Reaiona 8 11/2014  Regionais Aberto e apoio na elaboragdo de
egionais
proposta
Apresentacdo do
Visitas d presenis
CIS‘ o ce 7 12/2014  Regionais Aberto projeto no territério e
ampo esclarecimento de duvidas
Capacitagdo e
Oficinas com Reaid sersi%ihzo‘gas; B
egido b
Moradores e 3 12/2014 E Aberto Op,resen?goo €laberasac
Usudri central e discussGo de propostas; e
sudrios o
priorizagdo das propostas
e dos recursos
Aprofundamento em
temas estratégicos,
Grupos de 01/2015 Reqido com trabalho continuo
Discussdo 10 a g’r | Aberto de construcgo das
centra )
Técnica 06/2015 propostas em conjunto
com representantes da
sociedade civil
Apresentacdo da proposta
Audiénci REaic 2 S [PIref
veltndes | o meye | Fegee Aberto pela Prefeitura e fala
Publicas centrall . ~
aberfa & populagéo
Apresentacdo da proposta
A st Reais P S prop:
presen -ogoes **09/2015 €giae Aberto pela Prefeitura e fala
do Projeto central

aberta & popu\ogdo

[ ] Etopas acompanhadas presencialmente para a elaboragdo deste estudo.

* NUmero de eventos
** Tomouse conhecimento da ocorréncia de frés apresentagdes piblicas do projeto da OUC ACLO, uma na sede
do Insfituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), uma no bairro lagoinha
e outra no Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur) para aprovagdo do Estudo de Impacio de Vizinhanga
[EIV), é possivel que tenham ocorrido outras apresentagdes sobre as quais ndo se fomou conhecimento.



Grdfico 02.

Presenca de agentes por fipo de evento OUC ACLO

Fonte: Dados estimados a partir das lisias de presenca dos eventos participafivos
OUC ACLO, base de dados extraida de Domingues (2015)

Evento /
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0% 20%
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G rupos
Tecnlcos

40%

Aud\encms
Pubhccs

60%

80%

N Sctor académico [ Funciondrios PBH [ ] Sociedade civil organizada [ ] Outros

O Plano Global Especifico

da Vila Mantiqueira

A idealizagdio que fundamenta o surgimento do
Plano Global Especifico (PGE) como ferramenta de
planejamento urbano em Belo Horizonte vem contrapor
um discurso higienista, base de um urbanismo de
embelezamento e modernizagio que reforcavam, desde
o inicio do século XX, a representacao da favela como
um problema a ser eliminado das cidades ou, ao menos,



de suas areas centrais. Os ideais de um reformismo
progressista vigentes no campo do planejamento
urbano fundamentaram por muitas décadas uma politica
remocionista, ancorada nas determinagdes e exigéncias das
legislagbes municipais que regulamentavam as construgoes
no Brasil e na criminalizacdo do problema da invasio de
terras (DIAS, 2009). Como parte do processo de revisao
desses ideais intensificado na década de 1990 — discutido
ao longo do Capitulo 01 — o PGE integra uma inovadora
politica publica de interven¢oes, que passa a contemplar o
direito de permanéncia da populagao favelada em seu local
de origem introduzindo modelos de urbanizagiao dessas
areas com a participagao da populagio local. Constituindo-
se, portanto, como um avango significativo no sentido do
reconhecimento dessas pessoas e espagos marginalizados
como parte integrante da cidade.

Em aplicagio desde fins da década de 1990 pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte ou, mais
especificamente, pela Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte (Urbel) — empresa publica
responsavel pelaimplementagao da Politica Municipal
de Habitac¢ao Popular — o PGE, consolidado pela Lei
Municipal n° 8.137, de 21 de dezembro de 2000, ¢é
definido pela préopria Urbel nos seguintes termos
(BELO HORIZONTE, [200-?]b):

producédo democrética do espago urbano
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O Plano Global Especifico (PGE) ¢
um instrumento de planejamento que
norteia as intervengoes de reestrutu racdo
urbanistica, ambiental e de
desenvolvimento social nas vi|os, favelas e
conjuntos habitacionais populares. Ele [o
PGE] consiste em um estudo oprofu ndado
da realidade destas dreas, considerando
os aspectos urbanistico, socioeconémico e
a situacéo juridica do terreno.

Ainda segundo a Urbel, o objetivo do Plano Global
Especifico ¢ apontar os caminhos para a melhoria
da qualidade de vida nesses locais e promover a sua
integracao ao conjunto da cidade, possibilitando maior
eficiéncia e organiza¢ao na aplicagdo de investimentos.
Dessa forma, siao evitados desperdicios e a captacao
de recursos junto a organismos financeiros nacionais e
internacionais ¢é facilitada.

Ferramenta exclusiva da gestao publica de Belo
Horizonte, a atual metodologia de elaborac¢ao dos PGEs
foi construida progressivamente pelo corpo técnico da
propria Urbel. Em suas origens, encontra-se a influéncia
do embate entre técnicos e movimento popular a respeito
da utilidade da realizacio de projetos zersus a urgencia
da comunidade em receber melhorias, que ocorria no
interior do Otrgamento Participativo. Atualmente, o
Plano Global Especifico ¢ dividido em trés etapas, cujos
produtos, elaborados com a participagao dos moradores



de vilas, favelas ou conjuntos habitacionais populares, sao:
(i) um estudo aprofundado — diagnistico — da realidade e
dos problemas da comunidade, seguido de (if) um plano
de interven¢des que constituiriam uma restrutura¢ao
urbana do territorio e, finalmente, (iii) a priorizacao dessas
intervengdes através de uma hierarquia, acompanhada de
um levantamento de seus custos preliminares.

Algumas das principais criticas ao Plano Global
Especifico concernem a importantes pressupostos
da urbanizacdo de assentamentos precarios, que nao
teriam se viabilizado por meio do instrumento — ou
seja, pressupostos que o instrumento nao foi capaz de
abarcar ou alcangar em sua idealizagdo ou pratica de
implementagao — como: a manutencao da precariedade
habitacional, ja que, devido a falta de financiamentos
com esse foco, os PGEs deixam de lado esse aspecto da
urbanizagao que tem grande influéncia nas condigoes
sanitarias e ambientais das comunidades; a recorrente
manuten¢do da caréncia de servigos e equipamentos
urbanos essenciais, consequéncia especialmente da falta
de integracio com as concessionarias publicas e com
outros setores do governo, como das areas de saide e
educacio; e alentidio ou nao promogao da regularizagao
fundiaria, devido ao alto custo dos procedimentos e a
complexidade do processo burocratico para a titulagao;
ou mesmo o formato individual dessa titulacio que,
argumenta-se, favoreceria uma posterior expulsio da
populacio originalmente beneficiada.
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Outros  problemas apontados em relagio ao
instrtumento do PGE sdo: a recorrente concentragao
dos investimentos em obras de grande porte — abertura
ou alargamento de vias, por exemplo — e a consequente
necessidade de remogoes gerada por essas intervengoes
em detrimento da agenda e pratica locais — os desejos e
necessidades cotidianas dos moradores desses espagos,
que estariam mais relacionadas aos pontos anteriores —;
e o distanciamento entre o momento do planejamento e
o da execugao das obras, que por vezes compreende até
uma década, representando consideravel defasagem em
relagdo as acoes executadas e as demandas comunitarias
(SILVA, 2013; BITTENCOURT, 2014). Outras criticas
ao instrumento concernem ainda a metodologia de
elaboragao desses planos e a seu processo participativo
diretamente e serao discutidas ao longo dos préximos
capitulos. Em suma, trata-se de um meio particularmente
delicado para a atuagao do urbanista.

Por outro lado, em reportagem da revista Urbanizagao
¢ Habitagao, publicada anualmente pela Urbel,
representantes da Companhia Urbanizadora defendem
o instrumento a partir do entendimento de que o
planejamento é fundamental para fazer frente aos
problemas de ordem socioeconémica e ambiental,
especialmente no caso de vilas e favelas, dado o carater
“espontaneo” de suas ocupagbes. A participagao
também aparece como parte relevante dessa defesa em
afirmacdes como: “tudo ¢ definido em acordo com



os moradores” e “todo o planejamento ¢ feito com a
participag¢ao efetiva dos moradores” (CAPOBIANCO;
FLAVIA, 2015, p. 40), que reforcam a premissa de
planejamento participativo imbricada no instrumento.

A Vila Mantiqueira esta localizada na regional Venda
Nova, no extremo norte da Capital, proxima ao limite
com os municipios de Ribeirdo das Neves e Vespasiano,
tal como apresentado no mapa a seguir. Segundo dados
levantados pelo Plano Global Especifico, a Vila teve sua
ocupagio iniciada em 1971 e consolidada especialmente
ao longo da década de 1970. Os moradores originais,
como no processo de formacao de outras vilas, vieram
do interior em busca de uma melhor qualidade de
vida na Capital e, com recursos escassos, impeditivos
ao pagamento de aluguel, iniciaram o permanente
processo de autoconstrucado de suas casas as margens
de um coérrego e em uma regiao de nascentes, portanto,
majoritariamente em areas nao passiveis de ocupagio,
segundo a legislacio municipal, denominadas Areas
de Protecao Permanente (APPs). Desde entio, os
moradores conviveram com condigdes precarias
particularmente de transporte publico e de saneamento
— incluindo frequentes inundagdes.

(@) producédo democrética do espago urbano
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Mapa 02.

Localizagdo e limites ZEIS Vila Mantiqueira*

Fonte: Dados coletados a partir do Mapa compilado da Lei de Parcelamento,
Ocupagéo e Uso do Solo de Belo Horizonte (Lei n° 7.166,/96 e dlteragdes).

Foto aérea: googlemaps.com (acesso margo 2016).

* Os limites da ZEIS Vila Mantiqueira néo coincidem com os limites estudados pelo PGE.






A Vila Mantiqueira é reconhecida pelo atual Plano
Diretor" do municipio de Belo Horizonte como
Zona Especial de Interesse Social tipo 1 (ZEIS-1).
No zoneamento do municipio, sao demarcados como
ZEIS-1 espagos ocupados de forma desordenada
por populagio de baixa renda, nos quais existe o
interesse do poder publico em promover programas
habitacionais, intervencoes de urbanizacio e acoes de
regularizacdo fundiaria. A demarca¢io de uma regiao
como ZEIS ¢ relevante para que sejam impedidas
tentativas de remogao da populagiao nelas residentes
sem que seja elaborado um PGE, para que nessas
areas apliquem-se critérios especiais de parcelamento,
ocupac¢ao e uso do solo; e para que sua populagio
adquira legitimidade na reivindicagdo de melhorias
junto a Prefeitura e ao Or¢amento Participativo.

Ao longo da histéria da Vila Mantiqueira, algumas
melhorias — incluindo a distribui¢do de energia elétrica
e agua, a conten¢ao da Rua Primeiro de Novembro e
a constru¢ao de uma Unidade Municipal de Ensino
Infantil (Umei) — foram conquistadas via Or¢amento
Participativo ou por insisténcia junto aos Orgaos
competentes, gracas ao engajamento de alguns
moradores que fundaram, em 1984, a Associagdo
Comunitaria Pr6-Melhoramento da Vila Mantiqueira.

5 producédo democrética do espago urbano
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0O Plano Diretor Municipal vigente no municipio de Belo Horizonte ¢ estabelecido pela Lei
Municipal n°® 7.165, de 27 de agosto de 1996, juntamente com a Lei de Parcelamento, Ocupacio e
Uso do Solo (Lei Municipal n° 7.166, de 27 de agosto de 1996) que ¢é revisada pela Lei Municipal
n°9.959, de 15 de outubro de 2010, e atualmente encontra-se sob novo processo de revisio.
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O processo de elabora¢ao do Plano Global Especifico da
Vila Mantiqueira, aqui estudado, também foi conquistado
via Orgamento Participativo em 2014 (Empreendimento
98 do OP 2013/2014), havendo se iniciado em fevereiro
de 2015. Especificamente, seu processo participativo
teve inicio em marco de 2015 e, quando da finalizacao
do acompanhamento para a realizacio deste estudo,
ainda nao havia sido finalizado. O processo envolveu,
até entlo, cinco distintos formatos institucionais em um
total de dez eventos, com a previsao de outros sete em
seis formatos diferentes até sua finalizagao, tal como
apresentado na tabela a seguir. Destaca-se que esses
eventos foram conduzidos por técnicos de uma empresa
de consultoria terceirizada, que também ¢ responsavel
pelo desenvolvimento do plano em si, sob a coordenagao
do corpo técnico da Urbel.



Tabela 03.
Agenda participativa PGE Vila Mantiqueira

da Vila
Monﬂqueiro

1 26/05/2015

Referéncia

Etapa Evento Ne* Periodo Publico Objetivo
Apresentagdo do trabalho
Assembleia de 9 17/03/2015 e Mdoro\(jjres odser reOIiZO{iO i Selgie
e representantes que
Partida 12/05/2015 e prese i
Mantiqueira acompanharéo o processo -
o Grupo de Referéncia (GR)
Conso|ic|ogao Conf'\rmogdo de '\m(ormagf)es
do histérico Grupo de coletadas a respeito do

histérico de formogdo, lutas,
conquistas e \iclemngas

Capacitagdo
Cartogrdfica

1 16/06/2015

Grupo de

Referéncia

Capacitagéio de membros
do Grupo de Referéncia
(GR) para colaborar na
e‘oborogéo e gestdo do

projeto

Entrevistas com
moradores

Moradores da
Vila

Preenchimento de
formuldrios socioeconémicos
e ambientais por meio de
levantamento porfa a porta

Apresentacdo
do Diagnéstico

Sugestdo de
Propostas

14/09/2015 a
01/12/2015

1 29/03/2016

Grupo de

Referéncia

Grupo de

Referéncia

Copocﬁogdo, apresentagdo
e discusséo de diogno’sﬁcos
setoriais: geo|égico,
urbanistico, juridico, sanitdrio
e social

Apresentacdo do diagndstico
integrado e dindmica com
mapas para sugestdo de
propostas gerais

Sugestdo de

MOI’CIdOYeS dO

Sugesfao e conso|ido§do das

Propostas Vila sugestées de propostas
. Grupo de
Referéncia Apresentagdo e discussdo
Apresem‘ogdo das alternativas de

de Propostas

Moradores da
Vila

intervencdes u rbanisticas e
ambientais




Etapa Evento

Ne* Periodo

Puablico

Objetivo

2 Plantéo

1 (sébado)

Moradores da
Vila

Plant&o tira-ddvidas a
respeito das alternativas de

intervencgdes

Assembleia de

MOFOC'OI’@S dO

Votagdo das alternativas de

2 tach 1 - Vil infervencdes urbanisticas e
votagao ta ambientais
Hiercrquizogéo Grupo de Apres?nfosoo cloe ,Cus*os ?
3 1 - . determinagdo da hierarquia
e custos Re\ferencw d hog
as propostas definidas
Assembleia de Moradores da Apreserﬁagqo el prefelo
3 1 - final e encerramento do

Encerramento

Vila

processo participativo

[ Ftapas acompanhadas presencialmente para a elaboragdo deste estudo.

* Numero de eventos



Segundo dados levantados pelo Plano Global Especifico,
os moradores da Vila Mantiqueira sio, em sua maiotia
— 69% —, os mesmos de sua ocupagao original. Sao
predominantemente — 72% — jovens e adultos com menos
de 45 anos, que possuem ensino fundamental — 39% — ou
médio — 39% — incompletos. A renda domiciliar mensal
desses moradores é infetior a trés salarios minimos, sendo
alguns — 11% — beneficiarios de programas assistenciais,
como o Bolsa Familia'. Quando do levantamento realizado
pelo PGE, cerca de 30% da populagio economicamente
ativa da Vila estava desempregada.

Por envolver um publico particularmente vulneravel
e especialmente carente em termos de infraestrutura
urbana e pelo Plano Global Especifico se tratar de
um instrumento alvo de criticas, mas ainda defendido
pelo poder publico e por seu corpo técnico por meio
do reforco de seu carater participativo, acredita-se que
a escolha de acompanhar os féruns vinculados a esse
instrumento ¢é especialmente relevante para o tema deste
livro. Particularmente em contraste e complementaridade
a analise do processo participativo vinculado a Opera¢ao
Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro 1 + Leste-
Oeste, com importantes reflexos nas questdes a serem
observadas nos proximos capitulos.

a producédo democrética do espago urbano
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O Bolsa Familia é um programa criado pelo Governo Federal, destinado exclusivamente para

familias em estado de pobreza ou extrema pobreza. As familias aptas a receber o beneficio

Bolsa Familia em 2016 sio aquelas com renda familiar inferior a R$140,00 por pessoa. O

Programa oferece a essas familias acesso a servigos sociais basicos por meio da transferéncia

de um beneficio mensal. O beneficio ¢ variavel, de acordo com a renda e o numero de pessoas,

criancas e jovens na familia, atingindo um valor maximo de R$336,00.
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METODOS DE COLETA
E SISTEMATIZACAO
DE DADOS

Como método de coleta de dados para esta investiga¢ao,
procurou-se priotizar a observagao participante dos eventos
que compunham os processos participativos, visando a
compreensao dos sujeitos em articulagao com o meio
social, por meio do contato direto com eles (CORREIA,
2015). No entanto, devido aos limites temporais que
envolvem a elaboracdao de uma dissertacio de mestrado
aliados a caracteristicamente prolongada durac¢io dos
processos participativos analisados, nao foi possivel
fazer o acompanhamento da totalidade de eventos que
os compdem (as etapas acompanhadas presencialmente
foram destacadas anteriormente, Tabelas 01 e 02). Com
o objetivo de compensar e enriquecer essa observagao
parcial, portanto, optou-se também pela realizacio de
entrevistas com os envolvidos nos processos. O estudo
aqui desenvolvido nao consiste, portanto, em uma
analise empirica absolutamente metddica, mas sim em
uma observacido empirica de subjetividades expressas
nos discursos e posteriores relatos desses sujeitos
sobre suas proprias experiéncias. Acredita-se que
esse partido investigativo se mostra consistente com
posi¢des contemporaneas que desafiam a possibilidade
de qualquer analise empirica sistematica de estudos de
caso como o que aqui se propoe (FISCHER, 2009).



Para a conducgio das entrevistas com os envolvidos
nos processos participativos, foram utilizados roteiros
previamente elaborados (Apéndices 1 e 2) como guias e
como uma garantia de que todos os temas pretendidos
seriam abordados, o que as caracteriza como entrevistas
semiestruturadas(MANZINI, 2004). Dadaaopgao poruma
metodologia de andlise baseada na matriz interacional
da comunicagao, descrita no capitulo anterior, faz-se
relevante o destaque do enquadre comunicacional de
realizacao dessas entrevistas, em especial a influéncia
no processo interativo da formacao da entrevistadora
como arquiteta/urbanista e vincula¢io a universidade.

Acredita-se que alguns dos resultados obtidos em
entrevista — inclusive a variagio no tempo de duracao
das mesmas para diferentes entrevistados — podem ser
consequéncia direta desse enquadre. Marcadamente,
as entrevistas realizadas com  participantes do
processo participativo vinculado a OUC ACLO foram
consistentemente mais longas e substancialmente mais
profundas quando comparadas aquelas realizadas com
os participantes do processo participativo vinculado ao
PGE — os moradores da Vila Mantiqueira.

0_3. producédo democrética do espago urbano

linguagem técnica e (im)possibilidades para a
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As dificuldades em estabelecer um didlogo e talvez uma
relacio de cumplicidade com estes entrevistados, cuja
experiéncia cotidiana se distancia daquela da entrevistadora
(questdo que justamente atravessa a discussio proposta
neste livro), também culminaram em uma analise mais
ilustrativa — fundamentada a partir de citagdes — no caso da
OUC ACLO e mais subjetiva — baseada nas observagoes
participantes — no caso do PGE.

A respeito dos roteiros utilizados para as entrevistas,
destaca-se ainda que se optou por nao incluir
questionamentos que remetessem diretamente ao tema
desta investigagio — os efeitos do discurso técnico
sobre a possibilidade de agéncia humana em processos
participativos —, pois entende-se que essa abordagem
influenciaria o discurso dos entrevistados, afetando os
resultados obtidos. A opgao feita foi por observar o
surgimento — ou nao — de questdes relacionadas a esse
tema em suas falas — incentivando-os quando surgissem
— a medida que se discutia de maneira mais geral os
processos participativos em questdo e outras questoes as
quais se remetiam os entrevistados em suas narrativas.



Os critérios adotados para a selecdo dos entrevistados
apresentam algumas distingdes em conformidade com
cada objeto de pesquisa e suas particularidades. De maneira
geral, focou-se na assiduidade nos eventos e na diversidade
de vivéncias socioeconomicas e culturais dos participantes,
entendendo que esses critérios proporcionariam maior
profundidade e pluralidade de perspectivas. Trabalhou-
se também com o pressuposto de representar tanto o
ponto de vista dos propositores/articuladores dos eventos
participativos como dos participantes.

No caso do PGE da Vila Mantiqueira, a maior parte do
processo participativo é focada exclusivamente em um
grupo de representantes dos moradores da Vila, chamado
de Grupo de Referéncia (GR). Optou-se, portanto, por
restringir as entrevistas a esse grupo composto por 67
pessoas—representantes de 28%o do total de 242 domicilios
da Vila —, com o critério da assiduidade nas reunioes.
Foram entrevistadas individualmente um total de 13
pessoas: seis moradores da Vila, trés técnicos da Urbel
envolvidos na coordena¢ao do PGE e quatro técnicos
da empresa terceirizada responsavel pela elaboracao do
plano e condugdo do processo participativo.

producédo democrética do espago urbano
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Ja no caso da OUC ACLO, para a maior parte dos
eventos participativos tem-se o chamado processo
de autoselegao voluntaria de participantes, ou seja,
os encontros sao abertos a todos os que desejarem
assistir. Utilizando as listas de presenca dos eventos
participativos, procurou-se selecionar aqueles que
estiveram presentes em ao menos dois eventos, em meio
a um total de aproximadamente 1.300 participantes. Em
seguida, buscou-se a diversificacio de acordo com sua
vinculagao institucional (dado que os participantes eram
solicitados a preencher também na lista de presenca).

Para este objeto, foram realizadas 27 entrevistas,
algumas em dupla ou em grupo, totalizando 37 pessoas
entrevistadas, incluindo trés técnicos da Prefeitura
responsaveis pela elaboragio do plano e condugio
do processo participativo™®. Os agentes selecionados
participaram em média de aproximadamente cinco do
total de 42 eventos e podem ser agrupados de acordo
com sua vinculacao institucional em setores —académico,
empresarial, técnico, popular e politico/institucional —
conforme o esquema apresentado a seguir:

12 A elaboragio dos critérios para a selecio de entrevistados e a realizagio das entrevistas vinculadas

a0 processo participativo da OUC ACLO se deram em parceria com a pesquisadora Julia Birchal

Domingues, que utilizou os dados coletados para elaboracio de sua monografia intitulada: “Retratos
da participagio: registros e relatos do processo participativo da Operacio Urbana Consorciada
Antonio Carlos/Pedro I + Leste-Oeste”, entregue para fins de obtengio de titulo de bacharel em
Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em dezembro de 2015.



Gréfico 03.
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Antes de prosseguir a analise empirica que se desenvolve
nos dois proximos capitulos, cabe ainda destacar que,
como processos de interacao entre diversos sujeitos
sociais produzindo sentido e simultaneamente sendo
afetados e afetando uns aos outros e ao contexto
sociocultural em que se inserem, Os processos
participativos estudados sao multiplos e complexos.
Portanto, ndo se pretende aqui esgotar as questoes
suscitadas por eles, muito menos o tema da atuagao do
discurso técnico em meio aos processos de tomada de
decisdo sobre o espaco. Pretende-se, apenas, destacar
as principais percepgoes obtidas através da experiéncia
de acompanhamento dos dois processos e de conversas
com agentes neles envolvidos.

Destaca-se, finalmente, que se optou por resguardar
a privacidade dos entrevistados e autores de falas
registradas durante os eventos participativos por meio do
uso de pseudonimos. A identificacao dos falantes ¢, no
entanto, acompanhada de sua vinculagao institucional e
posicionamento (organizador, supervisor, participante
etc.) em relagdo a cada processo participativo. Assim,
permitindo o reconhecimento das falas proferidas por
um mesmo agente e da inser¢ao politica e sociocultural
que interpela seus posicionamentos.



Capﬁu\o 4

O RITUAL DA
PARTICIPACAO

Neste capitulo, a partir dos dois objetos empiricos
apresentados no Capitulo 03, sera desenvolvida a
primeira frente argumentativa discutida em teoria no
Capitulo 02. A partir de Pierre Bourdieu e Michael
Foucault, serao observadas manifestacoes das estruturas 194
de um poder disciplinar e institucional presente na
imposi¢ao da linguagem técnica, cientifica e académica
da arquitetura e do urbanismo nos dois processos
participativos de planejamento urbano analisados.
Trata-se de uma argumentagdo que tem como objetivo
a melhor compreensio da for¢a do legado tecnocratico,
heteronomo e centralizador do planejamento urbano no
Brasil e das formas por meio das quais essa for¢a ainda
se manifesta internamente a processos de tomada de
decisdo sobre o espago que se pretendem democraticos
e inclusivos. Particularmente, o objetivo deste capitulo
sera demonstrar como o desequilibrio das relagdes de
poder provocado pelo discurso técnico se reflete em
propriedades, muitas vezes sutis, que conferem aos
féruns participativos analisados caracteristicas de rizuais.
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O que significa o entendimento de um processo
participativo como um ritual? Essencialmente, significa
que esse processo nao teria grandes implicagdes em
termos de alteracio de uma estrutura heteronoma de
tomada de decisoes, mas sim que, a partir das definigdes
de Foucault e Bourdieu, ele funcionaria como um
mecanismo de coer¢ao por meio da qual um discurso
de autoridade exerceria um efeito impositivo sobre
aqueles aos quais se dirige — no caso, nao apenas 0s
participantes, mas a cidade como um todo — culminando
no reconhecimento do proéprio ritual como legitimo,
sem que este necessariamente cumpra o que se propoe.
Ou seja, um processo por meio do qual a sociedade atua
contribuindo para referendar determinadas escolhas, e
nao para a construgao coletiva das mesmas.

Para o desenvolvimento dessa primeira frente
argumentativa, a estrutura deste capitulo sera dividida
em trés partes, as quais tratardo respectivamente de
explicitar formas de exclusio externa daqueles que
deveriam ser incluidos, reconhecer os espectadores legitinos
do ritual participativo e identificar efeitos de discursos
técnicos incompreendidos sobre participantes dos processos
participativos analisados que, em conjunto, corroboram
o reconhecimento dos mesmos como rituais.



EXCLUSAO
EXTERNA

A seguir, serdo explicitados alguns dos indicios da
existéncia de estruturas heterébnomas de tomada de
decisio que precedem e se impdem sobre os foruns
participativos analisados, configurando o que Young
(2000) define como exclusao externa. A partir da autora,
entende-se que o proposito de inclusio social de
processos participativos pode ser obstruido a partir
do controle dominante de alguns individuos ou
grupos sobre os desdobramentos e as resolugoes de
processos de tomada de decisdao, propositadamente
ou inadvertidamente deixando de fora aqueles que
deveriam ser incluidos. Ao analisar as duas experiéncias
participativas objetos desta investigacao, observou-se a
ocorréncia dessa imposicao excludente de duas formas:
por meio da predefinigao projetual e da rigidez de agenda.

Predefinico projetual

Do contexto em que se insere o processo participativo
vinculado 2 OUC ACLO, destaca-se o conturbado
histérico que o precede. Como descrito no capitulo
anterior, esse processo participativo tem seu inicio em
dezembro de 2014. No entanto, sabe-se a partir de
eventos noticiados e/ou discutidos em entrevistas que
a proposta de implantacio de uma operacio urbana
na mesma regiao ja vinha sendo debatida na Secretaria
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Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (Smapu)
pelo menos desde 2010, quando o Plano Diretor
Municipal, entdo revisado, demarca no municipio
as areas prioritarias para implantagao de Operagdes
Urbanas Consorciadas (OUCs). Tal como esbocado
no grafico apresentado a seguir, inicialmente a Smapu
desenvolvia internamente o projeto de uma OUC para
o entorno dos corredores viarios das Avenidas Antonio
Catlos e Dom Pedro I, area coincidente com o eixo
norte da atual OUC ACLO. Paralelamente, a partir de
2012, um consércio de empresas do setor imobiliario,
por meio de um Processo de Manifestacao de Interesse
(PMI)", passa a desenvolver o projeto de uma segunda
operagao urbana compreendendo o vale do Ribeirao
Arrudas, area coincidente com o eixo leste/oeste da
atual OUC ACLO. Em meados de 2013, esses dois
projetos sdao unificados sob o nome de “OUC Nova
BH”. No mesmo ano, o projeto da Nova BH chega
a ser aprovado no Conselho Municipal de Politica
Urbana (Compur) — importante etapa na efetivacao
de politicas e planos urbanisticos no municipio —
antes de ser paralisado pelo Ministério Pablico (MP) e
posteriormente retomado sob o atual designio.

13O consorcio que entdo realizava a proposta de uma OUC para o vale do Ribeirdo Arrudas

era composto pelas empresas: Construtora Andrade Gutierrez S.A., Construtora Barbosa
Mello S.A. e Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A.. O Processo de Manifestagio de
Interesse (PMI) consiste em uma apresentagio de projetos, levantamentos, investigacdes ou

estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragio
publica (BRASIL, 2015). O PMI que da inicio a atividade dessas empresas na elaboracio da
“OUC Vale do Arrudas” foi publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) no dia 21 de
dezembro de 2011, e a consequente interferéncia direta das mesmas sobre o projeto da OUC

Nova BH foi também objeto de investigacao da Agao Publica ajuizada pelo Ministério Pablico

e responsavel pela paralizacao do trimite de aprovacio dessa OUC.



Grdfico 04.

linha do tempo OUC ACLO

Fonte: Dados aproximados, a partir de evenfos
noficiados e/ou discutidos em entrevistas.
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A mais evidente constatagdo possivel a partir desse
histérico € o fato de que, quando aberto para discussao
publica em finais de 2014, o projeto da OUC ACLO
ja vinha sendo elaborado ha aproximadamente quatro
anos sem que houvesse abertura a discussio publica. 128
Por sua vez, o avancado estagio de desenvolvimento em
que o projeto se encontrava quando iniciado o processo
participativo implica em sérias limitagcdes a respeito
do que estaria de fato aberto para discussao e para
tomada de decisao coletiva, como percebem alguns dos
participantes:

Houve possiloihdodes de sugestdo, de oHercxgao,

tanto que algumas coisas foram feitas. Mas a

maioria das vezes (..) o projeto j& estd ali pronto

e vocé tem uma janela que voce pode mexer, fora

daquilo j& existe uma barreira™'®

4 Bmily, setor empresarial — associagio comercial. Participante OUC ACLO. Tala registrada
em entrevista em 22/10/2015.

15 Neste livro, tomou-se a liberdade em relagio as normas da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) para formatagao de trabalhos cientificos de apresentar as citagdes oriundas de
entrevistas, mesmo aquelas com menos de trés linhas, sempre separadas do corpo do texto. Pois,
acredita-se que, ao distinguir nitidamente as vozes dos participantes, essa escolha as confere o
destaque defendido a partir das posturas tedricas adotadas para sua analise e facilita sua leitura.
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Ai a minha impressdo dessas oficinas participativas
¢ que elas séo mais um protocolo de participacéo,
de cumprimento dessa prerrogativa mesmo do que
de intervengdo, de proposicdo popu|or mesmo. Eu
fico com a impresséo que o projeto j& vem pronto,
apesar de que eles admitem algumas alteracses
aqui e o|i, eles alimenfam o banco de dados de|es,
eles se informam, mas a estrutura geral eu acho
que elo, minha impressdo € que ela jé estd posta.®

Eu néo participei. Eu participei de grupos de trabalho,
onde nés discutimos algumas coisas, onde eu tive
uma opor+unic|c|de de colocar a minha opinido e
ouvir a opinido dos outros, concordar com ela ou ndo,
mas eu ndo participei no sentido de uma audiéncia
pdbhco que possa mudar rumos ou definir rumos de
uma Operacdio Urbana desse tamanho, ngo”

Eu acho que o que mais prevo|eceu foram os interesses
e a perspectiva técnica da Secretaria de Planejamento
Urbcmo, assim, a priori. O que os técnicos queriam
fazer. E eu acho que todo o processo participativo
foi quase um processo de convencimento, dessa
popu|ogao, da popu|ogdo e de todos os atores, do
que um processo de abertura pra construir do zero, a

partir de uma pdgina em branco®

6 Diogo, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 15/10/2015.

7 Caio, setor técnico — arquiteto. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em

20/10/2015.

B Arthur, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 08/10/2015.



A partir desses depoimentos, ¢ preciso questionar
como foi definida “a estrutura geral” que ja estava
“posta”, qual matéria constitui a “barreira” ou define
a “janela do que pode ser mexido” no processo
participativo e, especialmente, como se da o “processo
de convencimento” que se sobrepde a possibilidade
da tomada de decisdo coletiva a que se refere o ultimo
participante citado. Essas indagacoes permeario a
argumentagao desenvolvida ao longo de todo este
capitulo, em que a atuagao do discurso técnico é
apontada como chave para suas respostas. Por hora,
cabe aqui reforcar a condi¢ao de predefini¢ao projetual
em que se encontrava o plano da OUC ACLO
quando aberto a discussao publica. A esse respeito, 0s
depoimentos obtidos em entrevista destacam outro
aspecto importante: o fato de que a questio mais
fundamental a respeito da OUC ACLO — sua existéncia
— estava dada. Ou seja, a possibilidade de nao se fazer
uma operagao urbana era uma discussao que nao
estava aberta para a tomada de decisdo coletiva, como
percebem e questionam alguns dos participantes:

producédo democrética do espago urbano
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E prerrogativa do Poder Executivo. Tipo
assim, quem decidiu que ia ter uma
Operagéio Urbana foi o Poder Executivo e
uma vez que estd decidido vai, entendeu??

O tempo todo que eu tava l& muitas pessoas
[nomes suprimidos] me  perguntaram:

O RITUAL DA PARTICIPACAO

“Voce ¢ a favor da Operagdo Urbana
Consorciada?’ Eu ndo tenho que ser a favor
da Operagéo Urbana Consorciada, ela vird,

independerﬁe de eu querer ou n&o.%°

Eu lembro muito, na primeira audiéncia que
teve na retomada do processo, que o gente
pediu afalo. (..) E o primeiro questionamento
que a gente fez: '(..) entdo é isso? Vai abrir

131

pra por’ricipogdo? Entdo vamos pergunfor se
vai ter Operagéio ou n&o?" Se estd aberto pra
participacdo, entdo teria que estar aberto pra
ndo ter o instrumento?

Como afirma Fischer (2009), em uma democracia forte nao
¢ necessario que todas as decisGes sejam participativas, no
entanto, a decisao a respeito de quais decisdes devem passar
pelo crivo da participagdo deve ser participativa. A partir das
falas dos participantes supracitados, entende-se que havia
uma controvérsia a respeito da opgao pelo instrumento
OUC. No entanto, os técnicos da Smapu, responsaveis
pelo projeto, assumiam essa decisio como prerrogativa

¥ Arthut, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 08/10/2015.

2 Tinia, setor popular — associacdo de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 20/10/2015.

# Bruno, setor académico — grupo de pesquisa. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 22/10/2015



do Poder Executivo enquanto gestdo democraticamente
eleita. Quando abordados pelos participantes com criticas
direcionadas ao instrumento, recortiam ao argumento da
neutralidade do instrumento como ferramenta da politica
utbana, reafirmando a viabilidade do contorno de seus
maleficios em termos da reproducao de desigualdades
sociotertitotiais observados em experiéncias antetiores.

Embora esse argumento tedrico—apresentado no capitulo
anterior — proponha a redenc¢ao do instrumento OUC a
partir da “participac¢ao dos atores citadinos na decisio
sobre intervengoes socioterritoriais”. (MONTEIRO,
2014, p. 27), em alguns momentos, 0s proprios técnicos
da Smapu insinuam publicamente que a estrutura da
proposta se encontrava predefinida, aberta apenas a
ajustes pontuais. Por exemplo, em uma das audiéncias
publicas, um dos técnicos que conduzia o evento afirma:
Na verdade a gente teve ai vdrias
con’rribuigées, mas o proje’ro{ ele estd
disponivel af desde outubro. E claro que
teve o processo de discussao, ele gerou

algumas inclusdes, mas a base do projeto é
aquela de outubro, t& certo???

O meés de outubro ao qual se refere a citagao precede
o inicio do processo participativo, corroborando a
percepgao dos participantes supracitados. Em entrevista,
outra técnica da Smapu confessa abertamente o estado
de predefinicao do projeto:

o
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2 Marcos, técnico SMAPU/PBH. Coordenacao OUC ACLO. Fala registrada em audiéncia

publica em 14/04/2015.



Na verdade, essa proposta que a gente
apresentou depois ela j& existia aqui
dentro. (..) Entdo, hoje eu acho que a
polémica em torno do Nova BH (.)
acabou  trazendo pra gente uma outra
opor+unio|ode de parficipacdo. (.) Sé que

a gente também j& tinha uma proposta
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construida. A gente achava que nem era
ético a gente falar assim: "Vamos fazer
um diognésﬂco,” Quando na verdade a
gente estava imbuido numa proposta,
seria uma coisa meio sé de maquiar uma
siftuagdo, quondo na verdade ela ndo
estava ocorrendo. Porque chegou uma hora
que ndo tinha jeito, a gente ndo vai com
133 a cabeca mais.. Existe um projefo, ele é
muito claro, ndo estd nesse momento mais
da gente fazer um diognésﬁco. (..) Entao
assim, a primeira premissa Nossa era isso: Ja
existe uma propoero,” Entéo o que a genfe
vai trabalhar ao méximo é que ela seja
aberta, pra que a gente consiga incorporar,
mas dentro das possibihdodes que ela fem
de abertura porque ela tem uma coisa
muito estrutural jd e tal. (..) entdo o que a
gente teve de contribuicdo.. Néo tiveram
contribuicdes estruturais na proposta. A
gente ja fez um exercicio do "néo tiveram
porque a gente ndo estava com a proposta
totalmente aberta” e talvez um pouco seja

isso, pe|o momento era meio irreversivel 2

23 Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coordenagao OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 03/11/2015.



A atengao ao histérico que precede a abertura do
processo participativo vinculado a OUC ACLO somado
aos depoimentos apresentados, tanto de percepgoes de
alguns dos participantes como dos proprios técnicos
responsaveis pelo projeto, nao deixam duvidas de que
a tomada de decisao estrutural a respeito desse plano
urbanistico nao se deu no decorrer de seu processo
participativo, mas sim por meio de uma estrutura
heteronoma que o antecedeu. Como pretende-se

<

demonstrar a seguir, ainda que a “vontade politica”
de uma gestao municipal desempenhe um papel
determinante nesse processo de tomada de decisao,
a extensdo da drea de incidéncia e a complexidade
do préoprio instrumento OUC fazem com que a
perspectiva técnica se configure como um discurso
de poder essencial para que essas decisdes possam se
impor sobre o processo participativo. Como justifica
uma das técnicas responsaveis pelo projeto:
Porque, assim, acho que hd um trabalho
que ¢ técnico, por mais que hd um processo
participativo, ainda mais num instrumento
comp|e><o como esse, ndo tem jeito, a
popu|ogdo n&o vai falar como que a gente
vai fazer, enfendeu??
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% Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coordenagao OUC ACLO. Fala registrada em entrevista

em 03/11/2015.
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Tomando essa justificativa como ponto de partida, a
seguir propde-se examinar um documento produzido
pela Smapu como resultado do processo participativo
vinculado a OUC ACLO. Uma das exigéncias
definidas em acordo judicial com o Ministério
Puablico para a retificacao do déficit de participagao
social que interrompe o processo de aprovagao
da OUC Nova BH, dando origem a OUC ACLO,
consiste na obrigacao de resposta e divulgacio na
internet de todos os questionamentos da sociedade
civil que surgissem ao longo do processo de
discussao publica. Em cumprimento a essa exigéncia,
a Smapu disponibilizou no portal da Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH) uma tabela contendo 804
“propostas” da populagao registradas ao longo
dos eventos participativos acompanhadas de uma
sentenga — “incorporada a OUC”: “sim”, “parcial”,
“nao” ou “nao se aplica” — e de uma “resposta”. A
seguir apresenta-se uma pequena amostra extraida
desse documento, contendo a reproducao integral
dos conteudos dos campos selecionados.”

% A tabela original de propostas e respostas disponibilizada no site da PBH apresenta outros trés
campos além dos aqui transcritos. Esses campos — denominados: “Origem da proposta”, “Local” e
“Programa” — estio relacionados a especificacao do local onde a proposta se aplica; a identificagao
do participante responsavel pela proposta; ¢ a0 evento em que foi registrada. Esses campos foram
suprimidos por serem considerados irrelevantes para a argumentacao aqui desenvolvida.



Tabela 04.

Respostas da Smapu as propostas dos participantes OUC ACLO

°* proposta resposta Smapu / incorporacla a OUC
6 Pensar banheiros publicos, inclusive Essa proposta foi incluida no Plano da OUC  SIM
recursos para custeio de mais bebedouros - haverd banheiros pdb\icos e bebedouros
nos pon’ros de 6nibus especiais previstos
18 Quando um empreendimento receber  Esta proposta néo foi contemplada NAO
incentivos para implantar Hobitaggio no Plano da OUC. Entende-se que
de Interesse Social (HIS), esta HIS qualquer drea dentro do perimetro
deve estar a um raio méximo do da OUC ¢ bem localizada. Todas as
empreendimento de origem unidades de HIS produzidas pela OUC
diretamente ou por meio de incentivos
terdo que estar na drea da OUC
27  Procurar possibi\idode do A propostas das dreas de fruigao pdb\ico SIM
empreendimerﬁo transformar a drea exigido nos empreendimerﬁos de grcmde
permedve| exigidc no seu lote para porte é de tornar de uso pubhco as dreas
outra drea para uso da comunidade permedveis exigidos, com manutengdo
(pL’thco), j& que as pessoas cimentam pe|o pcrﬁcu|or
as dreas permedveis Nos seus lotes
48 Incentivar o uso residencial e os O p|ono Urbanistico incentiva a PARCIAL
usos de comércio e de servicos, diversidade de usos compoh’veis,
monitorando a proporcionalidade atrelando o adensamento ao longo dos
entre eles e as demandas espec(ﬁcos corredores de transporte coletivo
de |oco\izogao. Ex: uso residencial
em quadras com menor impacto
da po|uig€10 sonora e atmosférica.
Uso comercial em locais de maior
visibilidade e com maior fluxo
de pedesfres. *CA diferenciado -
incentivos em IPTU/ITBI
161 Lotes utilizados para Agricultura A OUC prevé incentivos para prédios PARCIAL

Urbana ferem incentivo financeiro
(isenggio de IPTU, por exemplo).
Incentivar prédios verdes (teto verde,
reaproveitamento de dgua, energia
solar etc) com desconto na compra
de potencial construtivo, por exemplo

verdes, porém ndo hé previsGo de
isencéio fiscal para ogricuHuro urbana




acessibiidade. O que vai ser? Ex: centro
de arfesanato, centro de {ormogéo

n°*  proposta resposta Smapu / incorporada a OUC
169 Transformar quadras de Estas dreas foram mantidas como dreas NAO
adensamento em quadras de de adensamento em funcédo da boa
amortecimento (Bairro Carlos Prates)  infraestrutura da regido e da proximidode
de estacdio de metrd
331 Os lojistas do polo moveleiro Néo atende os preceitos da OUC NAO
da Av. Silviano Brandao nao
querem redugdo das vagas de
estacionamento
378 Requdlificaggo paisagistica da Rua Estao previstas requalificagses em outras NAO
Conselheiro Rocha em dois frechos. vias do boirro, mas ndo na R. Conselheiro
O l° préximo as estagdes de metrd Rocha
Santa Eﬁgénio e Santa Tereza, e o
2° na hgogao da Praca Ernesto Tassini
(Parada do Cardoso) afé a possore|o
do metrd da estacéio Santa Tereza
(retirada do muro de concreto e
colocag@io de cerca (ref. Belgo). Trocar
o pavimento por poro|e|ep|'pedo,
insfobgao de jardineiras
436 Proposta de mdo Unica até lfatiaia. Conexdo ambiental proposta removerd NAO
Depois da ltaticia, méio dup|c1, sendo faixa de estacionamento, o que melhorard
o bairro fica sem saida para o centro fluidez do frcn(ego. Contudo, oHeroch)es
na circu\ogao poderao ser realizadas na
QUC, mas a partir de estudos especﬁ(\'cos
443 Cancelar esta intervencéo (travessia) A infervencéo ¢é estratégica para a OUC ~ NAO
que gera desapropriagdo e fazer uma  em fungdo da extensdo da quadra - 500
travessia na AGC, que estd invadindo  metros. Sua implantagdo facilitard o
drea publica. Av. Adalberto Gualberto  acesso & estaggio de metrd
com Resende Costa
598 Viaduto chego na praga. O registro foi andlisado pe|o equipe da OUC NAO SE
Degrodou a drea. Era Unica APLICA
medida compensatéria da obra de
alargamento da Av. Pedro |
671  Mercado da Logoinho: ficou sem O registro foi analisado pe|a equipe da OUC NAO SE
APLICA




cont. Tabela 04.

Respostas da Smapu ds propostas dos participantes OUC ACLO

n°*  proposta resposta Smapu / incorporada & OUC
715  Nao deixar a trincheira da Av. A trincheira que liga a Rua ltuiutaba NAO
Guaratd para a segundo efapa & Av. Augusto de Lima s6 poderd ser

\'mp|c1n’r0do apds as intervengdes na

Av. Guaratd pois o sistema vidrio do
Prado nédo tem copocidade de receber o
volume de frdfego da trincheira em fluxo
livre. A Av. Guarata estd prevista como
prioritdria na OUC com des’rinagao de
recurso compulsério em seu programa,
contudo a execugdo da trincheira s6 serd
realizada se pr'\or'\zodo pe|o Grupo Gestor

744 Prever recurso para arfe, educagdo, O Plano Urbanistico prevé que haja SIM
cultura e lazer investimentos em construcdo de escolas,
parques, equipamentos de lazer e
recuperacdo de patriménio histérico

* Nimero identificador
Fonte: “Propostas apresentadas nos processos de discusséo piblica da Operagdo Urbana Consorciada Anténio
Carlos + Pedro | / leste Oeste” (BELO HORIZONTE, 2015b).

Independente do conteido especifico das “propostas”
dos participantes ou das “respostas” da Smapu, a partir
dessa pequena sele¢do ilustrativa do documento —
entendido como o registro de um processo interacional
entre cidadaos e especialistas, em que valores, desejos
e fragilidades tomam forma — destaca-se a construcao
das respostas dadas pela Smapu, especialmente aquelas
negativas®, como justificativas baseadas em argumentos
técnicos ou simplesmente como afirmagoes imperativas.

% 61% das propostas registradas no documento supracitado apresentam sentenca positiva— “incorporadas”
ou “parcialmente incorporadas”. No entanto, destaca-se que para essa selecio foram priorizadas as
propostas “ndo incorporadas” por serem mais pertinentes a argumentagao aqui desenvolvida.
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Segundo o texto de apresentagio ao documento que
contém as propostas e respostas (BELO HORIZONTE,
2015b) “As propostas coerentes com os principios e
diretrizes da OUC e que ndo comprometem sua viabilidade
estao sendo incorporadas no projeto da OUC”. Esta ¢ a
justificativa apresentada pela Smapu, em termos gerais, para
a incorporacao ou nao das propostas dos participantes.

Sabe-se que, dado o avancado estagio de desenvolvimento
em que o projeto da OUC ACLO se encontrava
quando iniciado o processo participativo, a definicao
desses “principios e diretrizes” reafirmados a partir de
justificativas técnicas precede a discussao publica do
projeto. Tem-se assim, tal como explicitado por esse
documento, a “incorporagao’ das propostas da populacao
que reforcassem essa perspectiva heteronoma ou que
implicassem apenas em ajustes pontuais, enquanto as
demais propostas sao dispensadas gracas a argumentacao
técnica ou simplesmente a incorporagao da autoridade que
ela confere as decisoes alcancadas heteronomamente.

A observagao desse documento enquanto representaciao
do contexto sociocultural que circunscreve esse processo
participativo permite também inferir a forgca do discurso
técnico sobre os papéis assumidos pelos sujeitos e sobre
os sentidos por ele produzidos. Como sera retomado no
capitulo seguinte, contraditoriamente, a disponibilizagio
numericamente exaustiva de “propostas” e “respostas’” como
estratégia de transparéncia acaba por atuar no refor¢o da
legitimidade do processo da OUC ACLO como patticipativo.



Rigidez de qgenda

Em relagdo ao processo de elaboracao do Plano
Global Especifico (PGE) da Vila Mantiqueira,
quando questionados a respeito de uma predefini¢ao
estrutural, os técnicos da empresa terceirizada para seu
desenvolvimento negaram qualquer rigidez, ressaltando
o carater global do plano:
(..) ndo existe um escopo minimo, assim: ‘o
foco do PGE ¢ resolver questdes de tratamento
de encosta’, ndo é isso. [O foco] é resolver
tudo que a genfe considera como especifico.
E g|obo| - esse nome é péssimo, Plano Global
Especifico -, mas é global. Tudo que precisa
resolver pra fazer as questdes juridicas e
regu|orizor até o final Todas as dreas, tudo
que a gente entenda que tem que.. O plano
cobre tudo, a prética depois, a execugdio, é que
ndo consegue, as vezes, alcancar tudo?

Para contrapor essa colocagdo que inocenta o
planejamento de seus desdobramentos e compreender
como se da a tomada de decisdao na elaboracao do PGE
da Vila Mantiqueira, sera preciso um aprofundamento na
forma como seu processo participativo foi conduzido.
A agenda participativa entdo em andamento na Vila
Mantiqueira — apresentada na Tabela 02, Capitulo 03 —
aponta para um predominio de eventos cujo formato
institucional privilegia a realizagio de exposi¢des
pelos técnicos, seguidas de uma breve abertura para
comentarios por parte dos participantes. “Capacitacao”
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7 Y eticia, técnica terceirizada. Coordenagio equipe PGE Vila Mantiqueira. Fala registrada em

entrevista em 30/03/2016.



O RITUAL DA PARTICIPACAO

14]

e “apresentacao” siao termos repetidamente utilizados

na descricao desses eventos®, em meio aos quais um

b

formato se destaca em seu potencial de fomentar o debate
deliberativo: o encontro de Sugestiao de Propostas.

Nesse evento — acompanhado presencialmente para a
elaboracao deste estudo — apds uma apresentagio do
diagnéstico “integrado™ foi realizada uma dindmica de
sugestdo de propostas por meio da intervengao sobre
mapas. Hsse tipo de dinamica é recorrente em processos
participativos vinculados ao tema urbano e tem respaldo
critico positivo. Argumenta-se que o olhar coletivo para o
territorio e a representagao cartografica desse olhar teriam o
potencial de impulsionar praticas colaborativas e promover
transformagdes sociotertitoriais (RISLER; ARES, 2013).

Assim, para a realizacao da referida dinamica, os
participantes seriam divididos em grupos e cada grupo
receberia um mapa da Vila Mantiqueira sobre o qual
eram incentivados a escrever sugestoes de intervengdes
que gostariam ou que considerassem necessarias para
a melhoria da Vila de forma espacializada. No entanto,
antes que essa dinamica fosse iniciada, os técnicos
que conduziam o evento, “para facilitar a atividade”,
acrescentaram cinco topicos a legenda dos mapas a
serem utilizados pelos moradores — esgoto, drenagem,
urbanistico, agua e risco geologico —, tal como destacado
na figura apresentada a seguir:

% Mais especificamente, a “capacitacio” de membros do Grupo de Referéncia ¢ parte do objetivo

de seis dos 17 eventos que compoem a agenda participativa do PGE da Vila Mantiqueira,

enquanto alguma “apresentacao’ por parte dos técnicos esta prevista em um total de 10 eventos.

» Destaca-se que o diagndstico da Vila Mantiqueira havia sido apresentado anteriormente

em sua versao “setorial” ao longo de outros cinco encontros com os moradores.
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Figura O1.

Mapa utilizado no evento
"Sugestdo de Propostas”

(PGE Vila Mantiqueira)

Fonte: Acervo da autora
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Detalhe da legenda do mapa utilizado

no evento “Sugesido de Proposias”

(PGE Vila Mantiqueira)

Fonte: Acervo da autora
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Cabem aqui alguns questionamentos: o que ha de
fato a ser proposto em termos de “dgua”, “esgoto” e
“drenagem” — em outras palavras, saneamento bdisico —
que ndo o seu acesso universal? A partir do que Fischer
(2009) propoe a respeito do papel do especialista
na democracia — discussdo apresentada no Capitulo
01 deste livto — entende-se que o levantamento de
técnicas e tecnologias alternativas para que o acesso
ao saneamento basico seja universalizado certamente
configura uma boa prerrogativa para a atuagao
especialista, muito mais do que uma oportunidade
para a tomada de decisao democratica. Também a
identificacdo de areas que oferecem “risco geoldgico”
ou geotécnico e as possibilidades para sua mitigagao
configuram atribui¢oes essencialmente técnicas.

Uma vez que o diagndstico de onde essas infraestruturas
se encontram precarias na Vila ja havia sido realizado
porta a porta, qual a finalidade de evocar esses temas
em uma dinamica de mapeamento coletivo? Essas
sao apenas algumas provocagdes que apontam para O
esvaziamento do processo participativo vinculado ao
PGE da Vila Mantiqueira provocado por sua orientagao
a partir de uma perspectiva tecnocratica. Nesse sentido,
destaca-se ainda a abordagem de solugao de problemas
incorporada por essa proposta de mapeamento
coletivo, caracteristica da tecnocracia como forma de
interven¢ao no meio social.
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A referida dinamica em si teve seu tempo delimitado
— trinta minutos de duragdo, na pratica estendidos
por outros dez —, periodo durante o qual muitos dos
participantes se dispersaram e o tom de voz exigido para
se fazer ouvir foi elevado. Durante aqueles minutos,
claramente, tanto o tom de voz como a perspectiva de
ter que escrever pareceram intimidar e limitar a atuagao

dos moradores da Vila: “Eu s6 falei e eles escreveram.
2930

b

Minha letra é horrivel pra escrever conta uma
das participantes. Foram prejudicadas, portanto, as
condig¢des efetivas para que os participantes pudessem
expressar suas perspectivas equilibradamente e incidir
sobre as propostas registradas de forma igualitaria
— pressuposto teérico-normativo para o debate

democratico a partir da teoria deliberacionista.

Outro aspecto da postura adotada pelos técnicos na
condugdo dessa mesma atividade merece igual destaque:
sua reagao ao surgimento de sugestoes como “creche”
e “cursos profissionalizantes” durante a dinamica de
mapeamento. Em face dessas sugestoes, os técnicos
indicaram que propostas “sociais” deveriam ser trazidas
em outro momento, um “férum especifico para a
sugestdio de propostas sociais”, assim postergando
discussées de real interesse dos participantes
indefinidamente, uma vez que o referido férum nao
constava na agenda participativa e, até a finalizacdo
deste estudo, nao havia se realizado.

3 Luana, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em
16/04/2016.



Assim, a partir da observacio da relacio entre
interlocutores — participantes e especialistas — neste
evento especifico, destaca-se a atuagao do discurso
técnico como um discurso de autoridade capaz de
determinar as sentengas compreensiveis, ouvidas e
consideradas nos termos de um entendimento disciplinar
e segmentado da realidade (BOURDIEU, 1992). Os
técnicos desejavam ouvir propostas sobre “esgoto”,
“drenagem”, “urbanistico”, “agua” e “risco geologico”,
qualquer outra sugestio nao cabia naquele momento e,
portanto, nao foi de fato ouvida ou considerada. Em
entrevista, uma moradora da Vila Mantiqueira expressa
seu descontentamento com a referida dinamica e com a
insisténcia de seus organizadores nos topicos abordados:
Agoro essa  ultima  reunido que eles
opresenforom, 1(0\ a mesma dO ano pClSSCICIO.
N&o modificou em noda. Tudo que eles
puseram ali, nessa reunigo que tfeve agora,
forcm as mesmas Coisas que Q‘QS puserom ano
passado. Eles folou que ia trazer um projefo
Nnovo, ne? QUQ era pro g€ﬂ+€ ](OlOI' o que a
gente queria realmente que fizesse aqui, mas
+UdO C|U€ {OI T(Olcldo no ano pOSSClClO, que e|es

falaram e a gentfe também, estava l& de novo
esse ano. Eles fazendo a mesma pergunta™

Ainda outro aspecto da metodologia de planejamento
participativo adotada no caso do PGE merece ser aqui
destacado: ao final do processo participativo, a agenda
determinada pela Urbel define que a decisao sobre as

31[

16/04/2016.
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propostas que comporao a versao final do Plano ocorra
por meio de uma votagao. Devido a prolongada duracio
do processo participativo, nao foi possivel acompanhar
presencialmente essa etapa. No entanto, sabe-se que a
Urbel determina que, como candidatas dessa votacio,
sejam apresentadas trés ou mais op¢oes de projetos
distintos para as vilas, entre as quals uma Op¢ao
abrangendo apenas “o minimo de interveng¢des para que
seja possivel a regularizaciao fundiaria e a melhoria das
condig¢des de vida da comunidade, (...) com o minimo
de remocées” (CAPOBIANCO; FLAVIA, 2015, p. 42).
Em resposta ao questionamento de como ¢é definida
essa op¢do minima, a supervisora dos processos de
elaboracao de PGEs na Urbel afirmou:

Critérios técnicos. E oqui|o que ndo pode
deixar de ser {eiJro, que se deixar de ser
feito o|gumo drea da vila néo vai poo|er
ser regu/orizcto/o ou um prob|emo grave,
sanitdrio, ndo vai ter como ser resolvido.
Uma d&rea de risco. Entdo, gero\merﬁe, o
que é o minimo? Beco menor de 1.20m
que se ndo, nao regu/orizo. Areo de
risco, que o risco tem que ser erradicado
(.). Entéo esse tipo de coisa a gente ndo
coloca em discussdo. Entdo a minima é
oqui|o que ndo tem como ser colocado em
discusséo porque tem um prejuizo ali de
o|gumo coisa que ndo vai ser resolvido e
que ¢ importante, fundamental, no caso
saneamento bdsico, risco e o que vai afetar
32(

a regu/ctrizogéo. grifos Nossos)

32 Raissa, técnica URBEL/PBH. Supervisora dos processos de elaboracio de PGEs. Fala
registrada em entrevista em 07/04/2016.



Além de reforcar os temas do “sanecamento basico” e do
“risco” como premissas do PGE “que nao sao colocadas en
discussao” — embora, como demonstrado antetiormente,
ofientem a condugao de seu processo participativo — a fala
da técnica da Utrbel revela o componente fundamental do
que se entende como “urbanistico” no ambito do PGE: o
cumprimento de parametros legais minimos que garantam
a regularizagao fundiaria das vilas — como a medida minima
de 1,20m de largura de vias de pedestres que menciona a
entrevistada. De fato, como descreve Ostos (2004), a pratica
de intervencao fisica no espago das vilas surge justamente
da premissa de sua regularizacao fundiaria, a partir do receio
por parte do poder publico de conferir stazus de regularidade
a situagOes por vezes extremamente precarias. Como foi
discutido no Capitulo 01, esse entendimento legalista dos
objetivos da intervencao espacial se mostra absolutamente
deslocado da experiéncia cotidiana de produgao das cidades
brasileiras, assim como das reais dificuldades enftentadas
pelos moradores da Vila em seu dia a dia.

Em suma, no caso da OUC ACLQO, a existéncia de uma
estrutura heteronoma de tomada de decisio é notabilizada
por meio da constatacio de um avancado e enrijecido
estagio de desenvolvimento do projeto baseado em uma
perspectiva técnica. De forma semelhante, no caso do
PGE da Vila Mantiqueira, ainda que o projeto em si nao
se encontrasse predefinido quando do inicio do processo
participativo, um processo heteronomo de tomada de
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decisao fundamentado em uma perspectiva técnica
também parece ser imposto sobre a estrutura dos féruns
participativos, desta vez a partit do estabelecimento
de uma rigida agenda de discussao. Tratam-se de duas
formas de coer¢ao que atuam tolhendo as capacidades
politicas e as formas de se expressar dos participantes
e que culminam na prescri¢io das resolugdes possiveis
de serem extraidas desses processos participativos,
muitas vezes distanciando-as das reais necessidades e
expectativas daqueles que cotidianamente vivem no
espago sobre o qual pretende-se intervir. Em ambos os
casos estudados, insinua-se, portanto, a apropriacao dos
processos participativos para o referendo de decisoes
heterbnomas, corroborando seu entendimento como
processos ritualisticos. Esboga-se também a partir
destas primeiras andlises o entendimento de um papel
determinante desempenhado pelo discurso técnico
da arquitetura e do urbanismo e de seus agentes na
construgao dessas decisoes e na capacidade de imposicao
das mesmas sobre o debate participativo, que ressoara
nas demais questoes trabalhadas ao longo deste capitulo.

Finalmente, acredita-se que os cenarios descritos
a partit dos dois processos participativos objetos
desta investigacio podem ser entendidos — tal como
caracterizados por Young (2000) — como processos de
exclusdo externa, precisamente por consistirem formas
bastante 6bvias de exclusio que conferem a um grupo



seleto de individuos o controle dominante sobre o que
acontece nos foruns e em seus debates, mas também e
especialmente sobre os termos em que se dd o processo
de tomada de decisio. Outras formas mais sutis de
cerceamento das possibilidades deliberativas daqueles
que o0s processos participativos deveriam incluir —
denominados por Young (2000) de exclusao interna —
serao discutidas em profundidade mais adiante.

ESPECTADORES
LEGITIMOS

A seguir, sera aprofundado o entendimento de um
atributo especifico que permite a caracterizagdo dos
processos participativos vinculados ao tema da cidade aqui
estudados como rituais. Dos trés pontos apontados por
Bourdieu (1992) como necessatios para o funcionamento
e a operagao de um ritual, apresentados no Capitulo 02
— (2) ser pronunciado pela pessoa legitimanmente licenciada para fazeé-
lo; (i) ser pronunciado em uma sitnagao legitima, isto ¢, diante de
espectadores legitimos; e, finalmente, (7) ser enunciado de acordo
com as formas legitimas de fazé-lo —, propde-se aqui discutir o
segundo: quem seriam os espectadores legitimos do ritual
da participacao? Como e por que sua presenca setia capaz
de definir aqueles foruns como situagoes legitimamente
participativas?  Sao alguns dos questionamentos que
permeiam a discussao que se segue.
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Regisfros cle consensos

artificialmente fabricados

A primeira determinacdo do processo participativo
vinculado ao Plano Global Especifico da Vila Mantiqueira
¢ exatamente a definicdo dos participantes, que serao
caracterizados aqui como seus legitimos espectadores.
Na “assembleia de partida”, primeiro férum participativo
vinculado a elabora¢ao do PGE da Vila Mantiqueira, o
trabalho a ser realizado é apresentado aos moradores —
entdo convocados porta a porta —, e os contatos daqueles
interessados em compor o Grupo de Referéncia (GR) sao
coletados pela equipe técnica responsavel pelo projeto.
A partir de entdo, o processo participativo se desenrola
quase exclusivamente em torno desse grupo de pessoas,
que chegam a ser convidadas/relembradas de cada novo
evento por telefone. A real representatividade desse grupo
de voluntarios recrutados e a desmesurada extensdao dos
papéis atribuidos aos seus membros — de mobilizadores
dos demais moradores, interlocutores destes com o poder
publico, fiscalizadores da elaboragao e implementagao
dos PGEs e multiplicadores de informagdes a respeito do
processo de planejamento, entre outros® — assim como
sua caracteristica de sobretrabalho nao remunerado, sio

# As atribuicdes do Grupo de Referéncia na elaboragio de PGEs sio determinadas pelo Art.
174 da Lei Municipal n® 8.137, de 21 de dezembro de 2000 e compreendem: “(i) acompanhar a
elaboragio e a execucio do Plano Global Especifico da ZEIS em questio, em todas as etapas;
(ii) acompanhar as a¢ées publicas ou privadas na area, informando ao 6rgio competente, sempre
que necessario, a realizacio de obras ou a instalacio de atividades em desacordo com o Plano
Global Especifico da respectiva ZEIS; (iii) acompanhar a aplicacdo dos recursos orcamentarios
e financeiros alocados; (iv) participar da andlise dos pedidos de exclusao de dreas de ZEISs
referidas no art. 124 desta Lei; (v) atuar como intetlocutor entre comunidade e poder publico,
assim como agente multiplicador das informagées no processo” (BELO HORIZONTE, 2000).



questionamentos realizados em estudos prévios que
tratam dos PGEs (KAPP, BALTAZAR, 2012). A analise
aqui proposta se atera, portanto, em ressaltar a relevancia
da participagdo dessas pessoas para que O Processo
participativo seja legitimado como tal.

Em todos os féruns participativos acompanhados,
destacou-se o fato de que a presenga desse grupo
de pessoas era formalmente registrada em dois
distintos momentos. Ao chegar ao local da reunido,
os participantes eram prontamente solicitados a
assinar uma lista de presenga e, apds o encerramento
do evento, eram novamente solicitados a assinatr uma
ata — redigida ao longo do evento — em concordancia
com seu conteudo, lido em voz alta para o conjunto de
presentes. Um episddio especifico observado em um
dos féruns acompanhados aponta para o carater desse
procedimento como mais do que uma determinagao
burocratica*. Apds uma apresentacio realizada pelos
técnicos da empresa terceirizada, uma técnica da
Urbel que acompanhava o evento assume o microfone
para, valendo-se de um mapa projetado em uma tela,
apresentar uma revisao do limite da Vila. A fala da
técnica se inicia da seguinte forma:

vl
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3 Junto a legislagio pertinente, nio hd recomendagio da lavragem de atas contendo registros dos
eventos participativos vinculados ao processo de elaboracio de PGEs. No entanto, no caso de
processos participativos vinculados a elaboragao ou revisiao de Planos Diretores, por exemplo, o art.
82 da Resolucio n° 25 do Conselho Nacional das Cidades (Concidades), de 18 de marco de 2005,
determina que Audiéncias Publicas sejam “gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva
ata, cujos conteudos deverdo ser apensados a0 Projeto de Lei, compondo memorial do processo,

inclusive na sua tramitacio legislativa”. Destaca-se assim que, em principio, a redagio de uma ata e

sua assinatura por parte dos presentes ¢ um procedimento burocratico recomendavel. No entanto, a

partir da argumentagao que se segue, propoe-se observar uma particular determinagio para que esse
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Entdo, outra coisa, vocés estéo vendo ali
o limite do assenfamento [oponfo para
o mapa projeJrodo], o que que é isso?
Quando @ gente opresentou pra vocés
|4 no inicio, ndo sei se vocés se lembram,
tinham dois limites que o genfe esfava
colocando: era o limite da drea de estudo
e o limite da Vila que € o limite da ZEIS,
né que a genfe chama. Que ¢ a zona do
mopinho l4 da cidode, que considera a
cidade toda, a Vila Monﬁqueira estd l& né,
dentro desse zoneamento chamado ZEIS,
Zona de Especio| Interesse  Ambiental,
Interesse Social, o|escu|pq E af entdo esse
é o limite que estd sendo previsto la. Sé
que af quondo a gente clﬁego nessa fase
a gente também tem que ver quo| foi o
limite que a gente considerou ai, que a
gente diognosﬂcou como o limite da Vila,
do assentamento. E ai, vocés vao ver,
eu vou mostrar pra vocés quo| que foi a
conclusdo que a gente chegou e ai vocés
véo dizer se vocés concordam e af a gente
vai reavaliar caso precise, mas eu vou jd
colocar pra vocés o que que nds levamos
em consideracdo. T&? Entdo é o sequinte:*®

Durante aproximadamente cinco minutos, a técnica da Urbel
entdo apresenta os ctitétios absolutamente técnicos e/ou
burocraticos adotados para essa revisio dos limites da Vila
que, na verdade, consiste em uma redugao de tais limites: a
compatibilizacdo com os Cadastros de Parcelamento (CPs)

procedimento fosse cumprido ao longo do processo de elaboracio do PGE da Vila Mantiqueira, que
se acredita ser reveladora de motivacdes ulteriores.

¥ Vitéria, técnica Urbel/PBH. Equipe PGE Vila Mantiqueira. Fala registrada no evento
participativo Sugestio de propostas integrante da agenda participativa do PGE da Vila
Mantiqueira realizado em 22/03/2016.



aprovados e com o Cadastro Técnico Municipal (CPM), assim
como a exclusao de areas referidas como “vazias particulares”
e de areas correspondentes ao sistema viario lindeiro a Vila.
Seguem-se, entdo, as seguintes falas da técnica da Urbel e de
uma das técnicas terceirizadas direcionadas aos participantes:
Técnica Urbel: Entéio, na hora que a gente
faz essa avaliacdo a gente leva em conta
essas questes. (..) Al vocés tem que dizer
pra genfe se tem o|gumo desscxs imcormogf)es

que eu passei aqui que vocés ndio concordam
que ai a gente reavalia.

producédo democrética do espago urbano

[participantes conversam entre si e técnicos

tentam esclarecer a eles onde se encontram

os dreas excluides, opontando-as no mapa 154
projetado]

Técnica terceirizada: Tem 0|guém nessas
casa qui, genJre? [oponfodo para o mopo]

[porﬁciporﬁres conversam enfre si]

Técnica Urbel: Isso gente, olha s6, s6 lembrar
pra Vocés uma coisa, isso ndo quer dizer que a
gente néo vaifazer proposta de melhoramento
dessa drea. Isso ai é tudo a drea de estudo,
assim, uma coisa ndo fem a ver com a outrg,
mas isso ¢ o que a gente diagnosticou que é
a Vilg, & bom? E af entdo dentro disso eu
queria sober se alguém tem alguma questdo
pra especificor? A|gu ma colocagdo..

linguagem técnica e (im)possibilidades para a

[porﬁciponJres permanecem em silencio]

Técnica Urbel: Nao? A gente pode entdio
agora passar pra sugestdo de propostas?[dd-
se prossequimento & pauta sequinte] %

% Sequéncia de eventos e falas registradas no evento participativo Sugestio de Propostas
realizado em 22/03/2016.
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A parte as possibilidades de compreensio pelos participantes
dos critérios apresentados pela técnica, sua fala sequer deixa
claro qual limite esta de fato sendo alterado — “da Vila”, “do
assentamento”’, “da area de estudo”, “da ZEIS’? — ou quais
serlam suas possiveis consequéncias. Sabe-se que a area
de estudo do PGE se encontra vinculada ao perimetro da
Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), assim, a redugao
de limites apresentada ¢é potencialmente prejudicial aos
interesses dos moradores. Em principio, apesar da técnica da
Utbel afirmar o contrario, entende-se que qualquer redugao
de limite — qualquer que seja ele — poderia, por exemplo,
dificultar a captagao de recursos a serem investidos nos locais
agora externos a Vila ou a desapropriacao de “areas vazias
particulares” para implantacao de equipamentos publicos,
em atendimento a demandas dos moradores da Vila. Em
ultima instancia, casas de moradores da Vila poderiam ter
sido excluidas com a delimitagao do novo petimetro sem
que os participantes presentes se dessem conta.

Nessa interacao, a rapida interpretacio do siléncio dos
participantes como um consenso figura como uma estarigia —
tal como define Certeau (1998) —isto é, como agdo produtora,
impositiva e invisibilizadora — baseada na capacidade
generalizada de reconhecimento de uma linguagem técnica
que, independente de seu entendimento, confere autoridade
aum falante BOURDIELU, 1992). Trata-se de uma estratégia
que tem como objetivo a postetior assinatura pelos membros
do GR da ata do evento contendo a afirmacao: “a alteracio
de limite foi aprovada”, chancelando com esse registro o
carater participativo da decisao.



Ao final do evento descrito, assim como de maneira
geral nos demais eventos participativos acompanhados
na Vila Mantiqueira — normalmente realizados em
dias uteis, no periodo da noite, apoés o horario de
trabalho — os participantes aparentam natural ansiedade
para retornar as suas casas: “Ja acabou? Ja pode ir
embora?” perguntam, como se fosse imperativo esse
tipo de permissio®. Nesses momentos, é notivel a
movimentac¢ao dos técnicos para que a ata seja lida o
mais rapido possivel e para que a assinatura de todos
os presentes — normalmente menos da metade das
67 pessoas que compdem o GR da Vila Mantiqueira
— seja garantida no documento. A atenc¢do conferida
a leitura da ata ¢ minima, e a sugestao de alteragbes ¢é
desestimulante, dada a ansiedade de todos os presentes
para que o encontro se encerre. Nesse contexto, é
notavel que a assinatura assuma para os moradores um
relevante significado simbolico. Como insinua a fala
de uma moradora da Vila Mantiqueira, integrante do
GR, o ato de assinar passa a ser entendido como algo
importante e mesmo positivo, uma espécie de obrigacao
civica que deve ser estimulada aos demais:

3 Esse tipo de atitude por parte dos participantes — pedir permissdo para ir embora — reforca
a presenca de uma hierarquia que distingue os participantes dos condutores/otganizadores dos
eventos participativos, no caso do processo vinculado a elaboracio do PGE da Vila Mantiqueira.
Associada a postura pautada na tentativa de capacitacio técnica adotada pelos técnicos em suas
repetidas apresentacoes do diagndstico da Vila, que serd discutida mais adiante, conforma-se nos
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eventos participativos a atmosfera de uma sala de aula em que se distinguem mestre e alunos.
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Eu falo: "Gente, tem que ir, fem que assinar
presenga’. Depois vai coisar e vai falar assim:
‘mas essa aqui nunca feve um assinatura
dela oqui”. Vocé fem que ir, participar,
assinar. Eu falo sabe? Tem que assinar a
presenca. Maria néo sei de que, Maria ndo
sei das quantas. Entdo, é 14 da Vilo, entéo
estd aqui, o presenca estd aqui. Eu acho
que a presenca é importante né? Eu acho.%®

Assim, o conjunto de procedimentos adotados para
a garantia do registro das presencas dos membros do
Grupo de Referéncia parece definir aqueles momentos
como  situagdes  genuinamente  participativas,
fazendo deles os espectadores legitimos dos foruns
de planejamento participativo do PGE da Vila
Mantiqueira. Uma legitimidade que, na realidade, ¢
imposta por meio do devido registro de consensos que
podem ser artificialmente fabricados, marcadamente
através do efeito impositor de discursos técnicos
incompreendidos, como observado a partir do episédio
descrito, e que servirdo como justificativa para agodes
posteriores. Destaca-se, a partir de Silva (2013, p. 139-
140), que esse referendo do Grupo de Referéncia ¢
essencial para que, quando do inicio das obras previstas
no PGE — periodo em que naturalmente se amplia
o envolvimento da populagao das vilas — o processo
participativo, geralmente realizado anos antes, possa
ser acionado para o rompimento de resisténcias da
populacio as decisoes entdo levadas a cabo:

3 Bruna, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.



A suposta participacdo da comunidade
nas etapas que antecederam as obros,
sobretudo o participacdo do Grupo de
Referéncia nas propostas do PGE, ¢ sempre
destacada para legitimar os intervencses
como uma resposta aos anseios manifestos
pela  populocdo  naquele  momento
pretérito. Ou seja, na fase de execucdo das
obras ndo cabem mais reivindicogées, o
processo participativo j& estaria consolidado
e os moradores que ndo o acompanharam
‘perderam o bonde”.

As possiveis consequéncias de episédios como o
descrito acima — a questionavel aprovacao da redugao
dos limites da Vila Mantiqueira pelo Grupo de
Referéncia — sdo apenas alguns dos efeitos de discursos
técnicos incompreendidos, que serao tratados em maior
profundidade ao final deste capitulo.

Quem performa
e quem assiste?

No caso do processo participativo vinculado a OUC
ACLO, dada a extensio da 4drea de incidéncia do
projeto, a questao da representatividade adquire
maior complexidade e, consequentemente, também a
tentativa de identificacao dos espectadores legitimos do
ritual da participagao e das formas por meio das quais
sua presenc¢a define aqueles féruns como situagdes
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legitimamente participativas. Em principio, o nimero de
pessoas que assinaram as listas de presenca dos féruns da
OUC ACLO - aproximadamente 1.300 — ndo pode ser
celebrado em termos de representatividade numérica,
em se tratando de um projeto que incide sobre 10%
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do territério de um municipio de aproximadamente
2,375 milhoes de habitantes (IBGE, 2010) e que em
ultima instancia afeta toda sua Regido Metropolitana —
a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) —
onde vivem aproximadamente 5,415 milhoes de pessoas
(IBGE, 2010). De fato, apesar do cumprimento rigoroso
pela Prefeitura dos procedimentos definidos em acordo
159 judicial para a retificacio do déficit de participagao
social que interrompe o processo de aprovagao da OUC
Nova BH, dando origem a OUC ACLO, muitos dos
participantes acreditam que os afetados pelo projeto
permaneceriam ignorantes de sua existéncia:

Entéo o que eu ocho, a dindmica que eu
percebo, équea grcmde maioria da popu|c1g6|o
que vai ser afetada pe\o Operacdo Urbana
ndo estd nem ai. Nem sabe o que é. Entdo
foi um grupinho de iluminados que foram pra
&, discutir e dar uma credibilidade ao poder
pObliCO e essa credibilidade, aqui entre nos,
ndio existe. Foi um grupinho de iluminados.
|mogino? (.) Se tu hoje perguntfares na
cidade o que é a Operacdo Urbana eu te
dou a certeza de que 99% da populacdo néo
sabe. Néo faz nem ideia®®

¥ Caio, setor técnico — arquiteto. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em
20/10/2015.



Eu acho que o nimero de pessoas nelas
ainda é muito pequeno em relocdo a
necessidade de um projeto tdo gronde
dentro da cidade. E, te falo que ate hoje eu
encontro com as pessoas e pergunto: Vocé

sabe disso?". As pessoas ndo sabem.*°

As pessoas ndo tém a menor ciéncia de que
isso estd acontecendo. Isso eu converso com
todo mundo que mora em Belo Horizonte,
amigos, parenfes, ninguém sabe o que ¢
Operacéio Urbana: "Vocé sabia que envolve
um plano que envolve mais de 7% do
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territério de Belo Horizonte?”. (...) Eu acho
que o mercado tem pouquissima ciéncia do
que ¢é isso também. Os empreendedores 160
em geral, t&. Eu te falo porque eu tenho
clientes que sdo grcmdes incorporodoros,
mesmo, nacionais e discutindo isso com
eles, eles t¢m pouquissima ciéncia do que
seja. () A impressGo que eu tenho ¢ que
99% das pessoas ndo sabem do que esté
acontecendo. Mesmo aqueles que estéo
participando, sabe?#

linguagem técnica e (im)possibilidades para a

# Beatriz, cimara municipal. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em
14/10/2015.

# Caui, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 04/11/2015.
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Eu mesma, em Fungdo dessa questdo
de estar porﬁcipando, procurei os dois
vereadores que fem |4 no meu bairro, né,
que sdo representantes, sdo os mais votados
no meu bairro. Um deles falou comigo que
‘eu ndo sei de nodo”, que ‘isso ndo vai
acontecer, que j& estd combinado”. () E
o outro ainda falou comigo: "Vou procurar
saber, ndo estou sabendo de nada.” Entdo
como vocé poo|e imaginar, que o\gumo
coisa assim 1do discutido, téo preocupante,
tdo omp|o, né? (..) Essa participagdo que
eles falam que téem, elaé pouco pu blicizada.
As pessoas, de fato, ndo sabem direito.
Entdo se eu pegar no meu prédio ninguém
sabe o que estd acontecendo.®?

Entdo eu acho que de um jeito ou de outro
um projeto desse que vai virar lei por 20
anos e Belo Horizonte ndo sabe disso? O
que é isso gente? Na surdina? (..) Porque
Belo Horizonte ndo sobe do projeto da
OUC. Ninguém sabe. (..) vai ser aprovado
na surdina. () E ¢ um crime porque se
estd ouvindo 6% de 200 mil, o que € isso
em quase trés milhses? E vocé brincar com
o destino das pessoas®

4 Diana, setor académico — pesquisadora. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 08/10/2015.

# Camila, setor empresarial — associagio comercial. Participante OUC ACLO. Fala registrada

em entrevista em 6/10/2015.



Como colocado no capitulo anterior, entre os participantes
dos foruns vinculados 2 OUC ACLO, destaca-se a
presenca massiva de trés grupos: representantes de
associacoes da sociedade civil, funcionarios da PBH e
membros da academia. Tem-se, portanto, um indicativo
de um grande nimero de participagdes com foco
institucional. Em relagdo a esses participantes, é preciso
destacar ainda outra estatistica extraida a partir das
listas de presenca dos féruns: o esmagador numero de
pessoas — 76% — que participou apenas uma vez, ou
seja, que compareceu a apenas um evento dos 42 que
compuseram o processo participativo da OUC ACLO,
tal como apresentado na tabela a seguir:

Tabela 05.

Nomero de participagdes por pessoa OQUC ACLO

Fonte: Dados estimados a partir das listas de presenca dos eventos
participativos OUC ACLO, base de dados exiraida de Domingues (2015)

Participagses Ne° de pessoas %
Participagdo em 1 evento 9992 76%
Participagdo em 2 ou 3 eventos 226 7%
Participagdio em 4 ou 5 eventos 60 5%
Participagdo em mais de 5 eventos 19 1%

TOTAL: 1297 pessoas
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A baixa reincidéncia de participagdes poderia ser
compensada pela concomitante diversidade de participantes
e, consequentemente, de possibilidades de debate em meio
ao processo participativo da OUC ACLO. No entanto,
contraditoriamente, muitos dos participantes, assim como

2 os técnicos entrevistados, afirmam observar uma forte

o

£ recorréncia dos mesmos participantes ao longo do processo:

=

2 Séo sempre os mesmos. A gente fenfou ao

3 |ongo do processo omphor a mobﬂizogdo

-

5 pljbhca, com os limites que a genfe tinha,

=

S Fincmceiro, de equipe etc. Variava um
pouco, por exemplo: isso, no grupo de
trabalho mudou, tinha um perfi| um pouco

163 diferente. Mas sempre tem as figurinhas

carim bodos, sempre estdo.

As pessoas que participam dos processos sGo
mais ou menos as mesmas, a genfe ja se
conhece. As carinhas sdo mais ou menos as
mesmas porque sdo poucas Os pessoas que
estdo dispostas a dispor do seu tempo.*®

As ﬁgurinhos sdo sempre repe’riclc:s, a
maioria das vezes eram as mesmas pessoas
que estavam |4, entdo a gente j& consequia
identificar quem tinha os po|pi+es errados.

50% das pessoas eram as mesmas, variava um
pouquinho, mas era. Nos encontros pequenos,
né? E nos maiores, esses mais exposiﬁvos,., Moas

fambém sempre ds mesmas |oessoc15.47

4 Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coordenagio OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 03/11/2015.

% Mateus, setor empresarial — associagio setor imobilidrio. Participante OUC ACLO. Fala
registrada em entrevista em 23/10/2015.

% Emily, setor empresarial — associagio comercial. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 22/10/2015.

47 Gustavo, setor empresarial — construtor. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 26/10/2015.



Eu acho que ficou muito restrito as Associacses
de boirro, as Regionois, quem lida ali com a
politica o fempo todo. Vocé ndo vé novos
atores, né? (..) s@o sempre os mesmos atores
de participagdio popu|or na cidade *
Talvez essa percepcao de que os participantes “‘eram
sempre os mesmos” se deva em parte ao fato de que entre
as pessoas que participaram de um maior numero de
eventos — grupo priorizado neste estudo para a realizacao
de entrevistas — nota-se uma peculiaridade: a recorréncia
de participantes profissionais. Pessoas cuja presenca estava
relacionada a uma obrigacdo vinculada ao seu posto de
trabalho ou interesse académico — como era justamente o
caso das participacoes vinculadas a realizagao da pesquisa
aqui apresentada. Alguns dos participantes confessaram
em entrevista esse carater de sua atuagao:
Na verdade, eu participo de tudo o que
¢ evento relacionado a politica Urbana
(.), porque eu trabalho exclusivamente,

ndo tdo exclusivamente assim, mas
prioritariamente com isso.*

Na verdade, é uma questdo profissiono\,
Assim, eu acho que se eu ndo trabalhasse
aqui, na a fungdo que eu tenho ho]e,
provove|men+e eu ndo estaria 14 pra
ccomponhor, né? (...) Entao eu fui por uma
quesféo profissiono\, ndo era por achar

0qui|o inferessante e tal.®®
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# Beatriz, cAmara municipal. Participante OUC ACLO. Tala registrada em entrevista em

14/10/2015.

¥ Emily, setor empresarial — associagio comercial. Participante OUC ACLO. Fala registrada

em entrevista em 22/10/2015.

5 Beatriz, cAmara municipal. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em

14/10/2015.
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Pra mim foi. Foi uma participagdo
institucional dentro da politica publica
institucional, dentro da Operacdo Urbana
e, principo\merﬁe, a drea de hobﬁogao.
Quer dizer, a gente estava 14 enquanto
representante da instituicdo que trabalha
com a politica publica de habitacgo®

() passei a ir como pesquisodor mesmo,
estou escrevendo uma disserfacdo e estou
pesquisondo esse processo, entdo eu ia sem
vinculagdio @ movimento. Mas tinha essa
turma da Universidade, na mesma situagdo
que eu, pesquisando inferessado por estudo.®?

No entanto, para um melhor entendimento a respeito da
percepcao de que havia uma recorréncia de “figurinhas
carimbadas” no processo participativo, mais relevante
do que a presenca de participantes profissionais,
destaca-se a reincidéncia dos discursos proferidos ao
longo do processo participativo. Como pretende-se
demonstrar, os assuntos levantados ¢ as discussoes
realizadas nos diferentes féruns vinculados ao processo
participativo da OUC ACLO - sua agenda — nio era
imposta apenas pelos técnicos, como no caso do PGE
da Vila Mantiqueira, mas também por alguns poucos e
recorrentes participantes:

511 uiza, técnica URBEL/PBH. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em
05/11/2015.

2 Diogo, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 15/10/2015.



Muitas pessoas que falavam eram as mesmas
né? (..) E assim se repetem as figuros né?
Entdo, na verdade, era 0|go... Acho que essas
pessoas tem que fazer isso mesmo, tém que
emitir a opinido delas e tentar influenciar no
que a Prefeitura vai decidir, mas infelizmente,
além de pequena a participacdo, sempre as

mesmas pessoas ](G‘OVO m,53

Principo|men+e & medida que o processo ia
evoluindo a gente foi vendo que as pessoas
vdo se repe’rmdo, sempre, 0s discursos
muitas vezes assim. Muitos evoluiram ao

producédo democrética do espago urbano

longo do processo. E quando digo evoluiram
ndo é evoluir, concordar com a gente ndo, é
evoluiram nas criticas, inclusive, mudaram, ]66
argumentos foram acrescidos dentro do
c|iscurso, agora muitas falos continuam
sempre as mesmas.>*

E claro que vai posscmdo um tempo dentro
do processo porﬁcipo’rivo os |ugc1res vdo
sendo mais deferminados e, tipo assim,
por mais que as pessoas escutassem, elas
j& sabiom de onde eu estava falando e
porque eu estava falando, entéo ao |ongo
do Jrempo vai ficando um pouquinho mais
indcuo assim. () Acho que a impressdo
era que o processo participativo era todo
mopeodo, por causa do cotidiano mesmo,
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%3 Caug, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 04/11/2015.

# Marisa, técnica SMAPU/PBH. Equipe OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em
03/11/2015.
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da rotfina das pessoas e de quem sdo os
atores 4. () O processo participativo estd
tdo viciado por causa dessa desconsfrugﬁo
mesmo e também, do meu ponto de vistaq,
por causa dele nao gerar resultados que
ele vira um jogo de cartas marcadas em

gronde medida assim.®®

<

Certamente a percepgao de que
pessoas falavam” esta estreitamente vinculada ao
reconhecimento da presenca recorrente desses falantes
a cada evento, destacada anteriormente. Ou seja, nao
¢ que fossem “sempre as mesmas pessoas presentes”,

‘sempre as mesmas

mas sim que frequentemente eram as mesmas que
solicitavam a fala. Um dos participantes entrevistados
chega a admitir em entrevista sua atuagao redundante
ao longo do processo participativo:

Eu fui em todas as reunides, em todas as
reunides eu falei: "Cadé o EVEF?®?" Estd 14
gravodo, um milhdo de falas minhas sobre
a questdo da viabilidade. () Todos os dias,
eu escutei a mesma apresentagdo, mas eu
queria colocar as quesfées, na reo|idoo|e,
pra que todo mundo pudesse ouvir, entdo
eu repeti esse assunto |4 vérios vezes.s

5 Arthur, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 08/10/2015.

% O participante se refere a0 Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (EVEF) que
integra, junto ao Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o conjunto de estudos necessarios
a aprova¢ao de uma Operaciao Urbana Consorciada.

57 Mateus, setor empresarial — associagio setor imobilidrio. Participante OUC ACLO. Fala
registrada em entrevista em 23/10/2015.



A fala desse participante permite relacionar ainda a
repeticao de discursos ao predominio de participantes
vinculados a institui¢oes e sua necessidade de demarcacao
de posicionamentos politico/institucionais. Associagoes de
bairro, movimentos sociais e associagoes representativas de
setores técnicos ou empresariais definiam suas prioridades
e faziam seus discursos durante o processo participativo,
muitas vezes nNao necessatiamente em uma tentativa de
incidéncia sobre o projeto, mas sim como uma forma de
demarcar para os demais participantes seu posicionamento.
Assim, esses participantes poderiam ser entendidos como
representantes nao do corpo de espectadores legitimos,
mas sim do corpo performatico do ritual participativo,
encenando repetidamente posicionamentos cristalizados
componentes da disputa pela cidade.

Destaca-se que as atuagoes redundantes de alguns dos
participantes do processo participativo vinculado a
OUC ACLO, aqui caracterizadas como performaticas,
ocorreram marcadamente durante os féruns em formato
de audiéncia publica, eventos que estrategicamente
contavam com a presen¢a de um publico maior: uma
maior audiéncia de espectadores. Em entrevista, uma
das técnicas que coordenava o processo participativo
reafirma a inocuidade e a qualidade de “palanque
politico” do formato audiéncia publica, atentando
também para o contraste entre as falas mais intimas —
segundo ela, possiveis em outros formatos — e as falas
publicas dos mesmos participantes nas audiéncias:
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[No formato parficipativo de visitas de
campo] eram as pessoas que aparecem
sempre, mas acho que elas estdo.. Acho
que ¢ muito diferente o posicionamento
delas, porque uma coisa é elas falarem em
plﬁbhco, outra coisa é ela falar pra voce.
Entdo isso foi bem inferessante, fem coisas

O RITUAL DA PARTICIPACAO

que ndo se fala em pubhco, mas se fala no
trabalho de campo, por exemp|o, entendeu?
Apesar de serem as mesmas pessoas,
os falas as vezes eram comp|e+omen+e
diferentes. (...) Entao depois que vocé
entende os jogos po||'ﬁcos, os falas tomam
outro |ugor. "Ele estd falando isso pra
fulano.” Sabe? E uma coisa muito... E muito
169 dificil. Nao é fécil, tecnicamente vocé fica
muito exposto. Assim, s vezes a critica era
s6 a critica em relacdo & instituicdo, nem
sempre & proposta. As vezes a crifica é pra
se colocar bem perante outro grupo, porque
as vezes ele nem acredita noque|o1 critica e
a gente sabe, mas vocé também tem um
limite para expor as pessods, claro que voce
n&o vai.. Entdo o formato de audiéncio, ao
meu ver, é o pior. (.) E um espago muito
mais po|ffico do que de discussdo. Ld é o
po\onque, L&, o meu ver, as pessoas ndo
estdo falando a verdade, elas est@o sé se
colocando |oo|iJric<:1rT1enfe'58

%8 Gabricla, técnica SMAPU/PBH. Coordenagio OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 03/11/2015.



Cabe aqui destacar que a audiéncia publica tem sido
adotada como o formato institucional predominante em
processos participativos vinculados ao tema da cidade.
Em suma, as questdes aqui apresentadas reforcam
a concepcao do processo participativo vinculado a
OUC ACLO como um ritual em seu entendimento
genérico: como atividade de natureza performatica. No
entanto, diferentemente dos membros do Grupo de
Referéncia que, no caso do PGE da Vila Mantiqueira,
compdem claramente os espectadores legitimos do
processo participativo, referendando processos de
tomada de decisao heteronomos por meio do registro
de suas presencas, no caso da OUC ACLO, a linha
que divide os participantes dos organizadores dos
foruns participativos ¢ distinta daquela que separa
quem performa e quem assiste ao ritual. Ou seja,
para determinar quem sao os espectadores legitimos
necessarios para que o ritual participativo funcione e
opere, no caso da OUC ACLO, ¢ preciso diferenciar
em meio aos participantes quem ¢ capaz de: entrar
na ordem do discurso, ocupar determinada posi¢ao e
formular determinado tipo de enunciado (FOUCAULT,
2007). Pois, como foi apresentado, aqueles capazes
dessa insercdo discursiva também podem integrar o rito
performatico ou mesmo znfluenciar a tomada de decisao
a favor de suas perspectivas.
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Assim, entende-se que os espectadores legitimos
do processo participativo vinculado a OUC ACLO
poderiam estar entre aqueles que compareceram a
apenas um evento e por algum motivo nao retornaram.
Ou mesmo entre aqueles que fizeram alguma das 314
propostas registradas no documento apresentado
anteriormente, que deixaram de ser incorporadas ao
Plano Urbanistico, possivelmente por apresentarem
uma linguagem que escapava a ordem do discurso dos
técnicos responsaveis pelo projeto e que, portanto,
nao chegaram a ser realmente consideradas. Mas,
especialmente, acredita-se que esses espectadores
legitimos estejam entre aqueles que estiveram presentes
nos foéruns, mas nao se manifestaram, aqueles que
nao satisfizeram a certas exigéncias ou eram, de inicio,
desqualificados para ocupar determinada posi¢ao e
formular determinado tipo de enunciado e que, portanto,
foram constrangidos ao siléncio. Dessa forma, entende-
se que, assim como observado no caso do PGE da
Vila Mantiqueira, a presenca numérica ¢ a auséncia das
vozes de participantes contribuem para a legitimaciao
dos processos analisados como participativos e, assim,
para o referendo de processos de tomada de decisio
heterébnomos, tal como discutido antetiormente. Cabe
aqui questionar as razdes que levam a manuten¢ao
desse siléncio capaz de reduzir participantes ao papel
de espectadores de processos que pretendem inclui-los,
questionamento que sera desdobrado a seguir.



EFEITOS DE DISCURSOS
INCOMPREENDIDOS

Quais efeitos a imposi¢ao de uma linguagem e uma forma
de raciocinio podem causar as expectativas, capacidades
politicas e formas de se expressar dos interlocutores de
um debate que se pretende democratico? Tensionando
particularmente a relagdo entre especialistas e cidadaos, a
seguir serdo expostos alguns dos efeitos das dificuldades de
insercao de alguns dos participantes na ordem do discurso
técnico que se destacaram ao longo do acompanhamento
dos dois processos participativos analisados.

Relatos de (des)entendimentos

Tal como contam alguns dos entrevistados participantes
do processo vinculado a OUC ACLO, alguns desafios
Impostos aos participantes para sua inser¢io nos
debates participativos acompanhados surgiam a partir de
questoes elementares vinculadas a fundamentagao desses
féruns em uma linguagem técnica. Alguns exemplos sao
a interpretacao de terminologias, siglas e conceituagdes
abstratas de instrumentos e parametros urbanisticos:
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Até que eu entendesse o que era um Cepoc,
olha que eu levei tempo. Sai e falei: "Pelo amor
de Deus me traduz o que ¢ Cepoc porque

ndo consegui entender ainda essa \égico.”“’

Eu néio sou uma pessoa que ndo tem estudo
e ndo fem conhecimento, agora ndo sou

o

’;,» arquiteta: ai a diferenca. (..) Nos estamos

S assim: "Gente o que é isso, essas abreviaturas?"®°

=

E Eu como arquiteta five dificuldade de

; entender algumas coisas que eles quiseram

2 dizer. |mogino as pessoas que ndo tem

5 nogdo nenhuma (..) Entender o que ¢
Coeficiente de Aproveitamento [CA], eles
ficam la: CA, CA, CA. Ninguém sabe o que

173 é CA. Coisas mesmo, as vezes minucios..!

Né&o adianta vocé senfar e falar que “do
ponto de vista ambiental vao ser feitos
corredores verdes” e usar um monte de
expressdo técnica assim. Eu, por exemp|o, ndo
consigo ocomponhor. E olha que eu estudo
o fema, do ponto de vista jurfdico, mas ndo
é simp|es de compreender. Nao ¢ sim|o|es.62

% Caio, setor técnico — arquiteto. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em
20/10/2015.
0 Eduarda, setor popular —associacio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada

em entrevista em 01/10/2015.
" Diana, setor académico — pesquisadora. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 08/10/2015.

2 Caui, setor académico/pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista

em 04/11/2015.



Em meio a essas dificuldades, destacou-se também
o dispéndio de tempo dos eventos para que Os
participantes tentassem se localizar e identificar marcos
u .. .
de suas trajetérias cotidianas nos mapas apresentados
pelos técnicos. Um dos participantes do processo
participativo vinculado a OUC ACLO relata sua
percepgao da ocorréncia especifica dessa dificuldade:
Muitas  coisas  as pessoas ndo  estdo
entendendo oque|o |ingu0gem, elas nao
estdo entendendo, a gente ¢ acostumado
né, com mapa de ver o mapa. Saber onde
estd o norfe, onde que estd e onde que é.
E muitos vezes vocés apresenta oque|e
monte de mapa  assim, elas véo vendo,
elas ndo sabem muito onde que elas estdo.
Que |ugo1r que ¢é esse? E voce vé gente
cutucando, pergurﬁondo, conversando com
a outra: "Mas quue|e ali.., a outra: "Néo, é

ndo.” A outra: 'E sim." Entdo se estabelece

oque|e negocio que ninguém sabe o que 6.6

Como discutido no Capitulo 02, Certeau (1998)
aponta para a designacao em “percurso” (fo#r) como
a forma mais comum de relacio das pessoas com o
espaco, em oposi¢ao ao discurso cientifico que exige a
transposicao sintética desses percursos a0 mapa. Assim,
como poderia ser esperado, a necessidade de tradugao
reversa de mapas em itinerarios ao longo dos eventos
acompanhados era constante, notavel especialmente nos
eventos participativos realizados na Vila Mantiqueira.

producédo democrética do espago urbano

174

linguagem técnica e (im)possibilidades para a

8 Otavio, setor politico/institucional — partido politico. Participante OUC ACLO. Fala

registrada em entrevista em 26/10/2015.
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Uma vez que, dada a prerrogativa do PGE de remogao
de edificacOes que se encontrem em 4areas consideradas
de risco ou necessarias para a realizagao de intervengdes
no espaco da Vila, havia uma constante ansiedade por
parte dos participantes para identifica¢ao de suas casas
e/ou das de seus vizinhos.

Na tentativa de contorno dessas dificuldades
elementares, os técnicos responsaveis pelos dois
processos acompanhados relatam valerem-se de uma
estratégia em duas frentes: a capacitagio e a tradugao. A
fala de uma técnica da Urbel, supervisora dos processos
de elaboraciao de PGEs, apresentada a seguir resume o
entendimento por tras dessa estratégia:

Normalmente o que a gente faz: numa
reunido que tem uma parte mais técnica
eles precisam entender, até por que, o que
a gente espera? Que o pessoal do Grupo
de Referéncia, sao pessoas fambém que
a ideia é que elas ocomponhem depois,
por exemplo, um processo de OP, de
infervencdes, entdio é importante que eles
tenham conhecimento de certas questses
técnicas. De saber olhar o mapa, de
entender certos conceitos, certos aspectos
da |egis\ogao. O que a gente faz quondo
¢ uma reunido, a genfe separa em
dois momentos. A gente vai fazer uma
reunido sobre o urbanistico, por exemp|o.
A genfe tem um primeiro momento que
a gente chama de capacitagdo, que ¢é



exphcor pra eles certos termos técnicos que
v@o aparecer, aspectos da |egis\ogéo de
pardmetros que tém que ser observados,
né? E tudo. Agoro, na parte da reunido que
a gente vai falar do diognésﬁco doque|e
assenfamento, a gente tenta falar numa
\inguogem bem acessivel, 1&4? Muitas vezes
eu acho que a genfe ndo consegue, 17
Mas a intencao ¢ falar, é nos momentos de
assembleia também. Nao & pe|o fato que
a gente tentou a capacitar o entendimento
de certos aspectos que a gente passa a usar
oque|es fermos, de forma que a genfe sabe
que ndo vai ser entendido%

Entende-se que as frentes de atuagao descritas na fala da
funcionaria da Urbel —a #raducao e a capacitacao— apresentam
alguns problemas fundamentais para além da forma
amadora e improvisada de sua aplicacao, tal como pdde
ser observada em ambos os processos acompanhados.
Primeiramente, destaca-se a aplicagio da estratégia de
capacitagaofocada nos seguintes intentos: (i) na populatizacao
de terminologias e conceitos técnicos preestabelecidos. Ou
seja, explanagdes técnicas comumente conformadas como
respostas a perguntas concebidas como originarias da
perspectiva dos participantes leigos — “O que é Operagao
Urbana Consorciadar”, “O que é ddade compacta?”, “O
que ¢ Plano Global Especificor”, “O que ¢ saneamento
basico?” etc. —, mas que nao poderiam estar mais distantes
de suas experiéncias cotidianas. Ou (i) na alfabetizacao
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64 Raissa, técnica URBEL/PBH. Supervisora dos processos de elaboracio de PGEs. Fala

registrada em entrevista em 07/04/2016.
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cartografica, caracterizada pela tentativa de incutir nos
participantes nogdes basicas necessarias a leitura de mapas,
autorizando aos técnicos a partir de entdo a utilizacao de
sua linguagem habitual — a proje¢ao cartografica.

Finalmente, em relacdo a #uaducao, observou-se o
entendimento e a aplicagdo dessa estratégia por parte
dos organizadores dos foéruns analisados restritos a
substituicdo de certas expressoes consideradas técnicas
por outras consideradas “acessiveis” — como a utilizagao
do termo “barranco” no lugar de “encosta” ou “bueiro”
no lugar de “caixa de visita”. Ou seja, bastante distinta da
ideia de #raducao que integra o papel de intérprete idealizado
para o especialista em contextos de tomada de decisiao
democraticos, tal como discutido ao final do Capitulo 01 —
relacionada ao encaixe de dados em narrativas especificas
que se conectem a0s cotidianos dos participantes.

Além de nao privilegiatem a possibilidade de
incorporacio dos saberes locais a partit de suas
proprias linguagens e entendimentos da realidade,
a combinacao dessas frentes estratégicas, tal como
observadas, fazia com que muitos dos foruns
participativos acompanhados pudessem ser comparados
a conservadoras salas de aula em que a presenca de uma
distingao e hierarquia entre participantes e condutores/
organizadores dos féruns era reforcada. Em todos os
eventos acompanhados, o tempo proporcionalmente
empregado em falas exclusivas dos técnicos — dedicadas



a capacitagio ¢ a apresentacao de diagnosticos — era
contundentemente mais extenso quando comparado
aquele dedicado a escuta das demais vozes e mais ainda
em relagdo aos raros momentos de contraposicio e
defesa de argumentos — debate deliberativo — talvez com
a excecao de um dos formatos institucionais utilizados
pela equipe técnica da Smapu: os Grupos de Discussao
Técnica. Compostos majoritariamente por participantes
também especialistas, essa exce¢do confirma a regra ao
dispensar a necessidade de capacitagao considerada
essencial nos demais formatos para o “nivelamento”
dos presentes como preparagao para um debate que
raramente chegava a ocorrer.

Assim, apesar do tempo dedicado a tais abordagens,
acredita-se que o conjunto de depoimentos coletados
e o acompanhamento dos processos participativos
aqui analisados permitem a inferéncia de que as
estratégias de #radugao e capacitacio neles empregadas se
encontravam aquém dos ambiciosos objetivos a que
se propunham: tornar o discurso técnico palatavel e
formar participantes tecnicamente capacitados para
proximas oportunidades participativas.

A esse respeito, cabe aqui destacar o caso notavel de
dois entrevistados, participantes do processo vinculado
a OUC ACLO: um lider comunitario de uma vila
interna ao perimetro da OUC e um ativista morador
de um bairro distante da area de incidéncia da OUC,
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ambos representantes do sefor popular organizado,
segundo classifica¢ao apresentada no capitulo anterior.
Embora tenham comparecido a multiplos eventos —
um deles assinou a lista de presenga em quatro e o outro
em cinco distintos féruns da OUC ACLO — esses dois
participantes simplesmente nao souberam comentar
especificamente a respeito do processo participativo ou
do projeto da OUC ACLO por, apesar de esfor¢os, nao
conseguirem diferencia-los de outros diversos eventos
participativos aos quais compareciam periodicamente
vinculados a distintos projetos ou planos urbanisticos.

Questodes relacionadas ao processo de revisio do Plano
Diretor Municipal de Belo Horizonte, aos tramites
do Or¢amento Participativo e também aos eventos
promovidos pela Secretaria Municipal Adjunta de
Gestio Compartilhada (SMAGC), mencionados no
capitulo anterior, se misturavam ininteligivelmente
em suas narrativas e, embora alguns conceitos gerais
apresentados pelos técnicos em relagio a OUC ACLO
estejam presentes em suas falas — como a estratégia de
adensamento e incentivo a0 comércio nas Avenidas Pres.
Antonio Carlos e D. Pedro I ou a preservagao das Area
de Diretrizes Especiais (ADE) do bairro Santa Tereza e
da integridade das vilas internas ao perimetro da OUC
— o proprio termo “operagao urbana” parecia nao lhes
soar familiar. A seguir, sdo reproduzidos alguns trechos
dessas entrevistas que ilustram esses argumentos:



Entrevistadoras: A gente comeca perguntando: o que
te levou a participar desses féruns?

JN: Eu acho que jé parou tudo, ndo é isso?

Entrevistadoras: Os féruns da Operacéo Urbana
especificomen’re que a gente estd pergun’rcmdo.
Mas fambém outros féruns parficipativos da
cidade que existem.

JN.: Eu participei de todos os féruns, agora até me

perdi. Pcrﬁcipo de todos.
()

Entrevistadoras: Eu vou fentar ver se vocé consegue
lembrar de o|gumo reunido desse projeto que a
gente estd falando, que voce tenha porﬁcipado.
Foram umas reunides no Teatro Mcxrﬂio, vocée
lembra dessas reunises?

JN.: Vdrias reunides.

Entrevistadoras: Da Operacdo Urbana  sabe?
Projeto que a Prefeitura tem pros eixos Antdnio

CO r|os e A no| FOCIOSA

JN: Todo més fem essa reunido.

Entrevistadoras: Né&o, essa ndo foi mensal. A
mensal é da Gestsio Compartilhada.

JN.: Porque cada vez eles fazem um tema l4.
Entdo o que acontece, iguo| do Anténio Carlos,
pra fazer os comércios, pro pessoal néo ter aquela
obrigogdo de ir pro centro da cidode, acumular o
centro da cidade. Entéo incentivando a pessoa d
abrir comércio. E tanta coisa que eles falam com a
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genfe. Pra crescer a cidode, nao ficar Gg|omerodo
no centro da cidade. Entéo a acdo deles ¢ até bog,
eles estdo abrindo o |eque. Tipo assim, Anténio
Cor|os, precisa de comércio? Precisa. Anténio Carlos
tem os espacos. Entdo eles estdo incentivando o
empreendedor a investir nas regides. Tipo o que a
genfe brigou na Comceréncio, foi isso. De pegar o
dinheiro e deixar na regido. Isso era uma coisa que
a gente ja tinha brigodo. Se vai fazer vdrias lojas o
empreendedor pode fazer na Anténio Carlos, onde
que o Move tem ponto, que as pessoas podem
comprar o|i, entendeu? S&o muitas coisas assim, se
vocé quiser especificamerﬁre que eu falo.$®

Entrevistadoras: Vocé participou de tipos diferentes
de reunides da Operacdo Urbana? Vocé lembra
em quais vocé foi? Os encontros.

AM.: Do Gestao Comporﬁ“’]odq, que veio af
o Plano Diretor que eu também fo(;o parte da
Operacéio Urbana. E onde eu falo com voces, sdo
as dificuldades.. Quando a gente entra, a genfe
entra iguo\ um bebé engoﬁnhondo, né? E ali vai
s crescendo. Entdo eu participei de vdrios féruns,
reunides, ndo sé da Gestdo Comporﬁ|hao|o como
também do Plano Diretor.

()
Entrevistadoras: E quondo foram essas reunides?

AM.: Minha filha, me esqueco, porque ¢ fanta
coisa. Se eu ndo fiver assim cmofodo, ogendodo,

eu esquego.

()

% Ieonardo, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Falas registradas em

entrevista em 28/10/2015.



Entrevistadoras: Nessa reunido da Operacédio
Urbana que vocé foi, mais recente, vocé enfendeu
a exphcogdo do que era a Operagéio Urbana? A
apresentagdo do pessoo|.

AM.: Entendi, entendi muito bem, foi o que falei
com vocés é a preservacdo do Santa Terezq,
Floresta e quando comecou.. Nesse dia af eu falei
l&: “As vilas pra preservar néo pode preservar do
jeito que estd.” Né&o vamos querer que preserve
uma vila, iguo| vocés estdo aqui e estdo vendo o
espaco, mas se descer naquele fundo ali vocés véo
pedir pra respirar. Entdo ndo podemos pra uma
preservagdo numa situagdo dessa, né? E isso ai a
gentfe tem que, como se diz, vamos acatar o Plano
Diretor? Vamos. Mas dentro da urbanizacdo das
vilas e favelas. E eu bato muito nessa tecla, ndo
expulsar ninguém, porque nds estamos aqui numa
drea privilegiada. Nés vamos cruzar os bragos
pros empresdrios entrar? Néo, isso é nosso, nds
temos direito. Entdo é essa..

()

EI’1+I’eViS+GCJOFQS: \/OCé sobe me diZ@l’ se l(OI esse

ano, ano pOSSOdO?

AM.: Néo foi o ano atrasado, me parece.
Tem mais tfempo.

()

Entrevistadoras: E esse ano serd que vocé pode
contar um pouquinho sobre quais foram os
eventos que a senhora foi? Os Gltimos eventos,
serd que vocé lembra?
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AM.: Eu 56 ndo fui nesse evento possodo, porque
toda primeira segundo-]ceiro do més tem as reunides
da Gestao Compor+i|h0d0 e eu sou convidada.
Entdo sé ndo fui porque eu estava com entrega
de produfos, que eu mexo com doces e so|goo|os
né e ndo deu pra eu ir, mas eles me |igom e eu ja
aviso: Gente, hoje ndo dd por isso e isso, esfou com
encomenda.” Mas todas as vezes que dé eu vou,
mas o que eu participo mensalmente, isso af fem
hora s6 se ndo tiver mesmo condicdes, e Habitacao

e a reuniGo da Corm(orgc66 de obras que ¢ na

Regiono| Leste. Esse ai eu participo, ndo perco.67

Em termos das possibilidades de fazerem julgamentos
perspicazes e atuarem em processos de tomada de
decisao, esses dois assiduos participantes parecem
permanecer as margens nao apenas do processo
participativo  vinculado a OUC ACLO mas,
possivelmente, de diversos outros féruns a que
tenham comparecido. Ainda que sejam multiplas as
razOes potencialmente envolvidas na conformacao da
condi¢ao de alienagao desses participantes ou mesmo
nos resultados extraidos a partir de suas entrevistas,
esses dois casos — relevantes inclusive em termos
amostrais em relacio ao numero de entrevistados
— parecem sintomaticos da distancia que separa as
conquistas juridicas e a pratica de inclusao social

% Comforcas sio Comissées de Acompanhamento e Fiscalizagio da Execucio do Orgamento

Participativo, eleitas para acompanhar a execucido dos empreendimentos do Orcamento
Participativo da Prefeitura de Belo Horizonte a nivel regional.

" Lavinia, setor popular — associacio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 27/10/2015.



nos processos de tomada de decisao vinculados a
producido do espago urbano no Brasil e apontam para
deficiéncias nas estratégias atualmente utilizadas para
essa inclusio. Evidenciando, a0 menos, a necessidade
de adequacio das expectativas discursivamente
estabelecidas em torno dos objetivos que os processos
de participacao social nos moldes aqui analisados
seriam capaz de alcangar.

Exclusdo interna

Depoimentos obtidos em entrevistas pareceram revelar,
a partir das dificuldades de inser¢ao no discurso técnico
experienciadas por alguns participantes, inseguranga,
constrangimento e hesitagdo desses individuos em suas
proprias capacidades de integrarem os debates participativos.
Como se destaca nas falas selecionadas abaixo:

A|gu mas [opresenfogées] eu consigo
entender, mas eu acho que eu que sou meid
lenta mesmo pra entender. Porque todo
mundo entende, eu que sou meia lenta.®

Eu w(iquei inseguro na verdade. Porque eu
fui mais pra conhecer, sabe? Ai como eu
estava mais pra conhecer, eu falo muito
na verdade, mas como eu estava mais pra
conhecer, eu falei: "Nao. Vamos sé ficar
conhecendo’. Eu sou de uma que quando
eu ndo tenho o que falar eu néo abro a
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% Luana, moradora Vila Mantiqueira - integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.
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boca, sabe? (..) Eu acho que sim, por falta
de conhecimento mais oprofundodo do
projeto, eu fui mais pra conhecer e sal com
mais duvida do que entrei.®

A maior parte do fempo eu fiquei mais de
espectador porque tinha muita coisa ali que
eu ndo entendia mesmo. Estava tentando
enfender. Em alguns momentos eu coloquei

o|guns questionamentos. Eu questionei o

cardter muito técnico, a linguagem7°”

No inicio deste capitulo foram destacadas manifestagoes
do que Young (2000) chama de exc/usio externa nos dois
processos participativos analisados. No entanto, sabe-
se que o acesso real aos procedimentos de tomada
de decisao pode ser obstruido de formas igualmente
estruturais, porém muito mais sutis, que a autora chama de
excclusao interna. A ideia de exclusao interna esta relacionada
aos efeitos de constrangimento e as desigualdades
de poder e de recursos que levam a incapacidade de
individuos questionarem outros devido a uma escassez
de habilidades comunicativas ou a sua prépria identidade
e insercao social. Recuperando parte das discussoes
realizadas neste capitulo, entende-se que esses efeitos sao
particularmente danosos a contextos democraticos pois,

® Pedro, secretaria SMAGC/PBH. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 23/10/2015.

™ Diogo, setor académico - pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 15/10/2015.

™ Destaca-se que as pequenas resisténcias ou protestos a exclusividade da linguagem técnica como

0s questionamentos que este participante afirma haver realizado aparecerdo em outras falas neste
capitulo, mas ganhario foco no capitulo seguinte: Capitulo 05— Aberturas para o nio conformismo.



ao constranger participantes a nao se pronunciarem,
podem atuar para a legitimagao de decisoes heterbnomas
ou mesmo acarretar o falseamento de consensos — tal
como observado no caso da alteracao de limites da Vila
Mantiqueira, discutido anteriormente.

Nesse contexto, é preciso salientar ainda que efeitos de
exclusdo interna, tal como observados particularmente
no processo vinculado a OUC ACLO, nio sio
exclusividade da atuacio dos técnicos condutores
desses processos. Justamente a capacidade que permite
que alguns dos participantes deixem de ser espectadores
e sejam capazes de compor o ato performatico dos
processos participativos ou mesmo de znfluenciar e incidir
sobre o processo de tomada de decisdo, alterando
resolugoes a favor de suas perspectivas, também afetam
as possibilidades de expressio dos demais. Como
contam a seguir uma das técnicas responsaveis pelo
projeto e uma participante que “disputava” as decisoes
no “mesmo nivel de debate da Prefeitura”:
F, porque a questdo mesmo das audiéncios
tem muitas pessoas que detém um discurso
técnico, que é muito forte e é claro pra
gente é muito produtivo, mas ele intimida
a fala do outro que ndo consegue ter
oque|e mesmo discurso, ndo consegue as
vezes nem acompanhar o que o outro estd

falando e se sente intimidado: "Vou falar
pra que? Pra passar vergonha?7?
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™ Marisa, técnica SMAPU/PBH. Equipe OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em

03/11/2015.
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Nas reunides técnicas a gente estava l& pra
trazer a coisa técnica sobre gestdo, entdo a
gente ndo estava l& pra fazer um debate
genérico, a gente estava |4 pra falar assim:
"Somos técnicos, enfendemos disso fambém
e vamos dispu+0r com vocés isso. Entdo,
qucndo a gente falava, muitas pessoas as
vezes se sentiram desconfortdveis porque
ndo entendiam. E af qucndo pegavam a
Fo|0, falava de forma grosseira: "Ah, eu ndo
fiz doutorado, pés—douforodo e ndo sei o
que la." Af ﬁquei tenfando ser Xuxa em
o|guns momentos, mas o|gumas reunides
eu sai meio friste, pensondo, ndo precisava,
foi ruim. Elas se sentiam acuadaos porque
a gente estava tendo o mesmo nivel de
debate da Prefeitura e de certa forma

exc|uindo e|es doque|e deboJre.”

Como apontam os depoimentos supracitados, o uso
da linguagem especialista simultaneamente dificulta a
compreensao de argumentos e transparece autoridade
sobreumassunto,coercivamentelegitimandodeclaragoes
de alguns enquanto restringe as possibilidades de outros
de os contrapor. Como questiona Mendonga (2009, p.
216, traducao nossa): “Como alguém pode discordar
de algo que nao consegue compreender plenamente? E
como alguém pode discordar de outro que parece saber
tanto?”. Assim, a identificacdo de efeitos de exclusiao
interna provocados pela imposicao do discurso técnico
a0s processos participativos estudados se configura

73 Larissa, setor académico — grupo de pesquisa. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 22/10/2015



como um ponto de convergéncia de algumas das
perspectivas tedricas apresentadas ao longo deste livro,
uma vez que se trata simultaneamente de um abalo as
condig¢des de sgualdade — pressuposto tedrico-normativo
para o debate democratico discutido a partir da teoria
deliberacionista — ¢ de um indicio da existéncia de
um sistema de restricao/ rarefagio de falantes, que Foucault
(2007) define como propriedade daquilo que pode ser
agrupado sob o nome de 7itual.

Recordando a discussao desenvolvida no Capitulo 01 a
respeito do conceito de participagio, entende-se que se nao
a presenga silenciosa, tampouco a capacidade de znfluéncia,
mas apenas a “igualdade de poder na determinagiao das
consequéncias das decisoes” (PATEMAN, 1992, p. 61-62)
podem ser, a partir das teorias que tendem a uma versao de
alta intensidade da participagao na democracia, entendidas
como participagao. Assim, ao contrario de fazer desses
féoruns momentos de tomada de decisio democratica,
entende-se que a capacidade de alguns de disputa no
“mesmo nivel de debate da Prefeitura”, em grande parte,
atua na manutengao e no reforco de desigualdades sociais
estruturais, particularmente dada a dificuldade de aquisicao
do dominio de uma linguagem técnica sem a oportunidade
de um aprendizado formal, tal como discutido a partir de
Foucault (2007) no Capitulo 02.
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Ccpacicldde tecnica

e confia nca

Ao longo das entrevistas realizadas com participantes
do processo vinculado a OUC ACLO, uma avaliagao
realizada pelos entrevistados se destacou devido a
sua particular recorréncia e énfase: o reconhecimento
da expertise da equipe da Smapu, responsavel pelo
projeto, aplaudida como ‘“competente”, “capaz”,
“muito bem preparada”, etc. Como se nota a partir
de alguns dos depoimentos selecionados a seguir,
esse reconhecimento era de tal forma marcante que
alguns dos participantes chegam a afirmar que, como
consequéncia de sua participagdo, haviam revisado
suas percepgoes a respeito do corpo de funcionarios
publicos municipal, classe profissional historicamente
rotulada como burocratica e ineficiente no Brasil.
Porque se a genfe T(OI’ pensar noque|es
arquitetos que estdo trabalhando ali, eles
estdo realmente trabalhando, porque eles
estavam em tudo que estd falando ali, vocé
pergurﬁo quo|quer coisa, ndo estd nodo mO‘
feito, eles estdo realmente trabalhando’*

Eu acho oque|e pessoo|, eles sdo bem
competentes. E, inclusive tem uma
divergéncio danada interna, né? (..) Entéo l&
parece que ndo é goe|c1 abaixo as coisas ndo,
ndo ¢é obrigodo ndo. Tem discussdo e pesa
né? Em média o que a gente vé & ¢ que eles

™ Diana, setor académico — pesquisadora. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 08/10/2015.



s@o bem in+encionodos, ndo sdo? () Acho
que querem o bem pra cidade mesmo. (..)
Eu achava que os funciondrios da Prefeitura
eram mais disphcerﬁres, dlienados. Eu mudei
minha opinido. Achei eles bem competentes.
Sabem o que estdo fazendo’®

[o] Brasil tem dois grandes problemas,
um sdo os po||'+icos, o segundo sdo os
funciondrios pub\icos. Antes eu pensava que
95% n&o presta, agora sé6 90% na minha
opinigo (..). Entdo, o que eu consegui
modificar em re|o§do ao que eu pensava
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¢ que existem alguns funciondrios publicos
que sdo dedicados’®

o
o

Certamente nao cabe aqui questionar a competéncia
dos técnicos da Smapu. Ao contrario, em principio, tal
como destacado pelos entrevistados, entende-se que
sua expertise € extremamente positiva como recurso
da administracio publica e para a cidade de maneira
geral. No entanto, cabe destacar as consequéncias
do reconhecimento dessa expertise como fonte de
autoridade para a construgao de um processo de tomada
de decisio que se pretende democratico.
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™ Gustavo, setor empresarial - construtor. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 26/10/2015.

7 Juliano, setor popular - associagio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 02/10/2015.
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No inicio deste capitulo, destacou-se a fala de um dos
participantes do processo vinculado a OUC ACLO que
¢ ilustrativa do argumento que se pretende construir a
seguir. Nesta fala, o participante expde sua impressao
de que a perspectiva dos técnicos da Smapu havia se
sobreposto a possibilidade de uma tomada de decisao
coletiva por meio de um “processo de convencimento”.
A seguir reproduz-se sua fala novamente:
EU OChO que 0] que mais pre\/o|eceu fomm
os interesses e a perspectiva técnica da
Secretaria de P|0nejomenfo Urbano, assim,
a priori. O que os técnicos queriam fazer.
E eu acho que todo o processo participativo
](Oi quose um processo de Con\/encimerﬁ'o,
dessa popu|og60, da popu|o<;610 e de todos
(&) oJrores, dO que um processo de oloerJru ra

pra construir do zero, a partir de uma

pdgina em branco”

Como vem sendo argumentado ao longo deste capitulo,
entende-se que, em grande parte, a perspectiva dos
técnicos responsaveis pelos processos estudados, de fato
e de diversas maneiras, se impuseram sobre os féruns
participativos. Acredita-se justamente que por essa razao
esses processos participativos apresentam atributos de
rituais. No entanto, para a coeréncia desse argumento
¢ preciso aprofundar o entendimento de como se

™ Arthur, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 08/10/2015.



da o “processo de convencimento” a que se refere o
participante”™. Esse processo, a pattit de Foucault e
Bourdieu, poderia ser entendido como o mecanismo de
coer¢ao que culmina no reconhecimento da legitimidade
do ritual e assim das decisoes por ele referendadas.

Para esse aprofundamento é preciso retomar, a partir
de Bourdieu (1992), dois pontos discutidos ao longo
Capitulo 02: (1) que o poder da linguagem especialista
da arquitetura e do urbanismo reside no fato de que
ela ndo é produzida em nome de seu porta-voz,
mas em nome de um capital simbdlico acumulado
de uma instituicao disciplinar do qual o falante ¢
entendido como representante autorizado; e (ii)
que o exercicio de uma competéncia técnica é capaz
de exercer nominalmente uma competéncia social,
autorizando e conferindo autoridade a um falante.
Assim, compreende-se que o mecanismo de coer¢ao
ou o “processo de convencimento” que ocorre nos
processos participativos estudados se da a partir do
reconhecimento da competéncia técnica de uma equipe
de funcionarios publicos, transmutado em autorizagdao

)
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™ Em sua fala, o participante supracitado opde sua percepgio da existéncia de um “processo de
convencimento” junto ao processo participativo da OUC ACLO a uma idealizagio da participagao
social como “abertura pra construir do zero, a partir de uma pagina em branco”. Destaca-se que
essa ultima ideia, intrinsecamente impossivel — uma vez que um processo participativo como

interagdo entre sujeitos serd sempre interposto por estruturas sociais, relagdes interpessoais e
um contexto sociocultural que o precedem —, nao reduz a relevancia de sua percepgio inicial, da

existéncia de um “processo de convencimento”, que a seguir pretende-se focar.
> q



para o exercicio de uma competéncia social —a tomada
de decisio sobre a cidade. Tal como se pode inferir
a partir da fala de uma das técnicas responsaveis

pelo projeto, essa transmutagao se manifesta no

estabelecimento de uma relacao de confianca:
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Acho que quase ninguém entendeu.
Entende, se vocé pedir pra apresentar
a proposta, quase ninguém sabe, técnica
de operagdo quadse ninguem sabe. Acho
que foi mais um voto de confianca: "Ok,
se eles estdo falando parece que ¢ bom."
A gente conseguiu mais uma re\ogao de
com(icmgo, que eu considero essencio|,
nds como p|onejadores, pensando que a
maior parte ¢ concursada, acho que foi
um grcmde passo, entendeu? Eu acho que
numa nova discuss@o a gente jd chego
num momento, nGo ¢ que perdeu tempo,
a gente gcmhou tempo, mas no sentido
assim na maior parte do tempo foi nesse
processo de conquista da com(iongo, de
abertura, de reconhecimento (..). Mas
eu acho que é mais porque o trabalho
é bom. Vamos falar diferente: porque
a gente acredita que o trabalho é bom,
entdo a gente estava com uma clareza
de defesa. A gente jd tinha muito
dominio do trabalho, entéo acho que

passa com(iongo (...)79

7 Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coordenacio OUC ACLO. Fala registrada em entrevista

em 03/11/2015.



A “conquista da confianga” a que se refere a técnica ocorre
inclusive independentemente da capacidade de compreensao
de seu discurso especialista, tal como explicitamente
colocado por um dos participantes entrevistados:

Eu acho que as pessoas da Prefeitura que
esfavam direfamente envolvidas (..), eu
acho que eles séo muito esforcados mesmo,
de Fofo, eles sdo dedicados e querem
que... Eles séo muito bem infencionados,
enfim. Acho que o trabalho é muito sério,
sdo pessoas com formagdes muito boas,
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tecnicamente falando, t¢m uma qualificacdo
excelente.  Acho que eles tém muita
credibilidade sabe? Eu tenho confianca 194
no que eles falam. Por mais que muitas
vezes o aspecto técnico eu ndo consiga
chegar, eu me esforco, mas néo tenho a
formacdo de arquitetura e urbanismo e
muitas vezes ¢ dificil ocompanl’]ar, Acho
que eles tém competéncia pra fazer. (..)
A percepcdio que eu tive é que a equipe
da Prefeitura é extremamente quo\i{icha,
os servidores tém fotal condicdo de fazer o
melhor trabalho possfve|, Acho que basta
ver o curriculo dessas pessoas. Nds estamos
falando de uma pessoa que faz parte do
grupo, (..) fez mestrado e doutorado (..),
estudou casos estrangeiros, as pessoas se
dedicaram pra compreender oqui|o ali e
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estdo dedicando. Entao, con{iqngo, eu pe|o

menos tenho total &

80 Caug, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 04/11/2015.
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Em outras palavras: o acimulo de um capital simbdlico
institucional e académico pode fazer a diferenca no
estabelecimento de uma relacio de confianca em
um corpo técnico por parte dos participantes. Outro
participante do processo vinculado a OUC ACLO
observa também a utilizagao estratégica da selecao dos
técnicos que coordenarao distintos eventos do processo
participativo, vinculada ao seu nivel de “preparacao” —
seu capital simboélico acumulado:

Esses técnicos da  Prefeitura, mais
preparodos, ndo todos e|es, mas os mais
preparodos que no caso sd@o [nomes
suprimidos]. Tanto é que em outros
momentos hd uma dassificacdo ali de
quem representa a Prefeitura em quo\
momento, né? Hd momentos que eles
mandavam outros co|egos (.), mas nos
momentos mais criticos assim, que a
representacdo dos empresdrios que é muito
ofiada e que estdo na presenca do Instituto
dos ArquifeJros Brasileiros também, ou no
Conselho de Politica Urbana que ¢ oque|e
pessoo1| com orgumerﬁos mais afiados vao,
ai eles escalam.. Al vocé vé que estd l&
[mesmos nomes suprimidos]. Porque se eles
estivessem aqui eles refutariom tudo que
eu estou dizendo sem muitos prob|emos,
porque eles s@o muito treinados e eles
estdo estudando isso hd muito tempo. Eles
tomam pancodo de todos os lados o tfempo
todo e eles védo ficando cascudos assim.



As vezes quondo vocé coloca uma critica
a eles, essa critica ja veio muitas vezes, ¢
dificil surpreender eles. Mas co mesmo
tempo, quando vocé comeca a ir muito
e a coisa fica repetitiva vocé comeca a
perceber que eles estdo treinados fambém
pra se safarem de cerfas questdes. Porque,
eu fico com a impressGo de que nodo,
nada do que eles propdem ali resiste a
uma discussdo pratica mais oprofundodo
de como isso vai ser feito. (..) E critica no
nivel da abstracdo ela ¢ muito mais fécil do
que uma critica objetiva de vocé chegor
e conseguir questionar (.). Entdo é muito
dificil surpreender eles com o\gumo critica
baseada em o|gum artigo, em o|gum
autor brasileiro, porque eles cerfamente
conhecem essa critica, eles estéo de certa

formo prepa I’OC]OS,B]

Uma vez desqualificada a reivindicagao tradicional
de uma ciéncia neutra e autbnoma, entende-se que a
expertise de um grupo de pessoas nao as define como
habeis a tomada de decisdo publica. Se os funcionarios
da Smapu sdo “bem intencionados” e “querem o bem
da cidade”, como afirmam alguns dos participantes, isso
nao ¢ mérito de sua capacidade técnica. Uma discussao a
respeito desse argumento sera aprofundada no capitulo
seguinte, no entanto, o que se pretende ressaltar aqui
a partir desses destaques é que o reconhecimento de
uma competéncia técnica como competéncia social
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8 Diogo, setor académico — pesquisador. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 15/10/2015.
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pode ter efeitos sobre as possibilidades de constitui¢ao
de uma competéncia coletiva — para a qual as cidades
permanecem sendo arenas estratégicas — ou sobre
as aberturas que poderiam fazer de um processo
participativo como o da OUC ACLO um espago
estratégico desse desenvolvimento democratico.

Expectativas e medos

A geracio de expectativas é, em principio, uma
consequéncia intrinseca ao processo de planejamento
como atividade que pretende estabelecer no presente os
termos de uma ac¢ao futura. No entanto, nos dois casos
estudados tem-se a particularidade de um planejamento
que nao ¢é focado na regulagao urbana como, por
exemplo, é o caso dos Planos Diretores Municipais,
mas sim de um planejamento propositivo, que trata
da previsao de obras e de intervengdes urbanas. Essa
particularidade, vislumbrada como a possibilidade
de realizagio de sonhadas “melhorias” no espago
cotidiano dos participantes que se propoem a discutir
esses instrumentos, potencializa esse efeito de geracao
de expectativas, como se pode observar a partir das
falas de alguns participantes:



E estou com esperanga que nods vamos fer
obra aqui. () eu passei essa proposta para o
preFeiJro, foi anotado e, quer dizer, foi mais uma
anotacdo, se o papel chegou & eu ndo sei.
Moas fiz minha pcrfe e vamos oguordor que
um diq, quem sabe? Essa é minha esperanco®

A gente estd atrds, fem mais ou menos oito,
nove anos, que a gente estd procurando
meios que o Estado e o Municipio voltassem
os olhares aqui pra regido () Nés estamos
dentro do processo da Operagdo Urbana, que
a questdo da Operagdo Urbana Consorciada
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pra nés é um outro plano que a genfe vé
como se frouxesse a melhoria pro lugar. (..)
Traz pra gente essa visdo, esse olhar de que ]98
alguma coisa possa trazer de bom 8

No entanto, para além da geragdo de expectativas
otimistas — que podem se revelar frustradas, uma vez
que ambos os instrumentos de planejamento aqui
estudados dependem de uma futura captagao (no caso
do PGE) ou arrecadacdo (no caso da OUC ACLO) de
verbas para o financiamento das obras que preveem —
identificou-se nos discursos de alguns dos participantes
mais vulneraveis, moradores da Vila Mantiqueira, outro
tipo de expectativa, oposto a esperanc¢a de melhorias:
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8 T avinia, setor popular -associagio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 27/10/2015.
8 Eduarda, setor popular — associacio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 01/10/2015.
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A gente ndo entende muito, mas assim, do
pouco que eu entendo, eu to achando mais
ou menos razodvel. Vamos ver até vai dar
né? Todo mundo estd assim, apreensivo.
() A gente estd muito apreensivo ainda,
porque a genfe fica com medo, porque
ndo sabe se vai tirar, fala que ndo vai firar,
sabe? E a gente tem medo, né? Porque
tem muitos anos que a gente mora aqui,
a genfe mudou pra aqui isso aqui era um
corrego, ali tinha umas bananeiras, saia por
aqui. () E, mas eu fenho muito medo que
tire né, a gente. T4 todo mundo desse jeito,
todo mundo aqui t& assim: "Serd que vai
tirar, serd que ndo vai? Leva a gente pra
um |ugo1r que a gente ndo conhece. N&o
conhece o pessoo|.” (..) Meu filho também
fala: "Ai mae, serd que vai firar a gente
doqui? Meu Deus do céu.” Deus ojudo que
ndo. Mas a rua aqui j& é |orgo né? (..)
Mas af é iguo| estou te falando, a gente
ndo sabe se realmente, o que vai acontecer
cerfo. A gente ainda ndo tem uma clareza

assim. Por enqucmfo ndo.8*

8 Bruna, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.



Eu quero sober, assim, mais a fundo o que
vai acontecer aqui na Vila, né? Porque...
Se vai tirar a gente doqui ou se ndo vai
tirar né? Pra onde vai levar. Porque a gente
aqui, ndo sei se vocé reparou, nessa por+e
aqui da Vila a gente é quase uma familia.
() Entdo era isso que eu queria sober,
o que realmente eles estéo prefendendo
fazer aqui com a Vila. () Estou achando
demorodo, o que eles v&o decidir realmente.
Porque se na cobego deles vai decidir, vai
tirar a gente, que fale |ogo de uma vez,
que pe|o menos a gente fica ciente. (...) Eles
estdo falando pra gente que ndo vai firar
ninguém, mas a genfe sempre fica com o
pe atrds, né? Porque pra arrumar essa Vila
aqui, pra fazer dela uma ovenido, vai ter
que indenizar um bocado de gente, entdo
eu ndo... Eu acho que eles estdo escondendo
mais o|gumo coisa da gen+e, ndo quer
falar por agora, mas estd escondendo. (..)
E 0 medo ¢ de pegar a gente e falar: "A
gente vai arrumar essa Vila, a gente vai
fazer prédios aqui pra vocés, mas a gente
vai levar vocés antes pra o|gum |ugar que
a gen+e ndo conhegq, que seja perigoso”,
entende? Eu ndo fenho crianca mais, mas
eu tenho neto né, tfenho crianga, né? Entao
tenho muito medo diss0.2®

85]

16/04/2016.
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_uana, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em



O RITUAL DA PARTICIPACAO

201

Os medos e as incertezas sobre os aspectos mais
bisicos de seu cotidiano vindouro, tal como descritos
pelas participantes supracitadas, mais do que sintomas
de uma auséncia de clareza dos termos do processo de
tomada de decisao do PGE em andamento ou reflexos
das politicas de remo¢ao que marcaram a relagio entre
o Estado e o espago das favelas ao longo do século XX,
parecem ser também frutos de uma nitida sensa¢ao de
impoténcia experienciada por essas moradoras da Vila
Mantiqueira. Uma impoténcia que se opoe a autonomia
do processo de autoconstrugao que historicamente
produziu o espaco sobre o qual o Estado vem agora
intervir por meio da técnica. Nao ¢ a toa que esses
medos e incertezas se refletem também justamente no
refreamento deste aspecto da relagao cotidiana mantida
com o espago — o processo de autoconstru¢ao — tal
como revelado nos depoimentos apresentados a seguir:
E o fal negdcio, se Deus obengoor eu estou
querendo dor uma Orrumodo oqui, esfou
com medo de arrumdar e depois e|es ](QIOF
assim: Vou firar, vou indenizar vocés.”
Que nem, tem muita gente aqui que estd
gosfqndo dinheiro com casa aqui. Eu falei
com e|es: uELl OCI’TO que VOCéS.,.” Porque a
Urbel e a Prefeitura é assim, se o povo fem
dinl’]eiro, na mesma hora que ndo sai, ja
sai. Entéo eu falo: "Eu acho que voces estdo

dOﬂdO bobeiro.” EU estou querendo arrumar

oqui e ndo posso arrumar, porque enqucmfo

ndo reso|ver, ndo posso arru mar.8¢

8 Samuel, morador Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.



O que eu queria mesmo era saber deles
era o que realmente eles vao fazer aqui,
porque isso deixa a gen+e muito enccﬂ(i](odo,
porque cobego da gente esquenta,
porque... olha pra vocé ver, estou com a
minha casa sem acabar. Né? Meu quarto
|4, s massei ele. S passei massa corrida
nele, mais nada, ndo passei finta, ndo passei
nodo, esperondo o que eles vao decidir
realmente, porque ndo adianfo eu arrumar
minha casa bonitinha, pra depois ter que
sair dela e ir pra um \ugor pior, ai eu vou
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deixar minhas coisas jogodo tudo fora, vou
gastar meu dinheiro & toa e é coisa que d
gente ndo estd tendo né??¥’
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Para essas participantes, o processo de planejamento
participativo do PGE — entao em andamento ha mais de
um ano — parece representar simplesmente o arraste de
um processo de duvidas e inseguranca, a ponto de uma
das participantes afirmar que preferiria simplesmente
saber qual destino lhes sera imposto: “Porque se na
cabeca deles vai decidir (...) que fale logo de uma vez,
que pelo menos a gente fica ciente”.
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87 Luana, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.
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Adiantando parte da discussao a ser desenvolvida
no capitulo seguinte, acredita-se que a sensaciao de
impoténcia identificada nas falas desses participantes
possa ser um reflexo niao apenas da dificuldade de
inser¢ao no campo do discurso técnico, mas também
de apropriagao do significado de participacio e da
prerrogativa de igualdade de poder que carrega um
processo de planejamento participativo. Ou  seja,
observa-se uma dificuldade de inser¢io no campo de
um discurso democraitico, crescentemente também um
discurso de poder na disputa pela cidade.

Em suma, ao expor alguns dos efeitos excludentes
da predilecao pela interacio por meio da linguagem
técnica, mas também ao longo deste capitulo como um
todo, ao atentar para as relagoes de poder que marcam
as interagoes entre leigos e especialistas, acredita-se
haver reunido suficientes argumentos para a construgao
do entendimento de que a capacidade de inser¢ao na
ordem do discurso técnico parece funcionar como
licenga para o pronunciamento e como forma legitima de
enunciagdo nos féruns participativos analisados.



Em consonancia com os outros dois dos trés pontos
apontados por Bourdieu (1992) como necessarios
ao funcionamento de um ritual — (7) ser pronunciado
pela pessoa  legitimamente licenciada para fazé-lo; e (iti)
ser enunciado de acordo com as formas legitimas de fazeé-
lo — encerra-se assim a caracterizacao dos processos
participativos vinculados a OUC ACLO e ao PGE
da Vila Mantiqueira como rituais. Sua caracterizagao
COmMO processos que, em uma operagao de “magica
social” realizada por um discurso de autoridade,
transparecem como legitimamente participativos,
particularmente aos olhos da lei e assim em relagao a
cidade como um todo, cumprindo a obrigatoriedade
de gestao democratica tal como definida pelo Estatuto
da Cidade, apesar de em grande parte permanecem
atuando para o referendo de decisGes heteronomas.
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Capﬁu\o 5

ABERTURAS
PARA O NAO

CONFORMISMO

Neste capitulo, a partir dos dois objetos empiricos
apresentados no Capitulo 03, sera desenvolvida a
segunda frente argumentativa discutida em teoria no
Capitulo 02. Parte do desafio proposto a investigagao
apresentada neste livro consistia em ndo enxergar 206
apenas opressOes estruturais € entraves aos processos
participativos analisados, mas conduzir uma observagao
empirica aberta a surpresa, ao surgimento do
imprevisivel e a0 novo — pressupostos do entendimento
da experiéncia comunicativa como instituidora de
sentidos e de relacoes. Assim, em uma tentativa de
compreensao das (im)possibilidades para a produgao
democratica do espago no contexto brasileiro, enquanto
no capitulo anterior destacou-se a rigidez ritualistica
dos féruns participativos institucionalizados a partir de
Michel Foucault e Pierre Bourdieu, neste capitulo serdo
construidas pontes com a teoria de Michel de Certeau
em uma aproximagao com a ideia de democracia expressa
em Dewey. O objetivo sera identificar no interior dos
processos analisados as inversoes discretas engendradas
a partir do consumo dos discursos produzidos nos e
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pelos foruns participativos que configuram aberturas
para o nao conformismo, tanto em relacdo a estrutura
dos processos participativos institucionalizados como
ao processo de producio da cidade de maneira geral.

Para o desenvolvimento dessa segunda frente
argumentativa, a estrutura deste capitulo sera dividida
em duas partes, as quals tratardo respectivamente de
identificar apropriacoes dos discursos técnico, participativo
e politico como taticas de agdo social e apontar para
o carater disjuntivo dos processos participativos
estudados na construcao de uma cultura cidada. Como
no capitulo anterior, a argumentagao que se segue ¢
construida a partir da observacdo participante dos
féruns estudados, ancorada e reforcada a partir dos
discursos produzidos por participantes e organizadores
desses foruns, proferidos em ato ou em posteriores
relatos de suas proprias experiéncias. No entanto, cabe
aqui reconhecer que o acompanhamento apenas parcial
dos processos participativos analisados, dada a limitagao
temporal imposta a elaboragio de uma dissertagao de
mestrado, teve consequéncias em relagao aos objetivos
especificos propostos neste capitulo. A identifica¢ao de
titicas, tal como entendidas por Certeau, foi dificultada
uma vez que sua poténcia se revela essencialmente no
ato da pratica. A partir desse entrave, sera também
introduzida neste capitulo a ideia de contra estratégias de
acao social, como formulagbes posteriores de consumo
enunciadas pelos agentes entrevistados.



TECNICO, PARTICIPATIVO
E POLITICO: DISCURSOS
DE UMA DISPUTA

Como foi argumentado ao longo do capitulo anterior
a partir dos processos participativos aqui analisados, o
discursotécnico figuracomoumadiscursoextremamente
prestigioso em meio aos processos de tomada de
decisao vinculados a produgao da cidade. No entanto,
a crescente apropriacao do discurso da participagao
social e o embate entre distintos posicionamentos
politico-ideolégicos também integram esse contexto
de disputa, fazendo-se necessiria sua abordagem
como componentes intersubjetivos dos processos
comunicacionais estudados. Destaca-se que a analise
compreensiva destes discursos — técnico, participativo
e politico — como construcdes ideologicas nos textos
produzidos pelos interlocutores dos processos aqui
analisados ultrapassa a capacidade e os objetivos
estabelecidos para o desenvolvimento deste livro.
No entanto, considera-se relevante discutit neste
capitulo algumas das variadas e sutis manifestacdes
dos mesmos, apontando para seu consumo como
possibilidade de atua¢ao nio conformista.
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[ nterpretagdes de

uma perspectiva técnica

Se, como discutido a partir dos marcos tedricos, a
ciéncia nao pode ser considerada neutra ou autbnoma,
apesar de reivindicar o contrario, incorporando para
além dos métodos de geracdo de conhecimento que a
caracterizam as perspectivas politico-ideologicas dos
agentes que a praticam (DEWEY, 2008), entende-se
que a perspectiva técnica dos responsaveis pela condugao
dos processos participativos aqui analisados, se
encontrava embebida das concepgoes politico-
ideolégicas desses individuos. Buscando melhor
compreender como esses posicionamentos por parte
dos especialistas sdao interpretados pelos cidaddaos no
decorrer de um processo participativo, propoe-se a
seguir a problematiza¢io dos depoimentos de dois
participantes do processo vinculado a OUC ACLO

que se destacaram em meio aos entrevistados.

Antesdedar prosseguimentoaanalise de tais depoimentos,
no entanto, faz-se relevante a contextualizacio da
conjuntura politico-institucional no ambito da Secretaria
Adjunta de Planejamento Urbano durante o petriodo
em que ¢ claborado o projeto da OUC ACLO -
Conjuntura que conforma a situagdo sociocultural e
o quadro relacional em que se dardo as interpretagoes
posteriormente analisadas. A seguir, apresenta-se a fala
de uma das técnicas responsaveis pelo projeto da OUC
ACLO, na qual tal conjuntura é descrita:



[opés a parohzagao da OUC Nova BH}
O cendrio po||”rico macro mudou, mas o
prefeifo a gente estd na mesma gestéo. O
secretdrio mudou e eu acho que a mudongo
do secretério foi essencial pro processo.
Nem tanto pe\os propostas dele, porque
ele deixou meio |ivre, principo|menfe nas
oficinos, ele tinha acabado de chegor na
Secretaria, assim, ele tinha chegcdo, teve
a Com(erénciase, ele foi cﬁrope\odo pe\o
Com(eréncia, entdo foi uma coisa que
acabou muito conduzida pe|os técnicos,
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com o aval dele. Ele confiou nos técnicos,
ele j& conhecia a equipe. "Super configvel’,
primeira coisa que ele falou: "Confio na

N
o

equipe, entdo vamos 4" () Mas nas
oficinas, principo|men+e, era comp|e+o1men+e
dos técnicos e acho que o pre{eiJro fambém,
com toda a pressGo, com todas as coisas,
ele meio que abandonou noque|e momento
o barco. Ele deixou correr, ndo sabia. A
gente tinha pouquissimas reunides com o
Governo, quase que pra poder levar os
demandas pra Gestdo Comporﬁ|hodo. (.)
E o|e|oois ele [0 secretdrio] comprou perantfe
o preFeiJro, que foi super importante. Depois
ele j& levou pro preFeiJro que foi uma coisa
conso|idodo, uma coisa... () Acho que foi
\ego| porque foi um negdcio meio inverso
do que aconfece normalmente, né? Uma
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definicdo politica da politica, foi uma coisa
que acabou vindo de fora mesmo. Por mais
que tenha vindo dos técnicos.®

88 A entrevistada se refere a IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte,
processo participativo também conduzido pela Smapu, que integra o processo de revisio do
Plano Diretor Municipal, realizada entre fevereiro e agosto de 2014.

8 Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coord. OUC ACLO. Fala registrada em entrevista em 03/11/2015.
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A partir da fala supracitada, destaca-se que os proprios
técnicos da Smapu afirmavam gozar de grande
autonomia frente a Secretaria de Governo em relacao
a elaboracao do projeto da OUC ACLO, configurando
um cenario em que o exercicio de sua perspectiva
técnica de forma independente se encontrava favoravel.
Destaca-se também, a partir da fala dessa mesma
técnica, o particular envolvimento do corpo técnico da
Smapu com o Plano da OUC ACLO, expresso em um
singular apreco pelo projeto:
Entdo acho que a gente estava l& muito
sincero, era um trabalho que o genfe
acreditava, entdo a gente tinha conforto de
falar. E acho que fambém porque era um
trabalho bom mesmo, eu acho, dentro dos
limites do instrumento, dentro dos limites
da experiéncia que o gente tem, porque ¢
isso que a gente estd falando, a gente estd
arriscando fambém. Tem muita coisa ali
que a gente ndo festou. Mas eu acho que é
mais porque o trabalho é bom. Vamos falar
diferente: porque a gente acredita que o

trabalho ¢ bom, entdo a gente estava com
uma clareza de defesa®°

Uma vez que a constituicdo de uma determinacido
como cientifica/técnica sé é possivel em conexdao
com os métodos pelos quais ¢ alcancada (DEWEY,
2008), o “acreditar” e a “clareza de defesa” de seu
proprio trabalho, ainda que esse apresentasse “riscos”

% Gabriela, técnica SMAPU/PBH. Coordenagio OUC ACLO. Fala registrada em entrevista
em 03/11/2015.



e dimensdes “nao testadas”, reforcam o entendimento
de que posicionamentos politico-ideologicos desses
técnicos se encontravam representados no projeto
da OUC ACLO. E nesse contexto e enquadre que
se destacam as interpretacOes dos dois participantes
mencionados, notaveis a partir dos depoimentos
apresentados a seguir:

Entéo o que estd havendo entre o
urbanista e o po||'ﬁco? Nds, atualmente,
estamos tentando mudar um pouco d
conotacdio desse pais, nesse sentido de sé
o po|ffico mandar, sé o po||”rico resolver,
sO o po|ffico determinar. O poder pubhco
tem que participar, mas ele nao pode
participar urbanisticamente. Ele néo
poo|e dar pcx|pi+e. (..) Entao existe aqui
um confronto entre o situacdo urbana
e a situacdo po||'ﬁcq(...) Entdo eu acho,
primeiro, que o pessoo| da OUC ACLO
é um pessoo\ criado pe|os po||”ricos, estd
dentro da Prefeitura. Trabalham para d
Prefeitura, fozem o que a Prefeitura estd
querendo fazer. (..) E vai fentar resolver
isso, anfes de entregar a Prefeitura, porque
vai ter agora eleicdo. Entdo véo mudar os
vereadores, vai mudar o prefeito e tal, e eles
querem ser os donos dessa nova Operacdo,

QUC ACLO ou quo|quer coisa assim, eles

querem votos. E urbanista néo quer voftos.

N
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() Entao, quem manda primeiro? O
urbanista. Depois pode vir os po||'+icos, os
empreiteiros, o povo, pode vir todo mundo
falar. (..) A concluséo do meu negdcio ¢
o seguinfe: urbanista tem que mandar e
urbanista ndo estd mandando. Urbanista

esté urbanizando a mando do po||'fico.9]
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Agora com relacdo a essa participagdo
eu acho que ela é importantissima, mas
eu acho que ela tem que ser dosada, por
que? Né&o necessariamente o que a gente
quer ou gosfaria é o melhor pra cidade ou
melhor pra regido, por que? Porque nds
ndo temos conhecimento técnico necessdrio.
213 Mas eu acho que essa discusséo ela tem
que realmente ser selada, terminada com
essa parte técnica, que ai vé a coisa como
um tfodo, de uma maneira profissiono
e ndo amadora. Porque muitas vezes a
gente: "‘Queria isso” Mas é péssimo, ¢
invigvel. Eu acho que tem que ser ouvida
a popu|ogdo, mas ela ndo poc|e ditar
também de que maneira ou se ¢ vidvel,
enfim, entdo minha opinido é essa. (.) A
popu|ogdo tem que falar uma coisa, mas
se o técnico que estd la. Um técnico néio
coop+oo|o seja pe|o poder ptllb|ico, seja pe|o
poder empresarial, a populacéo l& também
vai aceitar os argumentos, e o que a gente
viu ld ndo foi®?

%! Jodo, setor empresarial — proprietario de terreno. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 05/10/2015.
%2 Carla, setor popular — associagio de moradores. Participante OUC ACLO. Fala registrada

em entrevista em 02/10/2015.



Ambos os participantes supracitados, ao longo de suas
entrevistas, demonstravam estar em desacordo com as
determinagoes alcangadas pelo Plano Urbanistico da
OUC ACLO - entdo praticamente finalizado. Buscando
nao entrar no mérito dos interesses que os levavam a sua
insatisfagao, ¢ evidente em suas falas o questionamento do
carater técnico do processo que conduz a essas decisoes
com o objetivo de desqualifica-las. O primeiro participante
enquadra as determinagOes sustentadas pelos técnicos da
Smapu como frutos de interesses “politicos” vinculados
a gestao municipal vigente, em oposicao a um ideal
positivista da técnica urbanistica. De forma semelhante, a
segunda participante desqualifica as decisdes compiladas
no Plano Urbanistico acusando o processo participativo
do desvirtuamento de sua tecnicidade.

Em principio, tais declaragdes poderiam ser entendidas
simplesmente como o reflexo de um desconhecimento
por parte desses participantes da conjuntura de forgas
em atuagao sobre o processo de elaboragao da OUC
ACLO - e talvez o sejam. No entanto, a confianca
depositada na inteligéncia e na inventividade dos
agentes envolvidos nos processos participativos
analisados e a atencao extrema a sua mobilidade tatica —
postura inspirada a partir da teoria de Certeau — permite
entender tais interpretacbes como #dticas, como formas
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encontradas por esses participantes de integrarem-
se a disputa pela construcao da realidade a partir do
consumo — da manipulagao, alteracdo e inversao
discretas — de um discurso de poder: o discurso da
técnica como cientifica, neutra e autdbnoma.

O que se destaca a respeito da interpretacao desses dois
participantes das decisdes expressas no Plano Urbanistico
da OUC ACLO e, consequentemente, da perspectiva
politico-ideolégica dos técnicos por elas responsaveis
¢ o reconhecimento de seu cariter “nao técnico”
— ou nao neutro. No entanto, contraditoriamente,
mesmo em negacao a uma perspectiva técnica, esses
participantes reafirmam a for¢a do discurso técnico
como componente da disputa pela cidade por meio do
consumo de sua materialidade simbodlica. Ao afirmar
que de alguma maneira as decisoes expressas no Plano
Urbanistico da OUC ACLO haviam sido impostas aos
técnicos — seja por pressoes politicas externas ou pelo
processo de participacao social — ambos se infiltram em
um espago construido, escrito e pré-fabricado de verdade
— de uma ciéncia pragmaticamente neutra e autbnoma —
manipulando-o, alterando-o einvertendo-o discretamente
em defesa de interesses e desejos particulares. Nesse
sentido, cabe aqui introduzir a ideia da contra estratigia
como uma forma de comsumo de materialidades



simbolicas, tal como entendido por Certeau. A contra
estratégia diferenciaria-se da Zdtica, por uma caracteristica
de tentativa de mapeamento, producao e imposicao tipica da
estratégia, mas que ocorre a partir da ressignificagao — do
consunmo — de materialidades simbolicas.

A nao-credulidade desses cidadaos diante da ordem
que as autoridades e instituigbes procuravam impor
e os discursos contra estratégicos produzidos por eles
langam também nova lente sobre a liberdade que
habita o silencio do espectador do ritual participativo.
As interpretagoes aqui expostas das posturas politico-
ideoldgicas dos especialistas que coordenavam os
processos participativos evidenciam que, em siléncio,
o espectador avalia, compara, seleciona, toma partido
e constrél contra estratégias — discursivas ou nao —
que modificam ou desviam as verdades disciplinares
e institucionais impostas e que informarao sua relagao
cotidiana com o espago.

Especialmente nesse contexto, destaca-se também a
possivel influéncia da formacao das entrevistadoras como
arquitetas/urbanistas junto ao processo comunicacional
que gerou tais depoimentos. Uma vez que a presenga de
especialistas pode ter influenciado a decisio por parte
desses participantes de consumo de um discurso que
preza pela cientificidade do urbanismo, como forma de
atuar sobre o querer de suas intetlocutoras.
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Destaca-se ainda a partir dessa analise o potencial
critico das questoes incitadas a partir das interpretagdes
por parte de cidaddos das posturas politico-ideologicas
dos especialistas dos campos do urbanismo e do
planejamento urbano com quem interagem. Questoes
que envolvem a interferéncia de tais interpretacdes nos
jogos de poder que caracterizam a disputa pela cidade,
mas também que — ao partir do entendimento de que
as perspectivas téenicas, mesmo aquelas nao “cooptadas”
ou distorcidas por algum tipo de imposi¢ao externa,
sao também politicas, ideologicas e nao neutras — se
colocam como uma via estratégica para a desconstru¢ao
da viabilidade do exercicio da competéncia técnica
isoladamente como competéncia social.

Em defesa de

interesses e desejos

Para além do consumo da materialidade simbdlica do
discurso técnico, julgou-se particularmente significativa
a observagao de apropria¢oes semelhantes do discurso
participativo realizadas por uma participante do processo
vinculado a OUC ACLO e um dos técnicos responsaveis
pelo projeto. A seguir, sao destacados trechos da
entrevista em que a mencionada participante — que,
como aqueles citados anteriormente, encontrava-se
insatisfeita com as determinacdes do Plano Urbanistico



— descreve um episédio ocorrido durante uma
dinamica de mapeamento coletivo em uma das oficinas
participativas promovidas pela Smapu:

Al ele [um porficiponfe] pega e
escreve: Possibilidade de retirada dos
esfacionamentos da [avenida suprimido],
garantindo o manutencdo da drea de
carga e descorgd'. Ele escreveu isso,
esse rapaz escreveu isso. Eu esfova até
branca de tanto falar que ndo, que
ndo, de tanfo lutar. (..) Que espécie de
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consulta & comunidade é essa? (...) Olha
o que eu co|oquei aqui, () "Os |ojis+o15
do [ossociogdo suprimido] ndo querem
reducdo das vagas de estacionamento na 218
Avenida.” Né&o querem. Al ele pega e faz
um frem desse. Quem que a Prefeitura
escuta? Quem que o projeto vai atender?
Al falaram comigo assim: "Achei que voce
estava negociando com ele.” Falei: “Uai, eu
negociondo com ele como?”, ‘Nao, porque
esse cara ndo pertence a Prefeitura” E eu
falei assim: "Entdo ele pertence a quem?
Porque ele nao pertence a comunidade”.
(..) Agora, se deram ouvidos pra ele e
ele é um ninguém, (..) eu me sinfo menos
que ninguém, porque se O ninguém
escreveu e foi acatado, e a representante
da [ossociogdo suprimidcx] e a comunidade

linguagem técnica e (im)possibilidades para a

toda do [boirro suprimido] ndo foi ouvida.
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sério ali, eu cheguei até a dar um fapa na
mesa |4, eu falei: "Néio vai ter, na [avenida
suprimido} vocés ndo vdo fazer isso.” Genfte,
pe|o amor de Deus, (..) como que podem
fazer um projeto sem chamar na mesa?
(..) De maneira gero|, 0 que eu posso te
dizer é que eu ndo fui porficipodo de nada.
Nem eu, nem ninguém que eu conheco da
minha roda de amizades foi porﬁcipodo de
nada, entdo néo existe participacdo.®

Novamente, buscando nio entrar no mérito dos
interesses que levavam essa participante a insatisfacao
com as determinacées do Plano da Utrbanistico da
OUC ACLO, ¢ evidente em sua fala o questionamento
do carater participativo dessas determina¢bes como
tentativa de desqualifica-las. De forma nao muito
distinta daqueles participantes que questionavam o
carater técnico de tais decisOes, essa participante, ao
consumir a materialidade simbolica de um discurso
democratico, apropria-se de um espago de verdade
— a obrigatoriedade da gestao democratica por meio
da participa¢ao social determinada pelo Estatuto da
Cidade — onde se infiltra em defesa de interesses e
desejos particulares. Apesar de haver comparecido
a um evento participativo e pleiteado uma proposta
especifica entre os demais participantes e organizadores
do evento, ao ver sua perspectiva desfavorecida, ela nega
veementemente a existéncia de qualquer participacio.

% Camila, setor empresarial — associagio comercial. Participante OUC ACLO. Fala registrada
em entrevista em 6/10/2015.



De forma semelhante, durante um evento trealizado
em um dos bairros afetados pela OUC ACLO, um dos
técnicos da Smapu, por sua vez, recorre a reafirmagao
da legitimidade do processo participativo vinculado ao
projeto como forma de defendé-lo:

A gente fem visto que quanfo mais a gente
conversa melhor fico, maior a quc1|idode
do nosso prodquo, dao nossa proposta, t&7?
E o genfe fem de fato opoercxdo nisso.
Essa proposta da operacéo, o projeto foi
realmente construido de forma coletiva,
&7 A gente fez, muifas vezes a gente fez
um processo de discussao pubhco, entdo,
“vou consultar pra constar que eu consultei’,
“vou fazer uma média pra constar’. N&o.
A genfe recebeu de fato mais de 800
propostas, se vocés forem ver no p|ono
urbanistico. A gente tem a lista de todas
as propostas, de quondo ela foi colocada,
por quem e quais foram incluidas ou ndo
no projeto. A maioria foi incluida sim, t4?
Inclusive o|gu mas propostas estruturantes*

A defesa publica do carater de “construcdo coletiva”
do Plano Urbanistico da OUC ACLO realizada por
esse técnico da Smapu contradiz o discurso franco por
parte de sua equipe registrado em entrevista a respeito
da predefinicao estrutural do projeto — destacado
particularmente no inicio do capitulo anterior. Em
defesa de sua perspectiva, convicgdes e desejos que,
como ja destacado, pareciam se encontrar respaldados
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% Marcos, técnico SMAPU/PBH. Coordenagio OUC ACLO. Fala registrada em apresentagio

do projeto realizada em 30/09/2015.
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pelas decisdes compiladas junto ao Plano da OUC
ACLO, ele se apropria estrategicamente inclusive
da disponibilizacio numericamente exaustiva de
“propostas” e “respostas” — exigida pelo Ministério
Publico como parte do acordo judicial que permite a
retomada do desenvolvimento do projeto da OUC —
como evidéncia da legitimidade de uma construcao
coletiva do projeto. Nesse sentido, destaca-se que
o documento contendo o registro de “mais de 800
propostas” a que se refere o técnico em sua fala foi
reproduzido parcialmente no capitulo anterior (ver
Tabela 20 — Respostas da Smapu a propostas dos
participantes OUC ACLO) e antes serviu a esta analise
para a argumentac¢ao do contrario.

Extrapolando o0s processos participativos — aqui
analisados como encenagdes de uma disputa que os
transcende, o que se destaca a partir do paralelo entre
a fala supracitada e aquelas dos dois participantes
analisadas no item anterior ¢ a apropriacao do discurso
da participagao, ao lado do discurso técnico, também
como um discurso de poder na disputa pela cidade. Em
conjunto, a recorréncia da apropriagao de um discurso
democratico, através da exaltagio ou da negaciao de
um processo participativo, assim como a propria
paralisagdo do projeto da Nova BH pelo Ministério
Publico, vinculada a um déficit de participagao social,
ou mesmo a aten¢ao conferida ao registro meticuloso



da validag¢ao de decisdes heteronomas por meio dos
foruns participativos — discutida no capitulo anterior
— parecem ser indicios de que o discurso técnico
sozinho ja nao se basta como discurso de verdade no
contexto da produgao do espago urbano. Sao indicios
de que o debate em torno do que é entendido como
participagio tem se constituido como uma poderosa via
de critica a legitimidade de processos de tomada de
decisdo vinculados a cidade. Uma via essencial para os
combates que confirmam ou contestam os poderes das
téenicas sobre as prdticas sociais.

Afinal, a disputa em torno da cidade, tal como encenada
nos processos participativos analisados, parece ter se
acirrado em torno da capacidade de apropriacao de
informagdes e conjunturas para a defesa de interesses,
convicgoes e desejos e por meio do consumo da
materialidade simbdlica desses dois discursos — técnico
e participativo — em defesa de posicionamentos politico-
ideolégicos. Aqueles cujas perspectivas foram acatadas
defendem a tecnicidade, a neutralidade, a autonomia e o
carater democratico das decises alcangadas, enquanto
aqueles cujas perspectivas nao foram atendidas solicitam
“mais técnica” que defenda meu ponto de vista e “mais
participa¢ao” de mim mesmo.
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Nesse sentido, ¢ preciso reconhecer nas praticas
participativas caracterizadas ao longo deste estudo, por
malis enrijecidas e ritualisticas que sejam, assim como no
Estatuto da Cidade e nos marcos legais que o precederam
ou dele derivaram, a confirmagao da concepc¢io de
Holston (2013) de que a legislacdo, a burocracia e as
praticas a elas associadas tém um papel fundamental na
construcao de uma consciéncia democratica no contexto
brasileiro. Referenciado anteriormente neste livro,
Holston (2013), em seu livto Cidadania insurgente, realiza
um mapeamento histérico do processo de construcao
da cidadania brasileira, especialmente vinculado as
especificidades da produ¢ao do espago urbano, e sera
neste capitulo também retomado em uma estratégia de
aproximagao das teorias aqui utilizadas especificamente
com o contexto brasileiro. A respeito dos processos
de construcdo de cidadania nacionais, Holston afirma
que a legislacao desempenha papel fundamental, pois,
ao incutir uma nog¢ao de direitos e deveres, poderes
e responsabilidades, estatutos e procedimentos, ela
permite a exploragdao de suas sutilezas e complicagoes
como taticas e contra estratégias de agao social. Nesse
sentido ele (2013, p. 51) afirma:



Em gero|, a lacuna entre o texto |egis|odo
e a pratica social é gronde o bostante para
acomodar a passagem da propria histéria.
Moas essa passagem é tombém a da producéio
de leis. Sua distribuicao de direitos e deveres,
poderes e responsabihdodes, estatutos e
procedimenfos estabelece ndo s6 as exigéncias
formais para o pressuposfo da cio|co|oni0, mas
também os meios para sua prdtica. Mesmo
quondo outros fatores estimulam o exercicio
da cidadania, sua eficdcia é de o|gu ma forma
fundamentada na estrutura \ego|.

Holston (2013) também aponta para o fato de
que a construcao dessa consciéncia democratica ¢é
caracteristicamente lenta e parece desapontar primeiro,
idiossincraticamente, entre aqueles que ja acumulavam
capitais — simbdlicos ou nao. Esse tipo de antecipa¢ao
pelo mais forte da oportunidade de apropriagao de
uma noc¢ao de direito pode ser evidenciado pelo proprio
foco desta analise, fundamentado a partir de discursos
produzidos pelo proprio corpo técnico da Smapu
e por participantes do processo vinculado a OUC
ACLO — de maneira geral, cidadaos socialmente menos
vulneraveis em termos de acesso a informacao, a bens
financeiros ou a “seguranc¢as’” de todo tipo em relagao
aos moradores da Vila Mantiqueira.
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No entanto, as apropriacOes contraditérias — ou o
consumo — dos discursos fmico e participativo, tal
como apresentados aqui, ndo sao as unicas astucias
de interesses e desejos diferentes que se infiltravam e se
esbogavam por aberturas em meio a rigidez ritualistica
imposta aos processos participativos analisados. A
seguir, propde-se uma reflexdo a respeito de como
esses interesses e desejos podem se expressar também
a partir da contestacdo desse carater ritualistico e
fundamentalmente serem constituidos e reconstituidos
a partir da participa¢ao nos féruns analisados.

PARTICIPACAO COMO
ACUMULO DE LUTA

Como se argumentou ao longo do capitulo anterior, a
linguagem técnica da arquitetura e do urbanismo, como
atributo estilistico e retérico impositor de autoridade,
atua sobre os processos participativos analisados,
aproximando-os do que Michel Foucaulte Pierre Bourdieu
caracterizam como rituais. No entanto, nem tudo o que
pode ser observado a partir do acompanhamento desses
dois processos de planejamento urbano participativo e



das conversas com agentes neles envolvidos se reduz a
esse arranjo. Forum apods férum, pequenos espagos de
jogo e taticas silenciosas e sutis se insinuavam na ordem
imposta, por vezes emergindo e se explicitando em meio
a produgao racionalizada, expansionista e centralizada da
linguagem especialista.

Perturbagses do
ritual participativo

Em primeiro lugar, participantes insistiam na discussao
de diferentes tipos de questdes pouco relacionadas
aos temas propostos pelos técnicos que organizavam
os foéruns®. Em ambos os processos analisados,
participantes conseguiram apresentar a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e expor aos demais
presentes demandas locais e cotidianas consideradas
fora do escopo da discussao proposta para cada evento
— como solicitar a manutencao da atual localizacio
de um galpao de triagem de material reciclavel que se
pretendia relocar; a alteragao do sentido de circulagao
de uma via que causava congestionamento; ou O
material e equipamentos para que a prépria populagao
pudesse fazer desejadas melhorias no espago publico
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% Destaca-se que manifestagdes consideradas fora do escopo expostas ao longo do processo

participativo vinculado 2 OUC ACLO podem ser encontradas sob o designio de “nio se

aplica” no documento de propostas e respostas disponibilizado no site da PBH, do qual

alguns exemplos foram destacados no capitulo anterior (ver Tabela 20 — Respostas da Smapu

a propostas dos participantes OUC ACLO).
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através de um mutiras®— assim como fazer pequenas
denuncias — como a obra municipal finalizada sem que
fosse garantida acessibilidade universal ou o vizinho
que coloca o lixo para fora de casa no dia errado.

Frequentemente, participantes utilizavam seu tempo
de fala também para questionar a burocracia e a falta de
integracao da Prefeitura em atendimento a estas mesmas
demandas, assim como para problematizar a estrutura
dos proprios foruns participativos, a repeticdo de temas
e apresentagdes € O curto tempo reservado para suas
falas em oposicao aquele reservado a dos técnicos. Por
exemplo, uma participante” relatou em entrevista que,
em um Grupo de Discussio Técnica, parte do processo
vinculado a OUC ACLO, solicitou a fala e propositalmente
usou os dois minutos que lhe eram reservados para se
apresentar longamente, finalmente fechando sua fala com
a demarcacao de que dois minutos nao eram suficientes
“nem para a apresentacdo” e que, portanto, era preciso
rever essa limitagao. De forma semelhante, participantes
de uma das audiéncias publicas® vinculadas a OUC ACLO
acompanhada presencialmente também elaboraram uma
tatica — isto é, uma inversio discreta a partir de uma
estratégia imposta (CERTEAU, 1998) — para contornar a
limitacao de seu tempo de fala: inscreviam-se mais de uma
vez e assim continuavam suas colocagées por outros dois
minutos apos terminadas as falas dos demais inscritos.

% O termo mutirdo, originalmente associado a0 trabalho no campo ou i autoconstrugio
habitacional, ¢ o nome dado no Brasil as mobilizacdes coletivas que logram um fim e se
baseiam na ajuda mutua prestada gratuitamente, podendo designar qualquer iniciativa coletiva
para a execugao de um servico nio remunerado.

%7 Larissa, setor académico — grupo de pesquisa. Participante OUC ACLO. Fala registrada em
entrevista em 22/10/2015.
% Audiéncia Piblica Regional Leste realizada em 14/04/2015.



Em meio aos questionamentos expostos pelos
participantes durante os eventos, destaca-se especialmente
a problematiza¢ao da imposi¢ao da linguagem especialista
e o entrave comunicacional por ela representado. Como
ilustra a fala de uma participante registrada em uma
apresentacao do projeto da OUC ACLO:

A Unica coisa que eu queria dizer pra

vocés é o seguinte. Isso tem que ser mais

simphﬁcodo, Mais simp|es. Falar na \l’ngua

do povo. Por que vocés chegom aqui, voce
descu||oo eu falar, chegom aqui.. Vocé é o
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que? Engenheiro? [técnico que coordenava
o evento responde ser orquifefo] Arquiteto.
Vocé fala na sua |fnguo, tudo bonitinho. 298
Quem ¢ né da drea vai enfender.
Bacana. Mas o povo mesmo, o povdo,
que mora aqui, fica meio.. O que ¢ ‘agdio
comunitdria™? Como é que funciona esse,
esse "o|ugue| social? Entdo, por exemp\o:
“olha gente, o Q|ugue| social é fulano chegor
aqui pagar cem reais pra fulano isso e
fica”. Ponto final. A pessoa vai entender.
Entdo uma coisa que eu gostfaria que fosse
colocada para as proximas reunides é que
fosse mais claro, sabe? Objeﬁvo, Que fosse
um pouco mais na po|qu0 do popu|or.
Pra pessoas poderem entender melhor,
enfendeu? () A gente precisa tfer essas
respoerQs, mas que seja assim, direcionada
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& populacdo mesmo. Porque nem todo
mundo enfende esses termos técnicos, né?%°

9 Rebeca, Participante OUC ACLO. Fala registrada em apresentacio do projeto em
30/09/2015.
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Destaca-se especialmente a partir da fala dessa
participante uma clara demanda para que a atuagao dos
técnicos junto aos processos participativos analisados se
aproxime do papel de intérprete discutido no Capitulo
01 deste livro, que envolve o encaixe de dados em
narrativas especificas que se conectem aos cotidianos
dos cidadaos. Nao faz sentido para ela uma explicagao
de “o que ¢ aluguel social” como um instrumento da
politica publica, mas sim uma explanacio a respeito de
como essa politica pode afetar sua vida no horizonte
das praticas cotidianas — o que preciso fazer para
acessar o aluguel social? Dado o contexto, entende-se que
o questionamento da moradora referia-se, na verdade, a
politica de /ocagao social e nao de alugnel social® , diferenca
que nao poderia fazer sentido para ela se nao relacionada
a sua experiéncia cotidiana.

O ndo conformismo, aqui entendido como as
possibilidades de agéncia dos participantes em
meio a uma estrutura preestabelecida, pode ser
observado também de maneira indireta nas atitudes
frequentemente displicentes dos mesmos durante
os foruns. Se em diversos momentos os féruns
participativos acompanhados poderiam ser comparados
a conservadoras salas de aula, a autoridade de seus
condutores, tal qual a de professores, era questionada

10O termo aluguel social se refere a um beneficio assistencial de carater temporirio, destinado
a atender necessidades advindas da remociao de familias domiciliadas em areas de risco,
desabrigadas em razio de vulnerabilidade temporaria, decorrentes de calamidades ou obras
publicas. O termo locagio social, por sua vez, define uma politica publica de aluguel subsidiado
para a residéncia de carater permanente de familias de baixa renda em iméveis de propriedade
publica (KOHARA; COMARU; FERRO, 2014).



também por meio de “conversas paralelas”. Chistes e
risadas abafadas ressoadas dos assentos mais ao fundo
e a atencdo desviada para telas de telefones celulares
deixavam claro que o tema da aula parecia pouco
interessante aos olhos dos “alunos”. Assim, nio se
pode negar que 0s questionamentos € 0s Protestos
apresentados pelos participantes, suas modestas
subversoes taticas ou atitudes displicentes, ainda que
nao gerassem necessariamente consequeéncias tangiveis
ou imediatas, provocavam pequenas perturbagdes
na ordem imposta, revelando junto aos processos
participativos analisados a existéncia de aberturas para
o nao conformismo e, consequentemente, o potencial
de ressignificagdo dessa mesma ordem.

A construgéo de

uma ‘inteligéncia coletiva”

Nio s6 desentendimentos marcavam a interagao
entre especialistas e cidadaos leigos ao longo dos
eventos acompanhados. Em entrevista foram também
registrados relatos de participantes que afirmaram extrair
dos féruns participativos aquilo que em sua perspectiva
consideravam importante. Por exemplo, uma moradora
da Vila Mantiqueira que durante os eventos se mostrava
particularmente desatenta, em entrevista contou das
varias informagdes que absorveu dos discursos técnicos
ao longo do processo participativo vinculado ao PGE:
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E inferessante porque tem muita coisa na
Vila que, apesar de eu morar hé tanto
tempo, eu ndo sabia. |guo|, fem uma
nascenfe bem aqui proxima que eu ndo
sabia que tinha essa nascenfe. A gente
conhecia uma s6, que era um pouco mais
pra cima e ndo tdo aqui emlooixo, que
é bem, quase no centro da Vila mesmo,
entendeu? Achei bem bacana. Entao tém
assim, o\gumos histérias que eu conhecig,
como a olaria que tinha aqui, mas eu
ndo sabia que outras pessoas tentaram
tirar quem chegou aqui primeiro, que eles
fiveram que mexer com odvogodos, essas
outras coisas, porque também foi bem
antes de eu nascer né? Uns 10 anos antes.
(..) mas tém outras coisas que a gente
ndo sabia, mas é inferessante pra genfe.
|guo1| o esgofo que vem & de cima da
[Rua] Aramita, ele termina aqui embaixo
e héd um grcmde grupo de pessoas que
sdo prejudicodos por isso. Porque o esgoto
jd ndo suporta, porque ele foi feito hd
mais ou menos 12, 13 anos atrds e a Vila
cresceu muito o|epois disso. Entéo ele j4
ndo suporta, mas a gente ndo sabia que
comecava o problema & em cima. Entdo,
assim, ajuda bastante '

101 Carolina, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.



Informagoes tanto a respeito de especificidades do
territorio como da histéria de formacgao da Vila reunidas
ao longo do processo participativo forneciam a essa
moradora novos substratos para a lida com questoes
de seu cotidiano e reforcavam um sentimento de
identidade comunitaria. O acesso a informagao parece
ser de fato um dos principais motivadores do coro nos
processos participativos analisados, como confessa um
dos participantes do processo vinculado a OUC ACLO:
Tudo que ¢ do meu inferesse a gente fica
atrds. (..) Pra mim valeu pra mudar e por
causa de informacdo também, vocé acaba
tendo mais informacdo pro seu negadcio, meu
interesse principcﬂ nisso foi esse. () A principio
eu fui ld ndo foi porque eu queria contribuir

com nodo, eu queria fer im(ormogdo, depois

eu acabei até contribuindo com o|gumo1

coisa e mudando minha vis&o.°2

E especialmente informacio que grande parte dos
participantes profissionais reteridos no capitulo anterior — cuja
presenga estava relacionada a uma obrigagao vinculada ao
seu posto de trabalho — buscavam ao frequentar os féruns
da OUC ACLO. Nesse sentido, também a possibilidade de
socializacao parece ser um motivador de coro significativo.
Uma moradora da Vila Mantiqueira, que teve uma
participacao especial no processo de elaboragio do PGE,
trabalhando para a convocagao porta a porta dos eventos
em assembleia, conta do estreitamento de lagos permitido
pelo contato com seus vizinhos:

N
N
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A\gumos pessoas eu passei a conhecer
depois que eu estava com eles, porque
eu ndo conhecia muito mesmo. Conhecia
mesmo s6 aqui nesse pedaco mesmo, até na
esquina. O resto eu fui conhecendo depois
que eu comecei a ajudar eles no processo.
(...) Foi bacana. Umas pessoas que a gente
tém uma opinido assim, a gente pensa que
€ uma coisa, depois que a genfe conhece
até parece ser outra assim, bem melhor®3

A oportunidade de constru¢ao de vinculos coletivos
entre participantes, mas também desses com o0s
organizadores dos eventos — técnicos e funcionarios
da Prefeitura — potencializada pela prolongada duragao
dos processos de planejamento analisados, segundo
depoimentos de participantes, revelaram-se relevantes
para o estreitamento de redes de suporte social baseadas
em relagdes de vizinhanga, assim como paraa construgao
de novas e externas redes de relacionamentos. A
esse respeito, destaca-se que experiéncia ativista
e a familiaridade com atividades e demais agentes
envolvidos em um processo de tomada de decisao
sao também formas de poder capazes de incidir junto
aos processos de tomada de decisaio (MENDONCA,
2009). Nao apenas por permitir que um individuo ou

183 Melissa, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em
16/04/2016.



grupo assuma uma posi¢ao privilegiada na mesa de
negociagdes, mas também, como destaca Mendonga
(2009), como um atributo cuja manifesta¢ao pode coibir
a atuagao dos demais, reforcando desigualdades entre os
interlocutores de um férum. Um dos participantes do
processo vinculado a OUC ACLO destaca justamente
a construcao dessa rede de relacionamentos como o
proposito central de sua participagdo em processos
participativos institucionalizados:
Ela [a porﬁcipogao} s6 faz sentido porque
ela permite que a gente atue sobre outros
\ugores que a gente ndo atuaria se a gente
ndio tivesse essa oportu nidade, entendeu? (..)
Ela ¢ boa no sentido de que ela fe possibi\ifo
ter acesso as outras coisas que incidem de
verdade, enfendeu? Se ndo fivesse processo
participativo, em grcmde medida, eu ndo
ia conhecer os geerores e ndo ia poder
conversar com e|es, entendeu? E néo ia
poo|er, sei &4, me estabelecer ou estabelecer
meu grupo como um grupo de inferesses e
a partir disso comecar a atuar, entendeu?'**

Nao ha duvidas de que o acesso a informagoes ¢ a
pessoas propiciado pela participa¢ao confere poderes
e privilégios aqueles que conseguem transitar por seu
formato institucional, beneficiando, sobtretudo, os
proprios participantes em sua capacidade de influéncia
politica. Nesse sentido, os processos estudados se
distanciam do ideal participativo definido por Pateman
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(1992, p. 61-62) como a “igualdade de poder na
determinacao das consequéncias das decisoes”. No
entanto, como afirma Holston (2013), esse tipo de
beneficio individual nio é solipsista ou isolador, pois
exige relagoes sociais e, portanto, performances publicas
para que possam ser estabelecidas reivindicagoes
objetivas e subjetivas. Em consonancia com essa
ideia expressa por Holston, Dewey defende que ¢ por
meio da associagdo que o ser humano adquire sua
individualidade e também por meio dela que a exerce,
negando o entendimento de que mesmo o conteudo ou
o tema de um interesse ou desejo individual possa ser
algo puramente pessoal, tal como entendido a partir do
individualismo como doutrina:

Sob a influéncia da principo| faldcia de que

o problema do Estado refere-se & forcas

causais, o individualismo foi gerodo como
um ismo, como uma filosofia.

Embora a doutrina seja falsa, ela parte
de um fato. Necessidades, escolhas e
objetivos tém seu lécus em seres isolados:
o comportamento que manifesta desejo,
intengdo e de’rerminogdo decorre deles em
sua smgu|orio|oo|e. Mas somente a preguica
intelectual nos leva a concluir que uma vez
que o forma de pensamento e decisdo ¢
individual, o seu conteldo, o seu tema, é
também algo puramente pessoal. Mesmo se
a “consciéncia” fosse a matéria inteiramente
privada que a tradicdo individualista na



filosofia e na psico|ogio supde que ela seja,
ainda seria verdade que a consciéncia é de
objetos, ndo de si mesma. A associagdo no
sentido de conexdo e combinacdo é uma
“lei” de tudo que se sabe existir. Coisas
singulares agem, mas elas agem juntas.
Nada foi descoberto que ajaem isolamento
total. A acéo de todas as coisas se dd junto
com a acdo de outras coisas. O “junto com’
é de tal modo que o comportamento de
cada um é modificado pe|o sua conexdo

com os outros (DEWEY, 2008, p. 25).

Embora sejam seres singulares e na sua singularidade
pensem, queiram e decidam, para Dewey (2008) o
gre os serem humanos pensam e aquilo pelo que se
esforcam, o conteido de suas crencas ¢ intengdes, é
algo dado pela associacdo. Assim, ele rejeita a vontade
— tipico fundamento das concepg¢des contratualistas
— ¢ também a necessidade — tipico fundamento
das concepg¢oes organicistas do Estado — como
fundamentos da associacio humana, reivindicando-a
como fundamentada na liberdade. Para Dewey, também
o conhecimento é uma funcio de associacio e da
comunicag¢ao, dependente da tradicao, de ferramentas
e métodos socialmente transmitidos, desenvolvidos
e sancionados, assim como as faculdades efetivas de
observacao, reflexdo e desejo sao habitos adquiridos sob
a influéncia da cultura e das instituicGes da sociedade e
nao poderes inerentes que ja vem prontos. Dessa forma,
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segundo o autor, o habito é a mola propulsora da agao
humana — nio por impossibilitar o uso do pensamento,
mas por determinar os canais dentro dos quais ele
opera. Os habitos sio formados, em sua maior parte,
sob a influéncia dos costumes de um grupo, mutaveis e
cumulativos em carater (DEWEY, 2008).

Assim, ¢ preciso reconsiderar a recorréncia do ritual
participativo vinculado a tomada de decisio sobre
o espaco urbano como algo negativo a priori. A
partir do reconhecimento de que a constituicio da
participagao institucionalizada como um habito ou
como uma tradi¢ao, tal como entendidos por Dewey, e
a oportunidade de associagdo e de comunicagdo entre
individuos e grupos, possibilitada por esses momentos
de encontro e interacao entre Estado, técnica e cidadaos,
por mais enrijecidos e ritualisticos que sejam, sdo
capazes de contribuir para o desenvolvimento de habitos
democraticos —ainda que pudessem fazé-lo muito mais —
e assim incidir sobre o conteudo das crencas e intencoes
individuais, fazendo-o especialmente por possibilitar o
conhecimento e o reconhecimento das forcas atuantes
na producao das cidades. Um reconhecimento que
ocorre nao apenas por parte dos cidadaos, mas também
por parte dos especialistas responsaveis por conduzi-
los, como afirma um dos técnicos responsaveis pelo

projeto da OUC ACLO:



Eu acho que ¢ um gronde oprendizado no
sentido de um Oprendizodo po||'+ico sabe?
Vocé ver num determinado assunfo como
que os atores se comportam, como o corpo
técnico se comporta, como o secretdrio se
comporta, entendeu? Como a correlacéo
de forcas leva um projeto a dar certo,
um projeto relativamente porecido, e a
outra leva a ndo dar certo, entendeu? Esse
oprendizado das forgos, de colocar novos
atores na discussao, faz omp\ior o espechro
e Vocé enxergar a coisa mais embaralhada,

mas fambém mais clarg, porque d

divergéncio aparece mais.'%

O aprendizado das regras do jogo e dos jogadores —
“das forcas e dos atores” — que descreve esse técnico
¢ justamente o que Maricato (2002) define como
necessario e urgente para o combate ao analfabetismo
urbanistico, ou seja, para que as questoes relativas a
cidade e a realidade urbana assumam politicamente
a importancia e o significado que tém na luta por
cidadania e dignidade. Em outras palavras, ainda que
distantes de um ideal democritico deliberacionista,
acredita-se que as experiéncias dos cidadaos com
elementos de uma democracia participativa observada
nos foruns analisados sejam capazes de contribuir paraa
construcao discursiva e contextual de relacoes chamadas
de cidadania. Sao experiéncias capazes de contribuir
nao apenas para a construcao de atributos especificos
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de pertencimento na sociedade, mas também para a
insurgéncia de uma imaginag¢ao politica, que encerram

ABERTURAS PARA O NAO CONFORMISMO

239

o potencial de perturbar férmulas estabelecidas de
governo e suas hierarquias de lugar e de privilégios
(HOLSTON, 2013). Algo que um dos participantes
do processo vinculado a OUC ACLO descreve como a
construcao de uma “inteligéncia coletiva™:

Quando  fdla  porticipacdo  fica  muito
orientado pelo resultado dessa participacéo
no prodquo final, digamos assim: no objeto
que estd sendo colocado em discussdo. E
eu acho que tem uma dimenséio que estd
muito paro, além disso, ao |ongo desse
processo que diz respeito & construcdo de
uma, digomos assim: ¢ como se o gente
a partir do envolvimento nesse processo
a gente cria um determinado script de
atuacdo e uma inteligéncia coletiva que é
acumulada a partir desse processo e que
repercute em diversos outros processos
assim, que nds.. Eu ndo estou querendo usar
essa po|ovro capacitagdo, cria mesmo um
rofeiro de agdo e que esse rotfeiro de acdo
quanto mais aberta, conectada em rede, em
redes colaborativas (), mais essa infe/igéncio
coletiva vai ter condicdio de se munir, pra
enfrentar outros projetos néo participativos

e antidemocrdticos. (gri]co nosso )10

1% Bruno, setor académico — grupo de pesquisa. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 22/10/2015.



O que ¢ particularmente relevante a respeito desse
processo de aprendizado é que ele pode ocorrer
mesmo quando O processo participativo nao exerce
grande influéncia sobre o resultado final dos projetos,
ou mesmo quando nao se ¢ ouvido, como destaca uma
das participantes do processo vinculado a OUC ACLO:
Porque eu fe falo, com muifa experiencia
que eu tenho, eu ndo finha experiéncia de
lideranca comunitaria e aprendi direitinho
participando, entdio a participacdo talvez seja
a capacitagdio técnica melhor a fozer. () E
agora eu ocredi+o, acredito por mim mesmoa,
que porﬂcipondo vocée oprende. chrﬁcipondo
mesmo quando vocé apanha, mesmo que
vocé ndo é ouvido, mesmo qucmo|o ndo
querem fe ouvir iguo| foi comigo, que o

pre{eifo ndo queria, mas ele teve que me

engohr, se vocé fiver vontade, vocé vail®”

Trata-se de um aprendizado que acorre a partir do
reconhecimento do direito de participar, do direito a
liberdade de transformacio, de fazer e refazer a nods
mesmos e a nossas cidades coletivamente, que consiste
no que ¢é entendido como o direito a cidade. Nesse
sentido, cabe aqui destacar também a fala de uma
moradora da Vila Mantiqueira que — em contraste com
os participantes que temiam as resolugcdes do PGE e
se sentiam impotentes para interferir em seu processo
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de tomada de decisao, cuja perspectiva foi apresentada
ao final do capitulo anterior — afirma reconhecer na
oportunidade de participagao institucional uma forma
de incidir sobre as determinacdes do Plano. Quando
questionada se acreditava que sua participagdo faria
diferenca no resultado final do PGE, ela responde:
Vai sim, com certeza, mas o que acontece?
E Qque|o1 velha histérig, isso é em comum,
a maioria das pessoas: Eu espero que vocé
faca por mim oqui|o que eu ndo quero
fazer Entéo eu estou correndo atrds
do interesse, ndo sé por mim, mas pe|os
meus filhos e outras pessoas que estdo
aqui, porque se for uma coisa ruim, iguo|
as meninas disserom, vai ser uma coisa no
consenso de fodos, eu vou vofar contra,

mas o maioria fica na sua casa, espercmdo
o resultado um do outro, entendeu?0®

Acredita-se que na fala dessa moradora podem ser
observados o0s embrides do reconhecimento da
participa¢ao como fonte objetiva de direito, assim como
da correspondente no¢ao de poder subjetivo que esse
reconhecimento carrega, que Holston (2013) define
como a realiza¢ao da cidadania, ainda que se trate de um
poder incorporado simplesmente pela possibilidade de
demarcacao de seu posicionamento individual através do
voto na opgao final de propostas que integrario o PGE.
Para Holston (2013), a construcdo dessa cidadania no
contexto brasileiro se constitui como a questao central e

198 Carolina, moradora Vila Mantiqueira — integrante do GR. Fala registrada em entrevista em

16/04/2016.



nao a colateral da democracia e, portanto, as possibilidades
de transformagoes reais nas disputas de poder pela
tomada de decisao sobre a cidade e na determinacao
de suas consequéncias estariam intrinsecamente
relacionadas a possibilidade da transformacao qualitativa
dos agentes envolvidos na participacio, que descrevem
os participantes supracitados. Assim constata-se também
que, como coloca o autor, a realizacao da cidadania e os
processos ¢ praticas que a definem sio inerentemente
disjuntivos, nao cumulativos, lineares ou distribuidos
de maneira homogénea entre os cidadaos, mas sempre
uma mistura de elementos progressivos e regressivos,
desequilibrados, heterogéneos e corrosivos. Contradi¢oes
que segundo o autor sao internas e nao externas ou
incidentais a teoria da democracia.

Em suma,embora, tal como discutido aolongo do capitulo
anterior, os processos participativos institucionalizados
aqui analisados sustentem e reproduzam internamente
desigualdades de poder estruturais, em grande
parte devido a imposi¢do de um discurso técnico, a
obrigatoriedade legal e a consequente recorréncia desses
processos representam em si mesmas uma possibilidade
para que essas estruturas possam ser contestadas e
desestabilizadas. Pois, como afirma Dewey (2008), a
democracia s6 pode ser alcancada a partir de métodos
democraticos. Sendo assim, talvez, a participagdo como
vivéncia seja a unica forma de superacao dos entraves
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dela mesma. Inclusive daquele entrave representado
pela linguagem técnica, seja a partir da contestagao e do
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protesto contra sua imposi¢ao ou do consumo tatico de
sua producio. Um entrave que, como afirma um dos
participantes entrevistados, talvez seja mais significativo
para aqueles que nao ousam participar:

Eu acho comp|icoo|o né. Vocé sé vai ter um
dominio da |inguogem técnica o|epois que
vocé fiver uma vivéncio dela. E as pessoas
ndo téem tempo de ter essa vivéncia. Entao
ela impoe essa borreiro, assim, acho que a
barreira é menos dos que porﬂcipom e mais
dos que ndo participam, entendeu? Muita
gen+e ndo vai porque ndo sabe do que se
trata. Muita gente ndo vai porque ndo estd
disposfo a enfrenfar essa barreira, a ter a
vivéncia dessa barreira, quem estd |4, em
gronde medida, estd o|ispos+o, entendeu?'®®

199 Arthur, setor popular — movimento social. Participante OUC ACLO. Fala registrada em

entrevista em 08/10/2015.



CONSIDERACOES
FINAIS



A escolha de discutir um tema intrinsecamente
complexo e amplamente explorado como a participagao
social, particularmente vinculada a produg¢ao do espaco
urbano, incorre nos riscos de que o estudo apresentado
neste livro se situe aquém das possibilidades suscitadas
pela teoria e objetos ou, simplesmente, de que sejam
repisados caminhos ja pavimentados. Certamente,
este estudo dialoga intimamente com diversos
outros que acabaram por nao ser aqui recuperados,
como consequéncia de um acimulo de escolhas que
caracteriza o processo de construc¢ao de uma dissertacao
de mestrado. No entanto, acredita-se que a tentativa
de didlogo com teorias dos campos da comunicagao
e da ciéncia politica, ainda pouco exploradas em
meio aos campos da arquitetura, do urbanismo e do
planejamento urbano no Brasil, permitiu que este
livro atingisse seu objetivo de ampliar o conhecimento
acerca das dinamicas internas aos féruns participativos
institucionalizados. Ao longo deste livro, algumas das
ja afamadas criticas que recaem sobre esses processos
— como sua apropriacao para o referendo de decisoes
heteronomas e posterior legitima¢ao dessas mesmas
decisbes — foram transportadas para a escala da
interagao e das sutilezas do processo comunicacional,
conferindo-lhes legitimidade e substancia. Da mesma
forma, sob a luz da teoria democritica, desvelaram-se
possibilidades e desafios para uma pratica profissional
comprometida com o principio de zgualdade.



De maneira geral, acredita-se haver conformado um
avanco no sentido de oxigenar o debate a respeito
do papel da técnica e de sua linguagem nas (im)
possibilidades para uma produ¢ido mais democratica
do espago urbano e, nesse sentido, também na
manutencao eficiente de desigualdades nao apenas
politicas, mas também sociais, assim como no sentido
de suscitar questdes que apontem para possibilidades
de futuras investigacOes, entre as quais destacam-se:
as implicagoes da relagao da linguagem técnica do
planejamento urbano com a linguagem do Direito,
para a qual sao transpostas grande parte das decisoes
determinadas junto aos planos urbanisticos, como mais
uma camada de saberes disciplinares velados e como
uma relevante fonte de desequilibrio das relagdes de
poder na tomada de decisao sobre o espaco urbano;
o potencial critico da identificagio de diferentes
apropriacoes do discurso democratico como um
discurso de poder junto a processos de tomada de
decisdo vinculados a cidade como contra estratégia de
acao social e reflexo de processos de construcao de
cidadania; e o potencial critico das questOes incitadas
a partir de interpretagdes por parte dos cidaddaos das
posturas politico-ideologicas de especialistas como
via estratégica para a desconstrucao da viabilidade do
exercicio da competéncia técnica isoladamente como
competéncia social no contexto da produg¢ao da cidade.
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Em um balanco do estudo aqui apresentado, propoe-se
o exame da aplicacdo de algumas das decisbes praticas e
opgoes tedricas levadas a cabo. Primeiramente, destaca-
se que o acompanhamento e analise comparativa de duas
experiéncias participativas diferentes foi fundamental
para o reconhecimento da caracteristica inerentemente
disjuntiva das praticas que definem a realizacio da
cidadania através desses processos, assim como para a
identificacao de uma maior diversidade de formas de
imposi¢ao do discurso técnico e de seus efeitos sobre
as possibilidades de tomada de decisio democratica,
expandindo também a perspectiva de generalizacao das
argumentagoes desenvolvidas.

Destaca-se também que as teorias de Pierre Bourdieu
e Michel Foucault se provaram frutiferas para a
identificagdio junto aos processos participativos
analisados dos atributos que os aproximam do que se
pode agrupar sob o nome de r7tual, assim como do papel
desempenhado pelalinguagem técnica paraalegitimagao
destes rituais como genuinamente participativos. A
maior aten¢ao desprendida a essa primeira frente
argumentativa, que buscava desvelar os aparelhos
repressores corporificados nos técnicos responsaveis
pela condugdo dos foruns, certamente reflete uma
ansiedade pessoal da autora pela necessidade de reexame
e questionamento de uma praxis profissional.



Nesse sentido havia uma preméncia de que fosse
explicitado co7z0, mesmo quando o projeto nao se
encontrava previamente estabelecido, o controle sobre
os temas colocados em discussao e a maneira de aborda-
los nos foruns participativos — sua agenda — culminavam
na prescri¢ao das resolugdes possiveis de serem extraidas
desses processos. Como a determinagao de certas
exigéncias ou qualificagOes necessarias para a entrada
em uma ordem discursiva provocava insegurangas,
constrangimento e hesitagdo de participantes em
suas proprias capacidades de integrarem os debates
participativos, tolhendo suas capacidades politicas
e formas de se expressar e distanciando as decisdes
alcancadas de suas reais necessidades e expectativas.
Como, ao simultaneamente dificultar a compreensao
de argumentos e transparecer autoridade, a linguagem
técnica atua na fabricacio de consensos e na manutengao
do siléncio dos participantes, reduzindo-os ao papel de
espectadores de processos que pretendiam inclui-los.
Ou, ainda, como simplesmente através da incorporagao
de autoridade a competéncia técnica se transformava
em autoriza¢ao para o exercicio de uma competéncia
social com consequéncias em relagao as possibilidades
de constituicao de uma competéncia coletiva.
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Por sua vez, destaca-se que as pontes construidas com
a teoria de Certeau e¢ de Dewey foram fundamentais
nao apenas para a identificacdo das aberturas para o
nao conformismo em meio a ordem ritualistica dos
foruns analisados, mas também e, especialmente,
como inspiragdao para a adogdao de uma postura aberta
diante dos interlocutores deste estudo — participantes e
organizadores dos féruns analisados — uma vez que a
confianca que se buscou depositar em sua inteligéncia
e inventividade ao longo da construcao das analises
aqui apresentadas ¢ também aquela necessaria para a
renovacao de uma esperan¢a democratica. Da mesma
forma, ¢ também aquela necessaria para a renovagao
de uma aposta na capacidade dos seres humanos de
aprenderem a se autoconduzir — mesmo que nao possuam
nenhuma ciéncia ou técnica especifica — quando imersos
em ambientes que favorecam o exercicio coletivo da
educacio democratica (DEWEY, 2008).

E evidente que as desigualdades sociais, expressas
também em termos de capitais simbolicos, tém um
enorme impacto sobre as possibilidades da constitui¢ao
de uma sociedade que possa ser concebida como
verdadeiramente democratica. Em uma inversio desse
raciocinio, este estudo se constituiu a partir da crenga
de que através da valorizagao e do aprimoramento dos
momentos em que existem aberturas para o debate
democratico, talvez seja possivel exercer algum impacto



sobre essas mesmas desigualdades. Como afirma Dewey
(2008), democracia significa uma énfase precipua
nos meios pelos quais os fins de liberdade e igualdade
para todos devem ser cumpridos, constituindo-se nao
apenas como modelo utépico de futura sociedade ideal,
mas como alternativa de presente.

De maneira geral, as discussoes desenvolvidas neste livro
apontam para o reconhecimento de que, objetivando o
ideal da democratizacao de processos de planejamento
e produgao do espago, 0s processos participativos
institucionalizados analisados se tornam a fundacao sobre
a qual desigualdades eram construidas e/ou reforcadas.
Mas que também, disjuntivamente, esses sao ainda
espagos onde essas mesmas desigualdades sao expostas a
possibilidade de contestacao e desestabilizagao.

Em suma, poderia ainda ser argumentado que as
abordagens participativas aqui estudadas nao alcancaram
o impacto que delas era esperado ou que o conceito de
participagao no contexto de sua realizagado nao abarcava
as conotagoes radicais de outros tempos. No entanto,
destaca-se especialmente a partir desse fechamento a
possibilidade de transposi¢ao do pretexto de que, estando
a via transformadora obstruida, toda praxis estaria
condenada a reproduzir o estado de coisas falso que
justamente procura superar, colocando em voga o papel
daqueles responsaveis pela condugao desses processos
como agentes chave da disputa em torno do que ¢
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entendido como participacao, na busca por uma atuagao
que objetive fazer desses féruns ambientes favoraveis o
exercicio coletivo de educacao democratica. Nao apenas
como forma de contribuir para a constru¢ao discursiva
e contextual de relagdes de cidadania a partir da arena
estratégica da cidade, mas também como esfor¢o para
a extracao a partir desses ambientes de resolugdes
democraticamente construidas que poderao, sim, ter
forcas para atuar na disputa pela cidade.
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