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SUMARIO EXECUTIVO

Considerando que as periferias e os assentamentos informais urbanos sdo areas
sensiveis a disseminagdo da Covid-19, esta Nota Técnica (NT) apresenta uma analise
exploratdria das condi¢des habitacionais e sanitarias dos domicilios urbanos no Brasil,
com foco na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH);

A NT apresenta ainda propostas para enfrentamento da Covid-19 nas periferias
urbanas, com ag¢des focalizadas nos assentamentos informais;

Foram analisados dados da pesquisa sobre Déficit Habitacional 2010 e 2015 para o
Brasil, RMs ¢ RMBH, e selecionadas seis dimensdes do déficit e da inadequacao
habitacional mais relacionadas as condi¢des de propagacao do virus;

Segundo o Déficit 2015, para o Brasil, temos quase 2 milhdes de domicilios com
coabitacdo familiar; mais de um 1 milhdo com adensamento excessivo; quase 4
milhdes sem abastecimento regular de dgua; quase 7 milhdes sem coleta regular de
esgoto; e mais de 3 milhdes com 6nus excessivo com aluguel urbano;

O quadro regional ¢ bastante diverso, com concentracdo de nimeros absolutos destes
domicilios no Sudeste e no Nordeste, ¢ em termos relativos no Norte. Nas RMs, ha
concentragdo de adensamento excessivo e Onus excessivo com aluguel.

Na RMBH, para 2010, temos cerca de 85 mil domicilios em situagdo de coabitagdo
familiar e por volta de 160 mil com pelo menos um servigo basico inadequado. Para
2015, temos quase 90 mil com onus excessivo de aluguel, além de entre 15 e 20 mil
em ocupagdes. Observou-se também grande concentragdo de domicilios nestas
condi¢cdes em Belo Horizonte, Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves;

A partir da andlise dos dados, de recomendagdes internacionais, de experiéncias ja em
curso e de propostas em discussdo, foram sugeridas Doze Propostas agrupadas por
areas: Governos Federal, Estaduais e Municipais, Regioes Metropolitanas: Higiene e
Alimentagdo: Servigos Basicos, Auxilio Financeiro; A¢oes Comunitarias, Informagdo
e Comunicagcdo;, Comités Comunitarios;, Mobilidade; Saude; Melhorias
Habitacionais e Sanitarias, Seguranga de Posse e Direito a Moradia.
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1. Introduciao

O avanco da Covid-19 no Brasil nas ultimas semanas tem tornado evidente a
seletividade social das medidas recomendadas de higiene e isolamento ante a realidade
das periferias urbanas (favelas, bairros periféricos, ocupagdes etc.), espacos com maior
propensdo a disseminacdo do novo coronavirus (SSHAP, 2020; UN-Habitat, 2020).
Assim, torna-se premente que o Poder Publico adote medidas estruturais e emergenciais
que sejam sensiveis as desigualdades socio-espaciais das cidades brasileiras e que
contemplem acdes focalizadas nos assentamentos informais, complementarmente as
medidas socioecondmicas voltadas a protecdo dos grupos mais vulneraveis.

Segundo a UN-Habitat (2003), hd pelo menos um bilhdo de pessoas vivendo em
assentamentos informais no mundo, correspondendo de 30% a 70% da populagdo de
algumas cidades. No Brasil, o Censo 2010 (IBGE) aponta ao menos 11,4 milhdes de
pessoas morando em favelas, sem considerar os outros territorios populares. Especialistas
avaliam que ao menos 50% das moradias nas cidades brasileiras sdo marcadas por alguma
forma de irregularidade ou ilegalidade (Maricato, 2011; Rolnik, 2015).

Os assentamentos informais urbanos, ainda que diversos entre si, sdo caracterizados em
geral por densidade populacional elevada, precariedade habitacional, inseguranca de
posse, exiguidade das construgées, coabitacdo de familias no mesmo imovel e/ou
comodo, alta proporc¢do de trabalhadores de baixa renda informais e/ou desempregados;
abastecimento irregular de dgua; coleta precdria ou inexistente de esgoto e residuos
solidos; e acesso restrito a servigos publicos, como saide. Além de serem as porgdes
territoriais que concentram a maior parte da populag¢io negra (pretos e pardos) do pais,
retratando a estrutural segregacdo racial do espago urbano brasileiro, e alta propor¢ao de
domicilios chefiados por mies solteiras, revelando o recorte de género.

As principais recomendacées dos érgaos de satide para evitar a propagacdo do virus —
como lavar as maos, auto isolar-se e distanciar-se fisicamente — sdo praticamente
impossiveis de serem seguidas a risca sob tais condicdes, pois exigem condicdes
basicas de vida e acesso a servigos essenciais (por exemplo, dgua, espago etc.). No Brasil,
a situacdo ¢ agravada pela historica auséncia do Estado na garantia de direitos sociais
nestes territorios, somada a demora das autoridades em apresentar propostas especificas
para grupos vulneraveis e periféricos neste momento. K imperativo que sejam tomadas

medidas agora, antes que a transmissdo se generalize nas periferias.

Ademais, ¢ preciso levar em conta que, por apresentarem alta densidade populacional e
econdmica, maior conectividade com outras regides e paises, fluxos mais acelerados de
circulacdo, e desafios de coordenacdo entre entes federados e politicas publicas, as
Regi6es Metropolitanas (RMs) s3o areas mais propensas a dissemina¢do da Covid-19.
Dai a necessidade de anélise criteriosa dos dados para estas regides, visando a formula¢do
de acdes territorializadas que enfrentem o desafio da concentracdo de condigdes
habitacionais e sanitdrias problemdticas nas mesmas, particularmente em assentamentos
informais e nas areas periféricas que concentram populagdes vulneraveis.



Visando contribuir para a tomada de decisdes diante do preocupante cenario, esta Nota
Técnica (NT) traz uma analise sintética das condi¢oes habitacionais e sanitarias dos
domicilios urbanos no Brasil, e apresenta um conjunto de propostas para
enfrentamento da Covid-19 nas periferias. Analisam-se inicialmente os dados
selecionados do Déficit Habitacional 2015 para o Brasil, revelando diferencas entre as
grandes regides e entre regioes metropolitanas. Em seguida, os dados sdo analisados para
a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), mostrando diferencas entre os
municipios. Por fim, apresentam-se sugestdes de propostas de acdo publica visando o
combate a disseminacdo do virus nas periferias urbanas, com foco na RMBH.

2. Aspectos metodologicos

A pesquisa do Déficit Habitacional, realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) desde
1995, traz importantes informagdes para caracterizagdo das condi¢cdes dos domicilios
brasileiros. A ultima pesquisa realizada para o Brasil ¢ de 2015, e leva em consideragao
os dados do Censo Demografico 2010 e da PNAD 2015 (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios), do IBGE. Os dados do déficit 2015 (FJP, 2018) sdo representativos para
o pais, as Unidades da Federacdo e regides metropolitanas selecionadas. Os dados do
déficit 2010 (FJP, 2013) sdo representativos a nivel municipal, e foram utilizados para a
analise dos 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A metodologia desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o déficit
habitacional e a inadequacgdo de moradias. Como déficit habitacional entende-se a no¢ao
da necessidade de construg@o de novas moradias para atender a demanda habitacional. J&
a inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, nao
estando diretamente relacionada ao tamanho do estoque de moradias (FJP, 2018).

O calculo do déficit engloba quatro componentes: domicilios com precariedade das
constru¢des (improvisados ou rusticos); com coabitagdo familiar for¢ada; com Onus
excessivo de aluguel; e domicilios alugados com adensamento excessivo. Ja o calculo das
habitacdes inadequadas (apenas para areas urbanas) inclui cinco componentes: domicilios
com caréncia de infraestrutura; com adensamento excessivo de moradores em domicilios
proprios; com problemas de natureza fundidria; com cobertura inadequada; ou com
auséncia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva (FJP, 2018).

Dentre estes componentes, considera-se que ao menos seis sao particularmente sensiveis
as condigdes de propagacdo do Covid-19 em éreas urbanas, e portanto serdo as dimensdes
exploradas adiante*: a coabitagdo (soma das familias conviventes secundarias e das que

4 Para este estudo, niio foram considerados os componentes “domicilios com precariedade das
construgdes”, por estar concentrado principalmente em areas rurais e ter um peso cada vez menor
no déficit total; “domicilios com cobertura inadequada”, por ndo haver conexdo clara com as
condi¢des de propagacao da Covid-19; e “domicilios com problemas de natureza fundidria”, por
ser uma variavel que se refere a um contingente minoritario (1,8 milhdo de domicilios) e que
notavelmente subestima a extensao das condi¢des de informalidade fundiaria e inseguranga de
posse nas cidades brasileiras, ndo sendo um dado representativo para este problema.



vivem em domicilios localizados em cdmodos); adensamento excessivo em domicilios
alugados (nimero médio de moradores superior a trés por dormitdrio); adensamento
excessivo em domicilios proprios (idem ao anterior); caréncia de infraestrutura
(domicilios que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servicos: iluminagao elétrica,
rede geral de abastecimento de 4gua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo); auséncia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva (domicilios que ndo dispdem de banheiro ou sanitario de uso exclusivo; € o
onus excessivo com aluguel urbano (domicilios de familias com renda de até trés S.M.
que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel).

Tanto a coabitagdo familiar quanto o adensamento excessivo em domicilios proprios ou
alugados podem ampliar os riscos de disseminacdo do Covid-19, além de dificultarem a
adocdo de medidas de distanciamento social preventivas ou de isolamento de casos
suspeitos ou diagnosticados. A auséncia de abastecimento regular de 4gua, de acesso a
esgotamento sanitario ou fossa séptica e de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo sdo
condi¢des que criam enormes dificuldades as familias de mais baixa renda para que
adotem as medidas minimas de higienizag¢ao pessoal e familiar recomendadas contra a
propagagdo da Covid-19. Quanto ao 6nus excessivo por aluguel, ainda que ndo exista
causalidade direta com a disseminagdo do Covid-19, familias de baixa renda com
dificuldade de pagar aluguel provavelmente sentirdo mais diretamente os efeitos da queda
da renda e do emprego provocadas pela crise, podendo ser pressionadas a abandonar o
aluguel, migrando assim para situacdes de coabitagdo familiar, de residentes de
ocupagdes urbanas com inseguranga de posse, € de moradores de rua.

3. Condicoes habitacionais e sanitirias dos domicilios urbanos no Brasil

Entre 2007 e 2015, o déficit habitacional total do Brasil aumentou, em termos absolutos,
de 5,855 milhdes de domicilios (10,4% do total) para 6,355 milhdes (9,3%), a despeito
do boom imobiliario e da produ¢do em massa de moradias promovida pelo programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Importante ressaltar que 88% do déficit concentrava-
se em areas urbanas. Em 2015, as nove regides metropolitanas do pais selecionadas pela
PNAD (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Paulo) possuiam um déficit total de 1,829 milhdo de moradias,
representando 30% do total das caréncias habitacionais do pais.

A coabitagdo familiar, que ja foi o fator que mais contribuia em nimeros absolutos para
o calculo do déficit em anos anteriores, continuou em 2015 tendo um peso importante na
sua composi¢do: foram 1,9 milhdo de domicilios, sendo que desse total, 86,6% estavam
localizadas nas areas urbanas. As regides Sudeste e Nordeste apresentaram os maiores
montantes (651 mil e 662 mil, respectivamente), enquanto a regido Norte apresentou o
maior valor relativo (42,0% do déficit habitacional urbano ¢ resultado da coabitagdo
familiar). O adensamento excessivo em domicilios alugados é o componente que menos
contribui para o déficit e ¢ um fendomeno quase exclusivo de areas urbanas. Eram 332 mil



domicilios afetados no pais, dos quais 96,3% em dareas urbanas e concentrados
predominantemente na regido Sudeste (FJP, 2018).

O adensamento excessivo em domicilios proprios afetava, em 2015, 1,025 milhdes de
domicilios, 1,7% do total de domicilios particulares permanentes urbanos brasileiros. A
regido Sudeste foi mais afetada pelo adensamento excessivo: aproximadamente 520 mil
domicilios (1,9% de seus domicilios particulares permanentes urbanos). A regido
Nordeste tinha 1,7% de seus domicilios afetados por esse critério de inadequacdo, o
equivalente a 227 mil unidades. Na regido Norte, o nimero de domicilios foi menor (178
mil), mas o percentual em relagdo ao total foi maior (4,6%). Ja nas regides Sul e Centro-
Oeste, 0 montante e o percentual de domicilios com essa inadequacao chegaram a 60 mil
(0,7%) e 39 mil (0,8%), respectivamente. 49,2% do total dos domicilios proprios com
adensamento excessivo estava localizado nas nove regides metropolitanas selecionadas,
perfazendo um total de 502 mil unidades (FJP, 2018).

Entre os critérios de inadequacao, a caréncia de infraestrutura é o que mais afetava em
2015 os domicilios brasileiros: eram cerca de 7,225 milhoes de domicilios carentes de
pelo menos um tipo de servigo de infraestrutura, o que correspondia a 12,3% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do pais. A regido Nordeste apresentava o
pior desempenho nessa area em numeros absolutos, com 3,077 milhdes de domicilios
com caréncia de pelo menos um servigo de infraestrutura. Ela era seguida pela regido
Sudeste, com 1,194 milhoes; a Norte, com 1,085 milhdes de domicilio; a Centro-Oeste,
com 1,030 milhdes; e a Sul, com 736 mil domicilios. Em termos relativos, a regido Norte
era a mais afetada, com 28% dos domicilios particulares permanentes urbanos carentes
de pelo menos um servigo de infraestrutura. A caréncia de infraestrutura era relativamente
menor nas regides metropolitanas, com 6,9% de seus domicilios nessa situagdo, ao passo
que nas demais areas o percentual chegava a 15,2% (FJP, 2018).

Os domicilios urbanos sem banheiro de uso exclusivo totalizam 213 mil em 2015 (0,4%
do total de domicilios particulares permanentes urbanos. A auséncia de banheiro afeta,
em nuameros absolutos, mais domicilios na regido Sudeste. Em termos relativos, sdo os
domicilios da regido Norte que mais concentram este componente da inadequagao, sendo
que as unidades sem banheiro exclusivo representavam 1,6% dos domicilios particulares
permanentes urbanos. As regides metropolitanas sdo menos afetadas que demais areas.
Nao importa a regido considerada, a quase totalidade dos domicilios nessas condigdes
abriga familias cuja renda média mensal ¢ menor que cinco saldrios minimos (FJP, 2018).

Por fim, o onus excessivo com aluguel tornou-se desde 2011 o componente de maior peso
no déficit. Em 2015, metade do total do déficit habitacional estava associado a este
componente, 0 que em numeros absolutos representava 3,177 milhdes de familias urbanas
no pais. A regido Sudeste concentrava 61,4% das familias associadas a esse componente,
perfazendo um total de 1,524 milhdes de domicilios. Em termos relativos destacam-se
também a regido Centro-Oeste e a Sul. Na regido Norte, o 6nus ¢ menos expressivo;
entretanto, ¢ responsavel por 27,8% do total de unidades de déficit habitacional e ocupa
o segundo lugar entre os componentes de maior peso (FJP, 2018).



Sinteticamente, os dados de 2015 revelam um quadro bastante preocupante quanto as
condi¢cdes habitacionais e sanitdrias urbanas propicias a propaga¢ao da Covid-19:

Quase 2 milhdes de domicilios com coabitacdo familiar;

Mais de um 1 milhdo de domicilios com adensamento excessivo;
Quase 4 milhdes de domicilios sem abastecimento regular de dgua;
Quase 7 milhdes de domicilios sem coleta regular de esgoto;

Mais de 3 milhdes de domicilios com 6nus excessivo com aluguel urbano.

Ainda que os dados sejam de cinco anos atras, ndo ha elementos que justifiquem uma
melhoria no quadro geral se considerarmos a crise econdmica instaurada neste periodo e
a brusca reducdo de investimentos publicos em areas como saneamento e moradia.

Segundo NT do INCT ETEs Sustentdveis UFMG (2020), ha evidéncias de que possa
haver transmissao via feco-oral do SARS-CoV-2, o que tem muitas implica¢des em areas
carentes de infraestrutura de saneamento basico. Os dados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS 2018) sdo ainda mais expressivos que os dados
Déficit por domicilio, apontando que cerca de 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso
ao servigo de coleta de esgoto e 35 milhdes ndo tém acesso a dgua tratada.

Importante notar que o quadro regional quanto a estas condig¢des ¢ bastante diverso para
0 pais: a regido Sudeste, mais populosa e urbanizada, concentrava o maior niimero
absolutos de ocorréncias de coabitacao familiar, adensamento excessivo, 6nus excessivo
com aluguel e auséncia de banheiro; a regido Nordeste também apresentava um quadro
problematico de coabitacdo familiar, e era ainda a regido com pior desempenho absoluto
na caréncia de infraestrutura; ja regido Norte, ainda que apresentasse valores absolutos
mais baixos que as demais (por ser a menos populosa do pais), era a mais expressiva em
termos relativos nas condigdes de coabitagdo, adensamento excessivo, auséncia de
infraestrutura e domicilios urbanos sem banheiro; por fim, as regides Centro-Oeste ¢ Sul
apresentavam quadro um pouco menos problematico, mas, ainda assim, em termos
absolutos, apresentavam numero ainda expressivo de domicilios com auséncia de
infraestrutura, e em termos relativos, de 6nus com aluguel.

Quanto as nove regioes metropolitanas (RMs) selecionadas pela PNAD, observa-se que
concentravam 49% do total dos domicilios proprios com adensamento excessivo, com
maior concentracao na regido Sudeste: 518 mil, dos quais 279 mil em Sdo Paulo e 182
mil no Rio de Janeiro. Quanto a coabitagdo, as RMs selecionadas concentravam 538 mil
domicilios, mais de um quarto do total desta condicdo para o pais. A caréncia de
infraestrutura era relativamente menor nas RMs, que tinha 6,9% de seus domicilios nessa
situacdo, mas ainda assim tratava-se de um numero absoluto consideravel de 1,402 milhao
de domicilios. Em 2015, eram 1,049 milhoes de domicilios com 6nus excessivo com
aluguel nas RMs, um ter¢o do total do pais: os dados evidenciam um expressivo
crescimento da participagdo do 6nus com aluguel em todas as RMs, de 40,5% em 2007
para 50% em 2015, enquanto houve queda relativa da coabitacdo de 40,4% para 29,4% e
também do adensamento excessivo, de 8,9% para 7,9%.



4. Condicoes habitacionais e sanitarias dos domicilios urbanos nos municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)

Apresentam-se agora dados trabalhados da pesquisa Déficit Habitacional Municipal no
Brasil 2010, realizada pela Fundacao Jodo Pinheiro (2013), elaborado com base nos dados
do Censo Demografico 2010, na RMBH. Infelizmente, apenas o Déficit 2010 apresenta
dados desagregados por municipio, permitindo identificar diferenciagdes importantes
internamente as Regides Metropolitanas. A andlise exploratoria que se segue foi realizada
para os trinta e quatro municipios da RMBH, com as varidveis do déficit selecionadas
previamente, conforme mencionado na se¢do metodologica.

A RMBH ¢ a terceira maior do Brasil, habitada por pouco mais que 5 milhdes de pessoas

O primeiro segmento de analise se refere ao déficit habitacional e seus respectivos
componentes. Os dados dessa analise estdo presentes na Tabela 1. Com respeito ao déficit
habitacional em termos absolutos de domicilios, destacam-se os municipios de Belo
Horizonte (78.340), Contagem (22.349) e Betim (10.491). Nao por acaso, sdo os trés
municipios com maior quantidade de domicilios particulares em seus territdrios. No
entanto, o déficit habitacional relativo, que corresponde ao percentual do déficit de cada
municipio, também ¢ alto em Contagem (11%) e Belo Horizonte (9,3%). Além dos dois,
Raposos (10,8%) tem um grande déficit habitacional em termos relativos.

Quanto ao niumero de domicilios que apresentam coabitagdo familiar, Belo Horizonte
(42.339), Contagem (12.104) e Betim (5.292) também tém os maiores ndmeros.
Importante destacar a situacdo de Ribeirdo das Neves, outro grande municipio e com alta
quantidade imoveis com coabitagdo familiar (4.850 imdveis). J4 em termos relativos, os
municipios que se destacam pela maior propor¢do de iméveis em situagao de coabitagdo
familiar sao Raposos (7,6%), Contagem (6%), Caeté (5,8%) e Ibirité (5,8).

Para o componente onus excessivo com aluguel, a trinca de municipios Belo Horizonte,
Contagem e Betim sdo aqueles mais importantes tanto em quantidade de imodveis que
apresentam a situa¢do, quanto em porcentagem. A Unica diferenca ¢ que, enquanto Belo
Horizonte (29.565) ¢ o que mais tem imdveis nesta situacdo em relacdo a Contagem
(8.639), proporcionalmente Contagem (4,3%) tem mais imoveis nessa situagdo que Belo
Horizonte (3,5%). Enquanto isso, Betim tem 4.082 domicilios que apresentam o
componente em questdo, o que representa 3,3% da quantidade total de domicilios.

O tultimo componente que compde o déficit habitacional a ser analisado nesta Nota
Técnica ¢ o adensamento excessivo de domicilios alugados. Igualmente importante para
a compreensdo da Regido Metropolitana, este ¢ o que apresenta menores nimeros em
comparagdo aos componentes anteriores. Os quatro municipios de Belo Horizonte
(4.456), Contagem (1.328), Betim (780) e Ribeirdo das Neves (748) também sdo os que
mais tem moradias alugadas em adensamento excessivo. Essas quantidades representam
menos de 1% do total de domicilios particulares de cada municipio. Numa analise em
termos percentuais, os Unicos municipios que t€ém mais de 1% de domicilios alugados
nessa situagao sao Juatuba (1,1%) e Capim Branco (1%).



Tabela 1 — Componentes Selecionados do Déficit Habitacional RMBH (2010)

. Adensamento
Déficit Coabitacio Onus Excessivo com Excessivo de
Total de Habitacional Familiar Aluguel Domicilios
Municipio dom. Alugados
partic.
(mim. (%de @mim.de (% de (nim.de (% de (nim.de (% de
de dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.)
Baldim 3.709 248 6,7% 149 4,0% 73 2,0% 15 0,4%
Belo 846.433  78.340 9,3% 42.339 5,0% 29.565 3,5% 4.456 0,5%
Horizonte
Betim 124.805 10.491 8,4% 5.292 4,2% 4.082 3,3% 780 0,6%
Brumadinho 15.373 945 6,2% 525 3,4% 352 2,3% 44 0,3%
Caeté 14.151 1.227 8,7% 820 5,8% 310 2,2% 42 0,3%
Capim 3.578 196 5,5% 108 3,0% 52 1,5% 35 1,0%
Branco
Confins 2.235 155 6,9% 94 4,2% 48 2,2% 5 0,2%
Contagem 202.534 22349  11,0% 12.104 6,0% 8.639 4,3% 1.328 0,7%
Esmeraldas 26.020 1.171 4,5% 847 3,3% 206 0,8% 28 0,1%
Florestal 2.963 171 5,8% 81 2,7% 81 2,7% 7 0,2%
Ibirité 49.901 4.366 8,8% 2.870 5,8% 1.109 2,2% 296 0,6%
Igarapé 12.835 734 5,7% 464 3,6% 147 1,2% 89 0,7%
Itaguara 5.237 324 6,2% 132 2,5% 170 3,3% 0 0,0%
Itatiaiugu 4.795 127 2,7% 60 1,3% 49 1,0% 11 0,2%
Jaboticatubas 10.516 377 3,6% 215 2,0% 95 0,9% 10 0,1%
Juatuba 9.135 620 6,8% 257 2,8% 208 2,3% 100 1,1%
Lagoa Santa 20.532 1.448 7,1% 864 4,2% 474 2,3% 98 0,5%
Mario 4915 298 6,1% 202 4,1% 68 1,4% 15 0,3%
Campos
Mateus Leme 11.691 650 5,6% 352 3,0% 268 2,3% 29 0,3%
Matozinhos 11.318 889 7,9% 600 5,3% 201 1,8% 77 0,7%
Nova Lima 28.166 2.406 8,5% 1.265 4,5% 844 3,0% 146 0,5%
Nova Uniao 2.418 162 6,7% 63 2,6% 33 1,4% 0 0,0%
Pedro 20.178 1.822 9,0% 1.033 5,1% 385 1,9% 169 0,8%
Leopoldo
Raposos 4913 531 10,8% 371 7,6% 117 2,4% 37 0,8%
Ribeirao das 94.744 7.979 8,4% 4.850 5,1% 2.202 2,3% 748 0,8%
Neves
Rio Acima 3.742 216 5,8% 130 3,5% 80 2,1% 5 0,1%
Rio Manso 2.669 68 2,6% 47 1,8% 11 0,4% 0 0,0%



Sabara 40.984 3.564 8,7% 2.287 5,6% 936 2,3% 236
Santa Luzia 64.222 5.073 7,9% 3.325 5,2% 1.388 2,2% 247
Sao Joaquim 8.578 657 7,7% 324 3,8% 229 2,7% 44
de Bicas

Sao Jos¢ da 6.772 414 6,1% 257 3,8% 71 1,1% 55
Lapa

Sarzedo 8.501 550 6,5% 375 4,4% 111 1,3% 53
Taquaracu de 2.180 72 3,3% 37 1,7% 19 0,9% 1
Minas

Vespasiano 32.744 2.983 9,1% 1.810 5,5% 874 2,7% 214
RMBH 1.703.487 151.623 8,9% 84.549 5,0% 53.497 3,1% 9.420

0,6%
0,4%
0,5%

0,8%

0,6%
0,1%

0,7%
0,6%

Fonte: Elaboragao propria a partir da Pesquisa Déficit Habitacional 2010 (FJP, 2013).

A segunda dimensdo de andlise refere-se a inadequacdo habitacional. Os dados
referentes a essa andlise se encontram na Tabela 2. Dentre os municipios com maior
volume de domicilios nesta condigdo, destacam-se os quatro mais populosos municipios
da RMBH, sendo eles Belo Horizonte (41.246), Ribeirdo das Neves (24.581), Betim
(17.760) e Contagem (17.037). No entanto, se analisarmos a porcentagem dos domicilios
em inadequacdo habitacional por municipio, observa-se que Confins (72,3%), Capim
Branco (49,5%) e Esmeraldas (48,3%) apresentam nameros importantes. E uma situagio
preocupante para esses municipios menos populosos, dentre outros.

Um dos componentes da inadequacdo habitacional ¢ o adensamento excessivo de
domicilios proprios. Novamente, Belo Horizonte (11.879), Ribeirdo das Neves (3.835),
Contagem (3.279) e Betim (2.720) merecem destaque em termos absolutos. Este valor ¢
especialmente importante para Ribeirdo das Neves, pois representa 4,1% do total dos seus
domicilios particulares. Proporcionalmente, Sabara (4%), Vespasiano (3,8%) e Santa
Luzia (3,7%) também sdo relevantes para se analisar o adensamento excessivo.

Dentre os municipios com maiores quantidades de domicilios urbanos com pelo menos
um tipo de servi¢o basico inadequado, os municipios de Belo Horizonte (29.561),
Ribeirdo das Neves (22.207), Betim (15.438) e Contagem (13.882) ndo fogem a tendéncia
que tem se observado. J& em termos relativos, destacam-se os municipios de Confins
(72,4%), Capim Branco (49,2%) e Esmeraldas (47,9%). Isto significa que por volta de
metade dos domicilios apresentam algum tipo de servico basico inadequado, sendo que
para Confins ¢ maior que % dos seus domicilios.

Por fim, analisam-se os domicilios urbanos sem banheiro. Em termos absolutos, os quatro
mais populosos municipios sdo novamente relevantes. Isto ¢, os municipios de Belo
Horizonte (2.150), Betim (492), Contagem (433) e Ribeirdo das Neves (380) t€ém a maior
quantidade de domicilios urbanos sem banheiro. Contudo, ao se analisar em termos
percentuais, esses municipios ndo se destacam. Nesse quesito, cita-se os municipios de
Mario Campos (1%), Matozinhos (0,9%) e Esmeraldas (0,7%).



Tabela 2 — Componentes Selecionados da Inadequacio Habitacional RMBH (2010)

Adensamento Domicilios Urbanos Domicili
~ . omicilios
Inadequacio Excessivo de com pelo menos um
o . . e . . Urbanos sem
Total de Habitacional Domicilios tipo de Servico .
L. L . Banheiro
Municipio dom. Proprios Basico Inadequado
partic.
(mim.de (%0de (mim.de (% de Mmuim.de (% de (nam.de (% de
dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.)
Baldim 3.709 396 10,7% 51 1,4% 337 9,1% 15 0,4%
I]?If)lroizonte 846.433  41.246 4,9% 11.879 1,4% 29.561 3,5% 2.150 0,3%
Betim 124.805 17.760 14,2% 2.720 2,2% 15.438 12,4% 492 0,4%
Brumadinho 15.373 2.734 17,8% 133 0,9% 2.635 17,1% 0 0,0%
Caeté 14.151 1.393 9,8% 223 1,6% 1.182 8,4% 56 0,4%
Capim Branco 3.578 1.772 49,5% 84 2,4% 1.761 49,2% 5 0,1%
Confins 2.235 1.617 72,3% 17 0,8% 1.617 72,4% 9 0,4%
Contagem 202.534 17.037 8,4% 3.279 1,6% 13.882 6,9% 433 0,2%
Esmeraldas 26.020 12.568 48,3% 722 2,8% 12.451 47,9% 170 0,7%
Florestal 2.963 171 5,8% 5 0,2% 166 5,6% 6 0,2%
Ibirité 49.901 8.875 17,8% 1.701 3,4% 7.659 15,4% 72 0,1%
Igarapé 12.835 3.558 27,7% 351 2,7% 3.407 26,5% 38 0,3%
Itaguara 5.237 215 4,1% 8 0,2% 201 3,8% 5 0,1%
Itatiaiugu 4.795 179 3,7% 34 0,7% 140 2,9% 4  0,1%
Jaboticatubas 10.516 1.190 11,3% 98 0,9% 1.125 10,7% 56  0,5%
Juatuba 9.135 3.210 35,1% 172 1,9% 3.174 34,8% 56  0,6%
Lagoa Santa 20.532 6.415 31,2% 322 1,6% 6.238 30,4% 90 0,4%
Mario Campos 4.915 1.977 40,2% 124 2,5% 1.908 38,8% 48 1,0%
Mateus Leme 11.691 2.527 21,6% 229 2,0% 2.466 21,1% 27  0,2%
Matozinhos 11.318 3.145 27,8% 213 1,9% 3.014 26,6% 96 0,9%
Nova Lima 28.166 3.045 10,8% 446 1,6% 2.628 9,3% 48  0,2%
Nova Unido 2418 112 4,6% 18 0,7% 98 4,1% 8 0,3%
52‘01;‘;1 i 20.178  4.838  24,0% 407 2,0% 4665  23,1% 27 0,1%
Raposos 4.913 571 11,6% 90 1,8% 487 9,9% 5 0,1%
Ilfllebveelgao das 94.744 24581  259%  3.835  4,1% 22207  23.4% 380 0,4%
Rio Acima 3.742 354 9,5% 62 1,7% 291 7,8% 19  0,5%

10



Rio Manso 2.669 843 31,6% 8 0,3% 843 31,6% 2

Sabard 40984 5775  141%  1.629  4,0% 4420  10,8% 226
Santa Luzia 64222 10705 16,7% 2363  3,7% 9.034  14,1% 225
Sao Joaquim 8.578  1.842  21,5% 136 1,6% 1.818  21,2% 18
de Bicas
Sdo José da o 0

6.772 798 11,8% 111 1,6% 718 10,6% 26
Lapa
Sarzedo 8.501 1205  14.2% 142 1,7% 1118 132% 40
Taquaragu de 2.180 136 62% 12 0,6% 129 5,9% 5
Minas
Vespasiano 32744 5237  16,0% 1249  3.8% 4264 13,0% 95
RMBH 1.703.487 188.027 11,0%  32.873  1,9%  161.082 9,5%  4.952

0,1%
0,6%
0,4%

0,2%

0,4%
0,5%
0,2%

0,3%
0,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Pesquisa Déficit Habitacional 2010 (FJP, 2013).

Apos a andlise exploratoria dos dados de déficit habitacional e inadequagdo habitacional
a partir das tabelas anteriores, os mesmos dados sdo apresentados de outra forma. Para a
visualizac¢do da distribui¢do espacial dos componentes, elaborou-se mapas para cada um
deles. Assim, ¢ possivel localizar os municipios citados e extrapolar a analise anterior ao
identificar grupos de municipios. Isto &, parece haver semelhangas entre alguns
municipios contiguos.

A metodologia aplicada para todos os mapas foi a mesma. A esquerda, est4 a projecio da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte com os dados em termos absolutos. Enquanto
que a direita os municipios estdo classificados pela porcentagem de domicilios que
apresentam a situacdo analisada em cada mapa. A classificacdo foi feita em 5 classes pelo
método de quebras naturais. Os mapas vao do Mapa 1 até o Mapa 6.

Dentre os grupos mencionados acima, Belo Horizonte aparece como um municipio
isolado. Em seguida, nota-se os trés municipios de Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves
como semelhantes em quase todas as analises. Os municipios mais afastados da capital
Belo Horizonte também parecem formar um grupo. No entanto, o0 mesmo ndo pode ser
dito para analises relativas. Nao € possivel, a principio, indicar um padrao de municipios
mais afetados por déficit habitacional e inadequagdo habitacional. A cada componente
a ser analisada, diferentes grupos de municipios merecem atengao.
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Mapa 1 - Coabitacio Familiar nos Municipios da RMBH (2010)

Coabitaciao Familiar Coabitacao Familiar
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(niim. de domicilios) (% de domicilios)

[] De 37 até 464 [] De 1,2% até 2%

[] De 2% até 3,5%
[ De 3,5% até 4,5%
I De 4,5% até 6%
Bl De 6% até 7,5%

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH

[ De 464 até 1.265
[ De 1.265 até 3.325
I De 3.325 até 12.104
B De 12.104 até 42.339

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH
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Datum SIRGAS 2000 23S
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Mapa 2 - Onus Excessivo com Aluguel Urbano nos Municipios da RMBH (2010)

Onus Excessivo Onus Excessivo

com Aluguel Urbano com Aluguel Urbano
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(niim. de domicilios) (% de domicilios)

[ De 0,4% até 1%
[] De 1% até 1,5%
[ De 1,5% até 2,5%
Il De 2,5% até 3,5%
I De 3,5% até 4,5%

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH

[JDe 11 até 147

[] De 147 até 474

[ De 474 até 2.202
[ De 2.202 até 8.639
Il De 8.639 até 29.565

Classificagao por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH

A

0 10 20 30km
I S E—

Projegdo Longitude/ Latitude

Datum SIRGAS 2000 23S ©
Fonte: FIP/2013 =
Elaborag@o propria w
(Cedeplar/FACE/UFMG) - Cedeplar
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Mapa 3 - Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados nos Municipios da RMBH (2010)

Adensamento Excessivo
de Domicilios Alugados

Adensamento Excessivo
de Domicilios Alugados

Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(ndim. de domicilios) (% de domicilios)
[ Até 44 ] Até0,1%

[ De 0,1% até 0,4%
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Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH
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Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH
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Mapa 4 - Adensamento Excessivo de Domicilios Préprios dos Municipios da RMBH (2010)

Adensamento Excessivo Adensamento Excessivo
de Domicilios Proprios de Domicilios Proprios
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(niim. de domicilios) (% de domicilios)

[ De 0,1% até 0,3%
[] De 0,3% até 0,9%
[ De 0,9% até 2%
Il De 2% até 2,8%
Il De 2,8% até 4%

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH
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Classificagao por Quebras Naturais
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Elaborag@o propria w
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Mapa 5 - Domicilios com pelo menos um tipo de Servico Basico Inadequado nos Municipios

da RMBH (2010)
Domicilios com pelo menos Domicilios com pelo menos
um tipo de Servigo Basico um tipo de Servico Basico
Inadequado Inadequado
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010

(% de domicilios)

[] De 3% até 8,5%

[ De 8,5% até 17%
[ De 17% até 32%
B De 32% até 50%
Il De 50% até 72%

Classificagdo por Quebras Naturai,
segundo os municipios da RMBH

(ndm. de domicilios)
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[ De 4.665 até 9.034
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I De 15.438 até 29.561

Classificagao por Quebras Naturai,
segundo os municipios da RMBH
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Mapa 6 - Domicilios Urbanos sem Banheiro (2010)

Domicilios Urbanos Domicilios Urbanos
sem Banheiro sem Banheiro
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(nim. de domicilios) (% de domicilios)

[ Até0,1%

[ De 0,1% até 0,3%
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Analisando a Regido Metropolitana de Belo Horizonte como um todo, tinhamos em 2010
o seguinte cenario para os 1,7 milhdo de domicilios particulares: o déficit habitacional
correspondia a cerca de 9% do total de domicilios particulares. Dentre os seus
componentes analisados, destacava-se a coabitagdo familiar. A inadequagdo
habitacional também era uma dimensdo preocupante para o territdrio, pois 11% dos
domicilios se enquadravam nesta condi¢do, sendo que grande parte por conta de iméveis
urbanos com algum tipo de servigo basico inadequado. Sinteticamente, para 2010:

e Cerca de 85 mil domicilios se encontravam em situagdo de coabitagdo familiar,
equivalente a 5% das moradias da RMBH;

Quase 54 mil iméveis sob 6nus excessivo com aluguéis;

Pouco mais de 9 mil domicilios alugados com adensamento excessivo;

Cerca de 30 mil domicilios proprios com adensamento excessivo;

Por volta de 160 mil domicilios com pelo menos um servigo bésico inadequado,
equivalente a 9,5% do total de moradias; quase 5 mil imdveis sem banheiro.

Ressalta-se novamente que os dados analisados sdo extraidos do Déficit Habitacional
2010, pois apenas estes estdo disponiveis a nivel municipal. Mas € possivel acompanhar
a evolugdo de alguns componentes para a RMBH como um todo, comparando a pesquisa
de 2007 e 2015. Neste periodo, o déficit metropolitano passou de 121.122 domicilios
(8,2% do total de domicilios) para 158.839 (9%), um acréscimo de 37.717 domicilios. Na
RMBH, o 6nus excessivo de aluguel passou de 40,4% (48.929 domicilios) para 53,8%
(85.425 domicilios), e a coabitacdo de 42,3% (45.196) para 39,7% (63.101); a habitacao
precaria caiu de 8,8% (10.656) para 3,6% (5.774); e o adensamento excessivo em aluguel
saiu de 8,5% (10.254) para 2,9% (4.539). O aumento expressivo do 6nus com aluguel
(tanto em termos absolutos e relativos) e o0 aumento absoluto da coabitacido expressam
a severidade do quadro habitacional atual de grande parte das RMs no pais.

Relacionado a isto, soma-se o notavel incremento de ocupag¢des urbanas nas principais
RMs e cidades médias no pais nas duas Ultimas décadas. Na RMBH, ha atualmente em
torno de 60 ocupacdes que abrigam algo entre 15 e 20 mil familias — a maior parte destes
domicilios ndo estava ainda de pé a época de realizagdo do Censo de 2010. O Mapa 7
abaixo mostra a grande concentragdo das ocupagdes horizontais nas periferias de Belo
Horizonte, além de Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves. H4 também concentragdo de
ocupagdes verticais na area central da capital. A existéncia de contingente tdo amplo de
familias residindo em espacos ainda ndo consolidados (caréncia de infraestrutura bésica)
e ndo plenamente reconhecidos (muitas ainda enfrentam processos de reintegragdo de
posse) traz desafios consideraveis para o devido enfrentamento da Covid-19.

A titulo de exemplo final da diversidade de configuracdes socio-espaciais dos
assentamentos informais e periferias urbanas que exigirdo atencdo especial na
pandemia, a Imagem 1 apresenta um mapa e informagdes quantitativas para o municipio
de Belo Horizonte sobre o contingente de moradores que habitam vilas e favelas,
conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos irregulares e ocupagdes urbanas
reconhecidas, além de dados para o déficit e inadequagao habitacional.
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Mapa 7 — Localizacio das Ocupacdes na RMBH (1990-2020)
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Fonte: Mapa elaborado por Clarissa Cordeiro de Campos como parte de sua pesquisa de doutorado em
andamento no NPGAU/EA/UFMG. Para sua composi¢ao foram utilizados: 1) Dados cedidos pela Profa.
Denise Morado (Grupo de Pesquisa PRAXIS/EA/UFMG; 2) Dados disponibilizados no site rmbh.org.br,
Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, UFMG, 2014; 3) Dados disponibilizados
no site https:/bit.ly/34579FN, do diretério de setores censitirios do IBGE para o censo 2010; 4)
Informagdes prestadas por moradoras e moradores de ocupagdes na RMBH, membros de movimentos
sociais e ativistas, além de proprias observagdes em campo entre 2018 e 2020.

Imagem 1: Situacdo Habitacional no Municipio de Belo Horizonte

Situacao

Em Belo Horizonte

AEIS2

86..

habitantes residem hoje em
loteamentos irregulares em BH.

150 mil

Pessoas  residem em
habitagao inadequada.

56
omicilios é o nimero do

déficit habitacional.

366..

€ a populagdo predominantemente
de baixa renda que reside em dreas
nas quais ha interesse publico em
promover a qualificacdo urbanistica.

® zeis1 °/ = 27'(""2

® zeisz | doterritorio

Fonte: Seminarios de Discussdo sobre o Novo Plano Diretor de Belo Horizonte — Apresentagdo Eixo
Habitagdo (SMPU/PBH, nov. 2018).
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5. Desafios e propostas para enfrentamento da Covid-19 nas periferias

Abaixo, apresenta-se uma sintese dos principais desafios e sugestdes de propostas para
enfrentamento da Covid-19 nas periferias urbanas no Brasil, com destaque para as
RMs. Tal conjunto de propostas foi formulado tendo-se em consideracdo os dados
anteriormente analisados, as principais recomendagdes da UN-Habitat (2020) e da
SSHAP (2020), o conhecimento acumulado de décadas de pesquisa académica e de
politicas publicas sobre a realidade habitacional e sanitaria das periferias brasileiras, e o
acompanhamento online de inimeras agdes de auto-organizagdo que as proprias
comunidades vem desenvolvendo para se protegerem nas ultimas semanas. Partiu-se
também de um conjunto de propostas sugeridas pela Central Unica das Favelas (CUFA,
2020) e outra dos pesquisadores Sonia Fleury e Paulo Buss (2020).

Ressalta-se que se tratam de propostas pensadas para as periferias e assentamentos
informais, ndo contemplando diretamente um conjunto de outras populacdes
vulneraveis (populacdo em situacdo de rua, comunidades tradicionais; imigrantes etc.)
que também exigem cuidado especial e agdes focalizadas voltadas a protegao social.

As medidas relacionadas aos assentamentos informais tém que ser acompanhadas e
articuladas as devidas medidas de protecdo social e econdmica em implementacdo no
pais. O comunicado da SSHAP (2020) ressalta que, além dos desafios Obvios da
densidade populacional e do acesso inadequado a agua e saneamento, existem outros
desafios menos Obvios relacionados aos contextos social, politico e econdmico que
influenciardo a vulnerabilidade e as possibilidades de acdo em cada contexto. Somado ao
cendrio de caréncia de dados confidveis para os assentamentos informais, o ambiente
para a formulacio de politicas é incerto, o que pode dificultar a preparacdo e pode levar
a respostas inadequadas que sdo ineficazes ou podem piorar a situacao.

Diante disso, ¢ importantissimo que as experiéncias e casos de sucesso e fracasso sejam
compartilhados entre as comunidades e entre os governos locais de municipios diferentes
de todo o pais. O grande desafio ¢ tomar medidas rapidamente e em escala, garantindo
também que as ac¢des sejam contextualmente apropriadas, ja que quando ocorre um surto,
a escalada pode ser rapida, deixando pouco espaco para planejamento adicional.

Historicamente, os assentamentos informais e seus moradores tém sido
estigmatizados, culpados e sujeitos a regras e regulamentos que sdo inacessiveis ou
inviaveis de serem seguidos. As respostas a Covid-19 ndo devem repetir nem reforgar
esses erros, abrindo margem para acdes autoritarias sobre populacdes que ja vivem sob
formas variadas de violéncia. Assim, é necessario colaborar com os residentes locais ¢
confiar neles como conhecedores e administradores de suas comunidades.

Diante disso, segue abaixo a sugestdo de doze propostas, agrupadas por temas
especificos, que poderdo ser implementadas e testadas ao longo das proximas semanas
pelas autoridades competentes, em articulacdo com a sociedade civil e as comunidades.
Novamente, frisa-se a urgéncia na implementacao das principais medidas:
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Governos Federal, Estaduais e Municipais: tragar urgentemente estratégias e
planos de agdo especificos e intersetoriais para as periferias urbanas, em articulagao
com liderancgas locais, movimentos sociais € com especialistas em saude urbana,
saneamento, habitagdo e agéncias governamentais de todos os niveis; considerar as
diferencas entre as grandes regides do pais; garantir acesso a todos os dados
disponiveis para cruzamento e identificacdo das populacdes periféricas;

Regioes Metropolitanas: instituicdo de grupo de trabalho e coordenacdo entre
governos estaduais, prefeituras e arranjos de gestdo metropolitana para adogao de
medidas embasadas na solidariedade territorial entre todos municipios
metropolitanos; coordenacdo entre as politicas estaduais e municipais de
quarentena e as politicas de mobilidade metropolitana; auxilios especificos para
municipios mais frageis e/ou com maior populagdo vulneravel, evitando
deslocamentos e sobrecarga de demanda nos principais centros;

Higiene e Alimentacdo: Distribui¢do gratuita e emergencial de 4gua potavel e de
kits de higienizacao e limpeza (sabdo, dlcool em gel, 4gua sanitaria) em quantidades
suficientes para cada morador/a das comunidades; organizagdo de mutirdes
(envolvendo poder local, Sistema S, centrais de abastecimento e produtores da
agricultura familiar e agroecologica) para distribui¢do de cestas bésicas e alimentos
saudaveis ao longo dos proximos meses, especialmente para familias com criancas,
idosos e familiares em grupo de risco vivendo nas periferias;

Servicos Basicos: Conforme alguns Governos estaduais vem fazendo, autoridades
locais devem usar poder legal para garantir que empresas concessionarias de dgua,
luz, entre outros servigos essenciais, mantenham o fornecimento mesmo para
inadimplentes; fiscalizar para que o fornecimento desses servigos, assim como a
coleta de lixo, estejam adequados as demandas populares; apoio as empresas que
isentarem consumidores de baixa renda do pagamento durante 60 dias;

Auxilio Financeiro: Em complementa¢do a Renda Basica Emergencial, Estados e
Municipios devem instituir linhas de apoio financeiro as familias que dependem da
economia popular e informal urbana, particularmente aos ambulantes, aos
catadores/as, as trabalhadoras domésticas e demais categorias vulneraveis; além de
apoio financeiro especifico para as familias das criancas que estardo impedidas de
frequentar creches e para familias com portadoras de deficiéncia;

Ac¢odes Comunitarias: Apoio publico (financeiro e ndo-financeiro) a articulagdo em
rede e ao fortalecimento do trabalho de grupos locais, movimentos sociais €
associagdes comunitarias® que estejam bem posicionados para adotar respostas

3 Vérias iniciativas de grupos comunitrios e movimentos sociais nas favelas e ocupagdes ja estio
em curso, com apoio da CUFA (Central Unica das Favelas) e outras entidades. Para um compilado
atualizado de noticias, iniciativas e conteudos produzidos sobre a Covid-19 nas periferias, ver:
https://wikifavelas.com.br/index.php?title=Apoie_as favelas na luta contra_o_Coronav%C3%

ADrus
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10.

11.

12.

locais a Covid-19; levantamento dos recursos (humanos e fisicos) de cada
comunidade; apoio e divulgagdo das campanhas de solidariedade e doagdes;

Informaciao e Comunicacido: Informar claramente sobre como a Covid-19 ¢
diferente de outras doengas; utilizar os recursos da comunicagdo comunitéria para
informar sobre medidas de prevencdo; criar uma rede de comunicagdo com apoio
técnico do Ministério da Saude para filtrar e fazer verificagdes, em tempo real, das
informagdes compartilhadas em redes sociais para as periferias; obrigar as empresas
provedoras e de fibra otica que garantam acesso livre e universal a Internet;

Comités Comunitarios: Criagdo de Comités formados por técnicos do governo e
da sociedade, visando identificar as situacdes de maior vulnerabilidade em termos
de moradias sem dgua, luz ou coleta de lixo, comodos sem ventilacdo e com apenas
um ponto de agua para uso, pessoas com doencas e deficiéncias que exijam
cuidados especiais, familias em situacdo de inseguranga nutricional; didlogo com
rede municipal de satde para direcionar as situagdes de encaminhamento de
pessoas sintomaticas identificadas nas comunidades

Mobilidade: Parceria das Prefeituras com agéncias locadoras de veiculos ou com
operadores de transportes de passageiros para a locomog¢ao imediata de pessoas
infectadas das comunidades para centros de saude e/ou para abrigos seguros;
coordenacdo entre as politicas de mobilidade urbana entre as prefeituras de RMs;
higienizacdo completa e frequente de 6nibus e vagdes de metrd;

Satde: Priorizar a aplicagdo de testes para deteccdo de pessoas contaminadas e
defini¢do de estratégia de isolamento; Instalagdo de hospitais de campanha e pontos
de apoio a satde para sintomas leve; treinar as comunidades para reconhecerem os
sintomas da doenga, facilitar os cuidados domiciliares necessarios e a auto
quarentena, acompanhar e apoiar os/as demais moradores/as, prevenir a propagacao
do virus e coletar dados; amplia¢do das equipes de saude da familia; identificagao
e isolamento dos doentes, com atencao especial aos idosos; alocagdo de clinicas de
saude moveis mais proximas das comunidades afetadas; mapeamento das unidades
de satide para melhorar o acesso a testes e tratamentos;

Melhorias Habitacionais e Sanitarias: Medidas imediatas de pequenas melhorias
habitacionais e sanitarias (como abertura de janelas e ventilagdo); contratacao pelas
Prefeituras de grupos de moradores de trabalhadores da construgdo civil;

Seguranca de Posse e Direito a Moradia: Suspensio por tempo indeterminado do
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse, despejos e remogdes
judiciais ou mesmo extrajudiciais motivadas por reintegragao; implementagdo de
medidas que permitam renegociacao e/ou suspensdo dos contratos de alugueis para
familias vulneraveis de até 3 S.M por tempo indeterminado.
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