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Prefdcio

E com prazer e satisfacdo que a diretoria da ANPUR (2011-2013) traz a
publico uma colegdo de livros da gestdo 2011-2013, como uma homenagem in
memoriam a gestao de Ana Clara Torres Ribeiro, enquanto presidente eleita
de maio de 2011 a maio de 2013, falecida prematuramente em 9 de dezembro
de 2011.

Esta colegdo se abre com uma série de livros, idealizada por Ana Clara
Torres Ribeiro, composta por trabalhos apresentados nas mesas redondas do
XIV Encontro Nacional da ANPUR, que teve lugar no Rio de Janeiro de 23 a
27 de maio de 2011.

A atual edigao revisada se faz com recursos proprios da ANPUR. Cabe
ressaltar que a primeira edigdo desta série de trés volumes se fez gragas ao
apoio concedido neste sentido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Apli-
cada (IPEA). Agradecemos, ainda, o apoio concedido pelo Banco do Desen-
volvimento (BNDES), pela Caixa Economica Federal (CEF), pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do estado do Rio de Janeiro (FAPER]), pela Coordenacio de Aper-
feicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), bem como a reitoria
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Reitoria e a Pro-Reitoria de Pes-
quisa, Pos-Graduagido e Inovagdo da Universidade Federal Fluminense que
contribuiram para a realizagdo do XIV Encontro Nacional da ANPUR.

A realizagdo do evento nacional e posterior organizacao destes livros
nao teria sido possivel sem o suporte da comissao organizadora do evento,
da diretoria da ANPUR (2009-2011) sob a presidéncia da Prof.® Dr.* Leila
Christina Dias e do trabalho de dezenas de estudantes sob a coordenac¢io de
Vinicius Carvalho e Aldenilson Santos, mestrandos do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A diretoria da ANPUR (2011-2013) agradece, também, imensamente,
aos membros da comissdo organizadora (Fernanda Sanchez, Lilian Fessler
Vaz, Maria Lais Pereira da Silva, Paulo Pereira de Gusmao e Tamara Tania Co-
hen Egler) que se dedicaram a organizar os trés volumes desta série de acordo
com diferentes aspectos do tema geral do evento: Quem planeja o territério?
Atores, arenas, estratégias.



Ana Clara Torres Ribeiro (in memoriam) | Ester Limonad

O tema geral do XIV Encontro Nacional da ANPUR, em conformidade
com a proposta apresentada e divulgada, tinha por meta indicar o compro-
misso dos programas de pés-graduagio filiados e associados com a produgao
e a difusdo de estudos interdisciplinares voltados para a compreensao das re-
lagdes sociedade - espago e, em consequéncia, preocupados com os desafios
ao planejamento territorial no contexto da globaliza¢ao da economia.

A proposta partiu, assim, do reconhecimento da crescente relevancia da
esfera mundial na determinacdo de projetos para o futuro do Pais. E, teve por
base a necessidade de identificar e refletir sobre os agentes econdmicos e os
atores politicos que hoje, a0 mesmo tempo, em que redesenham o territério
brasileiro, transformam as arenas em que se define o acesso a recursos mate-
riais e imateriais essenciais a vida coletiva.

Desta maneira, tratou de destacar a natureza projetiva do planejamen-
to urbano e regional. Porém, esse destaque acontece de forma simultanea a
valorizagdo de singularidades da sociedade brasileira, o que exige autonomia
reflexiva, dominio da produgido social do espaco e conhecimento de trans-
formagdes, em curso, nos valores culturais e na base técnico-informacional e
financeira do planejamento.

A natureza projetiva do planejamento, envolvendo diferentes escalas de
acao, o desenho de cenarios e a analise de interesses e estratégias, demanda a
definicdo de metas e o estudo de praticas e meios que permitam o aprofun-
damento da democracia e o alcance de uma sociedade mais justa e solidaria.

Em consonancia com a proposta geral do evento, o primeiro volume,
organizado por Ana Clara Torres Ribeiro, Tamara Tania Cohen Egler e Fer-
nanda Sanchez trata de trabalhos que abordaram questdes relativas a “Politica
governamental e agdo social no espago”. O segundo volume, sob responsabili-
dade de Ana Clara Torres Ribeiro, Ester Limonad e Paulo Pereira de Gusmao
congrega diferentes abordagens relativas aos diferentes “Desafios ao Planeja-
mento” na contemporaneidade. O terceiro e ultimo volume, organizado por
Lilian Fessler Vaz e Maria Lais Pereira da Silva retine trabalhos diversos que
tem por eixo comum diferentes “Leituras da Cidade” voltadas para sua com-
preensdo e para sua apropriacio, na perspectiva do direito a cidade.

Seguem-se a esta série de livros, a publicagdo com recursos proprios dos
trabalhos premiados durante o XIV Encontro Nacional da ANPUR, a saber,
a tese de doutorado de Daniela Abritta Cota, “A parceria publico-privada na
politica urbana brasileira recente: reflexdes a partir da andlise das operagdes
urbanas em Belo Horizonte”, orientada pelo Prof. Dr. Geraldo Magela Costa
da Universidade Federal de Minas Gerais e a dissertacdo de mestrado de Mar-
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Prefacio

cos Felipe Sudré Souza, “A Festa e a Cidade”, orientada pelo Prof. Dr. Roberto
Luis Monte-Mér da Universidade Federal de Minas Gerais.

Soma-se a esta colegdo uma singela homenagem desta diretoria, do Labo-
ratdrio da Conjuntura Social, Tecnologia e Territério (LASTRO) e de colegas
do IPPUR-UFR] a Prof.2 Dr.2 Ana Clara Torres Ribeiro, qual seja a publicagdo
do livro “Por uma Sociologia do Presente”, que nao teria sido possivel sem o
trabalho conjunto de uma comissao composta por representantes da ANPUR,
Lilian Fessler Vaz e Paola Berenstein Jacques; do Lastro (Catia Antonia da Sil-
va e Luiz Cesar Peruci do Amaral); pela colega do IPPUR-UFR] Tamara Tania
Cohen Egler e por familiares de Ana Clara Torres Ribeiro, Francisco Rubens
de Melo Ribeiro, Claudia Codeco Coelho, Katia Torres Ribeiro e Mauro Tor-
res Ribeiro. Este livro organizado a muitas maos resgata a trajetdria de Ana
Clara Torres Ribeiro e a sua proposta de uma Sociologia do Presente com base
em seu concurso para Professor Titular de Sociologia no Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Traz-nos, assim, um pouco de seu riso, de seu humor e de sua vivacidade.

A todos que apoiaram e colaboraram para a realizagdo do XIV Encontro
Nacional da ANPUR, para a organizacao dessas publicagdes s6 resta dizer
muito obrigada!

marco de 2013
Ana Clara Torres Ribeiro (in memoriam) e Ester Limonad
Presidéncia Nacional da ANPUR (2011-2013)






Apresentacdo

Lilian Fessler Vaz
e Maria Lais Pereira da Silva

O presente volume - Leituras da Cidade - esta organizado em trés partes:
Leituras e Releituras da Historia da Cidade, Dimensdes da Experiéncia na
Cidade, O Estatuto da Cidade e o Direito a Cidade.

Apesar da proposta do titulo deste volume, os textos da Primeira Parte
propdem também releituras da Historia da Cidade. Assim, Nestor Goulart
Reis Filho inaugura esta parte com uma releitura original da urbanizagdo
brasileira, contestando a idéia de que a chegada dos portugueses constitui
o marco zero da ocupagio do territério brasileiro. Seu texto A Contribuicdo
dos Indigenas para a Organizagdo do Territorio Colonial nos revela uma parte
até recentemente ignorada da organizagao do territério do Brasil Coldnia: os
marcos pré-cabralinos, que constituem a contribui¢do dos povos indigenas.

O texto seguinte traz reflexdes sobre a Histéria da Cidade a partir de
experiéncias profissionais proprias no campo da Arquitetura e do Urbanismo.
Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes aborda o tema de modo questionador,
buscando aproximar o tema da mesa redonda — Leituras e releituras da histéria
da cidade, a questao central do encontro - Quem planeja o territério? Que
atores, que arenas, que estratégias? — indagando sobre o que se utiliza do vasto
conhecimento da histéria da cidade (e do urbanismo) na arena em que se joga o
futuro das cidades. Suas reflexdes, atuais, criticas e objetivas, mostram o descaso
para com este conhecimento e ressaltam suas conseqiiéncias negativas, como a
destrui¢ao do patrimonio, a gentrificagao e o aumento das desigualdades sociais.

A Segunda Parte, Dimensées da Experiéncia na Cidade, se inicia com
as observagoes e ponderacoes de Margareth da Silva Pereira sobre cada um
dos textos, com foco sobre o espago publico, a alteridade e o lugar. A seguir,
Frederico Guilherme Bandeira de Araujo, com Fragmentos de uma Guerra
Surda: Interpelagoes a Palavra Experiéncia, propde uma problematizagio
epistemologica da palavra experiéncia, desconstruindo-a e questionando o
carater metafisico da linguagem, sob diferentes enfoques e destacando uma
experiéncia de lugar.



Lilian Fessler Vaz | Maria Lais Pereira da Silva

No texto A Experiéncia Errdtica da Cidade: em Busca da Alteridade
Urbana, Paola Berenstein Jacques critica os atuais espagos publicos
homogeneizados, espetaculares, gentrificados e vigiados onde nao circula
‘0 Outro’ urbano. A autora problematiza as transformag¢des urbanas que
empobreceram a experiéncia de apreensdo ludica e subjetiva desses espagos,
resgatando diferentes formas de errancias que favorecem esta apreensao, desde
o flaneur de Charles Baudelaire aos contemporéaneos praticantes ordindrios da
cidade de Michel de Certeau.

Finalizando, Cibele Saliba Rizek, em Gerir a Pobreza? Novas Faces da
Cultura nos Territorios da Precariedade, mostra como nas periferias de Sao
Paulo se vinculam o chamado trabalho social e praticas culturais através
de parcerias entre diversos agentes sociais. Nesta incursdo no campo socio
assistencial, Risek percebe uma pobreza adaptavel e problematiza seu
tratamento como objeto de acomodagio e pacificagdo e ainda como alvo e
objeto de estratégias de gestao e/ou de negdcios. Delineia-se um quadro em
que se mesclam o legal e o ilegal, mas em que ainda se percebem formas de
resisténcia.

O texto de Raquel Rolnik, Dez Anos do Estatuto da Cidade: das Lutas
pela Reforma Urbana as Cidades da Copa do Mundo, que abre a Parte 3 deste
volume, situa o processo de debate e implementa¢ao da Reforma Urbana nos
varios contextos historico-sociais e politicos. Realiza uma analise critica das
tentativas de implementagdo de suas diretrizes e principios, centrada nas
disputas, polémicas e tensoes entre os diversos atores. Aponta as contradi¢des
que permearam (e permeiam) esse processo, através do Estatuto da Cidade, e
que envolveu discursos aparentemente avangados, mas traduzidos em prética
impositiva, e em dificuldades (e mesmo ndo existéncia ) da participagdo
popular, perdendo-se, nas agdes, os proprios principios da Reforma Urbana.
Conclui pela necessidade de reafirmacgao destes principios, e de se “repensar “
o0 proprio sistema politico.

Benny Schvarsberg, em Quem Disse que ia Ser Ficil? Dez Anos do Estatuto
da Cidade de certa forma “responde” ao texto anterior, desenvolvendo mais
diretamente as questdes relativas ao Estatuto da Cidade, e a concretizagdo de
uma legislacao especifica de implementagdo de politicas publicas. Também
analisa criticamente a regulagdo do Estatuto. Avanga, entretanto, no sentido de
apontar uma agenda de politica urbana que construa, efetivamente, condi¢oes
para a implementagao do Estatuto.

O texto seguinte, Planejamento Urbano no Brasil; (in)Definigdo do Papel
dos Autores e Condigdes para uma Participagdo Efetiva, de Elson Manuel Pereira,
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Apresentacdo

particulariza a reflexdo no campo do Planejamento Urbano no Brasil, ao
questionar a participagdo popular nos Planos Diretores, tratando, em especial,
da qualidade desta participacdo e dos aspectos que se referem ao contexto
e a agdo dos atores locais. O quadro de fundo é o das condi¢des de nossa
democracia e da simultaneidade de modelos de planejamento de principios
opostos. Assim, o autor aprofunda a reflexdo critica sobre as condi¢bes que
favorecem um planejamento participativo de maior qualidade baseado nao s6
nos estudos existentes, como em pesquisa — em andamento — dos processos de
planejamento participativo em oito cidades de Santa Catarina.

Os dois textos seguintes, Conselho Popular, de Miguel Lanzellotti
Baldez e Entre o Legal e o Ilegal: Direito e Cidade, de Ricardo Pereira Lira,
apo6s consideragdes historicas sobre o surgimento da desigualdade social
urbana, transportam as questdes da Reforma Urbana para o plano da andlise
do instrumental juridico legal. Miguel Baldez expressa, nesta dimensio,
o estabelecimento histérico de relagdes juridicas que excluem e submetem
grupos sociais desfavorecidos e que representam desafios para a justica
social. Aponta para a necessaria construgdo de um novo Estado e um Direito
“emancipatorio;, analisando as possibilidades contidas, entre outros, na
Constituicdo Federal (que apresentaria “brechas”), e finaliza ressaltando
a importancia do Conselho Popular que embora de formagdo recente,
desenvolveu agdes inovadoras voltadas para aquele significado emancipatério
(direito insurgente). Ricardo Pereira Lira, por sua vez, apds introduzir os
problemas resultantes da forma histérica de ocupagido das cidades, ressalta a
disponibilidade de um instrumental juridico, como uma das saidas para tais
problemas, e que considera estar ja expresso no “Estatuto da Cidade”. Assim,
“mergulha” nas diretrizes e instrumentos previstos pelo estatuto, esclarecendo
seus sentidos e comentando-os a luz de sua (in)eficdcia social. Na ampliagdo
de suas consideragoes, contempla as possibilidades de regulariza¢ao fundiaria,
em especial no Programa “Minha Casa Minha Vida’, e finaliza discutindo o
“direito de Laje” - comum nos assentamentos informais — abrindo formas
para a sua regulamentacdo no arcabougo juridico legal existente e a sua
incorporagio ao Estatuto da Cidade.

Encerra-se o volume com o texto La construccion social del habitat y
su papel en la construccion de una verdadera gobernabilidad democrdtica de
Carlos Mario Yory Garcia, que pautado no quadro da exclusdo social, da
desigualdade e da explosao urbana, em especial nos paises da América Latina,
direciona sua reflexdo para a questdo do habitat e das caracteristicas das
politicas de enfrentamento dos governos, nas novas condigoes da globalizagao,
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Lilian Fessler Vaz | Maria Lais Pereira da Silva

que apresentam uma visdo limitada a habitacio “pensada” de forma
quantitativa (“a habita¢do minima e nio a habitagdo bdsica”) sem remeter ao
seu necessario entendimento enquanto habitat, ou seja, a uma concepgdo que
envolve qualidade de vida e de sustentabilidade. Conclui questionando quais
seriam ou qual seria um novo projeto nas atuais condi¢des, que pudesse partir,
inclusive, da “ressignificacao de nosso espaco do habitar” Neste sentido, o
volume encerra-se com a abertura de novas indagacdes e hipdteses.
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A confribui¢@o dos indigenas .
para a organizacdo do territdrio colonial

Nestor Goulart Reis Filho

7

O objetivo proposto é o exame de algumas formas de releitura dos
métodos de estudo sobre a urbaniza¢ao no Brasil.

Podemos comegar por um caminho que no momento se mostra muito
promissor. Nas ultimas duas décadas, algumas publica¢des de autores da
area de arqueologia historica estdo possibilitando uma importante releitura
das condigdes de organiza¢do do territério colonial, tendo em vista a
contribui¢do dos povos indigenas. Entre esses autores podemos incluir Pedro
Paulo Funari, Shellart Correa, André Prous e Marcia Scatamachia. Em seus
trabalhos é destacada a existéncia de um espago ja organizado, quando aqui
chegaram os portugueses. Havia ampla rede de caminhos e um conjunto
de estabelecimentos. Sua localizagdo se baseava em experiéncia milenar de
escolha das melhores fontes de agua potavel, sitios mais adequados para caca
e pesca e acesso a caminhos, que permitiam formas simples de trocas. Entre
os arquitetos, cabe destacar os trabalhos de Rubens Ramos Gianesella, com
sua dissertacdo de mestrado, orientada por Beatriz Siqueira Bueno. Tomando
por base as diretrizes dos pesquisadores de Arqueologia Histdrica, estudando
a formagdo das vilas do litoral paulista, Gianesella mostrou que todas elas
nasceram em pontos de antigos estabelecimentos indigenas, apropriados
pelos portugueses. A tese é clara: a histdria da organiza¢do do espago, no que
seria depois o territdrio brasileiro, ndo pode ter inicio em 1500 (ou um pouco
antes) com a chegada dos portugueses. Nao comegou do nada. Devemos levar
em consideragdo a experiéncia que existia anteriormente, cujas caracteristicas
podem ser reconhecidas até mesmo no século XIX, quando ferrovias como a
Sao Paulo Railway foram abertas seguindo antigos caminhos indigenas, em
uso quando da chegada de Martin Afonso de Souza, em 1532. Essas conclusoes
ddo fundamento a algumas observagdes nossas, em passado recente, de
que praticamente todas as povoacoes fundadas no Brasil nos séculos XVI e
XVII foram transferidas de seus sitios iniciais.! De Sao Vicente a Salvador,

' REIS, N.G. Quadro da Urbanizacdo e do Urbanismo no Brasil (inédito) e As minas de ouro e a
formacéo das Capitanias do Sul. (no prelo)



Nestor Goulart Reis Filho

de Porto Seguro ao Rio de Janeiro, de Cananéia e Iguape a Paranagua,
portugueses sempre foram obrigados a transferir os locais de seus primeiros
estabelecimentos, quase sempre terminando por se apropriar de antigos sitios
de aldeias indigenas. E o que podemos chamar de uma teoria da continuidade
da organizacdo espacial pré e pds-cabralina. E o resultado de uma releitura.

Uma outra linha, de cariter e fundamentagio semelhantes, fomos
obrigados a adotar, ao desenvolvermos estudos sobre a mineragao do ouro e
a formacdo das antigas capitanias da Reparti¢do do Sul, levando-nos ao que
poderiamos chamar de teoria das “ilhas” de histdria formal. Em nossos estudos,
constatamos que as regides em que a colonizagdo foi feita basicamente com o
aproveitamento do trabalho e da experiéncia de vida dos indigenas nas quais, até
o terceiro quartel do século XVIII, predominou o uso da “Lingua Geral”, foram
as que continuaram nas maos de seus donatarios e que estiveram praticamente
a margem da grande produgdo agucareira para exportagdo. Em contraste, entre
as trés principais “ilhas de producdo de agicar’, duas delas foram desde cedo
retomadas pela coroa: Rio de Janeiro e Bahia. Em ambas foram construidas
cidades e instalados governos de alcance regional. A outra, Pernambuco, teve
uma historia de sucesso no século XVI, mas muito cedo, em 1630, foi ocupada
pelos holandeses e a seguir retomada pela Coroa. Para os fins que aqui nos
interessam, basta registrar que, em Salvador e no Rio de Janeiro, existiram desde
cedo quadros com melhores niveis de instrucdo. Por sua vez, Pernambuco,
(para além das qualidades incomuns de seus primeiros donatarios) em fun¢iao
da guerra com os holandeses e de sua importancia como polo agucareiro, foi
objeto de circunstanciada documentacéo, inclusive cartografica e iconografica
com carater artistico, tanto quanto Salvador ou até mais.

Quando teve inicio o esforgo oficial para a elabora¢ao de uma Histdria
do Brasil, em meados do século XIX, a partir da funda¢do do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, no que se refere aos séculos XVI e XVII,
os trabalhos versavam basicamente sobre as “ilhas de produgédo agucareira”.
Fora disso, versavam sobre a histéria da conquista das varias regides, com
carater mais ou menos sumadrio. Entretanto, davam atencao as partes onde
se desenvolveu a cultura canavieira, que eram aquelas em que predominava
a exploragao do trabalho africano. Essas eram, coincidentemente, as
retomadas pela coroa: Salvador e Rio de Janeiro no século XVI e Pernambuco
em meados do século XVII. Eram também verdadeiras “ilhas” ou dreas
de dimensdes relativamente pequenas em um imenso territério no qual
predominou o trabalho indigena, em capitanias quase todas pertencentes
aos donatarios, quase todas menos prdsperas. Também coincidentemente,
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nestas ultimas quase toda a populacgdo falava a “Lingua Geral” e, mesmo
entre os que falavam portugués, havia poucas pessoas instruidas e poucos
registros escritos. Eram capitanias como Porto Seguro, Ilhéus, Espirito
Santo, Santo Amaro, Sao Vicente e as regides mais ao sul, de Paranagua a
Laguna. Esse universo de predominancia do trabalho indigena e da “Lingua
Geral” incluia o interior do nordeste, a Amazdnia e quase todo o Centro-
Oeste. Ou seja, regides cuja histdria, até o fim do século XIX, foi considerada
“secundaria” e complementar a das “ilhas do agucar”.

No século XVIII, com os descobertos nas Gerais e depois em Cuiaba
e Goids, repetiram-se os processos dos séculos XVI e XVII: as capitanias
foram recompradas pela coroa, cujos focos de interesse, até meados do século,
estiveram concentrados nos locais dos achados de ouro e diamantes. Mesmo
nessas regioes, o restante do territério, que era de longe a maior parte, era
objeto de outras formas de ocupagao, até hoje pouco estudadas, inclusive - e
de modo especial - sua urbanizac¢do, que quase sempre foi ignorada, nas suas
formas mais simples.

Até meados do século XX, as obras de Historia do Brasil tenderam a
privilegiar a histéria das “ilhas” e focalizavam a histéria das outras areas como
“complementares” aquelas. Um exemplo expressivo é o das obras de Afonso
de Taunay, que tiveram como objetivo exaltar os feitos dos bandeirantes das
Capitanias de Sdo Vicente, Santo Amaro e das dreas mais ao sul, da que foi a
Capitania de Paranagua, cujo grande mérito teria sido o de descobrir ouro
nas regides das Gerais e no Centro-Oeste. Ou seja, a parte mais importante
da histdria dessas capitanias seria a do inicio de outras capitanias. O mesmo
esquema pode ser observado em quase todas as obras de outros entre os
principais historiadores, de Varnhagem a Helio Vianna.

Nosso interesse é descobrir os métodos possiveis para o estudo da historia
dasregides pouco estudadas — que sdo a maioria absoluta - e, de modo especial,
a histéria de sua urbanizacgdo. Para justificar esse interesse, devemos lembrar
que, em 1700, as chamadas Capitanias do Sul, entre Vitoria e Sdo Francisco
do Sul, apresentavam dezenove vilas e duas cidades, enquanto as outras, entre
Porto Seguro e Natal, no Rio Grande do Norte, apresentavam dezoito vilas e
duas cidades. Se ao primeiro nimero acrescentarmos Laguna, mais ao sul,
e as duas cidades do norte, Sao Luis e Belém, e o inicio do povoamento no
territdrio do Ceara, a gravidade do vacuo histérico se torna mais clara.

E como se tivéssemos duas histérias escritas. Uma elaborada com mais
detalhes, formalmente fundamentada, abrangendo diversas etapas, referindo-
se a umas poucas areas do pais. A outra, sumadria, correspondente a quase
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totalidade do territério nacional, descrevendo apenas a etapa de sua conquista
pelos portugueses e seus descendentes. No mais, superficial e sumaria, voltada
para mitos sobre algumas figuras poderosas do passado, que pudesse respaldar
historicamente os poderosos de época recentes.

Para a compreensao das condi¢des de formagao das areas correspon-
dentes a primeira situag¢ao, no inicio do século XX foi elaborado um modelo
explicativo fortemente reducionista, que se baseava na hipdtese de predomi-
nancia absoluta do bindmio senhores de engenho/escravos africanos, como
fundamento do latifindio agroexportador, como se pudesse ter existido, com
caracteristicas semelhantes, em todas as outras regides. O modelo foi pro-
posto com maior énfase por E J. Oliveira Vianna, inclusive com explicitas
conotacodes racistas, e foi adotado boa parte por outros autores, como Gilberto
Freyre e Caio Prado Junior.? Para a esquerda, talvez pudesse aparecer com um
recurso para explicar a histdria do pais como uma luta de classes.

O esquema foi adotado para as regides de intensa mineragdo de ouro
no século XVIII, mas sem caracteriza¢io mais clara dos polos mineradores/
senhores de escravos.

No estudo da formagdo do sistema urbano dessas regides, a énfase re-
cafa sempre apenas sobre alguns pontos, as principais cidades e vilas. Nao
havia uma visdo de conjunto sobre o processo de urbanizagdo, muito pouco
com quase nada sobre os nicleos menores, que permaneceram praticamente
esquecidos. Para a regido de Sao Paulo, o modelo de Vianna foi adaptado, in-
clusive em seus pressupostos racistas, por Afonso de Taunay e outros autores
de seu tempo, com destaque para a figura do bandeirante (a palavra, que nao
existia no passado, foi utilizada pela primeira vez por Taunay) preadores de
indios, “potentados em arcos” e, no outro polo, escravos indigenas. Mas nun-
ca foi bem explicitada a utilidade econémica dessas guerras e dos milhares
de indios que teriam sido escravizados. O modelo partia da hipotese de uma
pobreza generalizada na regido e da transformac¢ao dos indigenas em “inte-
grantes de tropas” de mandantes locais, que estariam reativando uma ordem
semifeudal. Mas néo se explica porque esses escravos armados néo utilizariam
as armas para recuperar a liberdade.

Parece claro que parao outro Brasil, o que falavaa “Lingua Geral”, omodelo
reducionista de Oliveira Vianna tinha poucas possibilidades explicativas.
Tratando-se de regides para as quais ndo dispomos de documentagao escrita
mais desenvolvida, nem de cartografia muito diversificada, para o estudo de

20 cardater reducionista do modelo e seu uso extensivo foi estudado por Jorge Caldeira (2009).
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sua formagdo e, de modo especial, da formagédo de seu sistema urbano, temos
nos valido do exame das evidéncias materiais, sobre as formas de produgao
adotadas e sobre as evidéncias das formas de organizagdo da vida cotidiana,
isto é, da reprodugao social.

Para essas regides, menos aquinhoadas com estudos histéricos - e nao
¢é demais repetir que correspondem a maioria absoluta do territdrio nacional
- a possibilidade de recuperar sua histéria e, de modo especial sua histdria
urbana, e amplia-la com o uso de evidéncias materiais, enquadrando-as como
paisagens culturais, parece uma alternativa muito promissora.

Nesses casos estaremos permitindo a leitura das raizes do presente na
paisagem. Nao apenas as raizes das familias poderosas, mas as dos participantes
de todos os segmentos sociais, que poderao, desse modo, compreender seu papel
social e o de seus antepassados no processo de formagao de suas regides e do pais.

Sob essa perspectiva o uso do conceito de formagao, utilizado largamente
pelos principais autores do século XX, de Gilberto Freyre a Caio Prado Junior
e Celso Furtado (ai incluido Luis Saia, no estudo sobre a morada paulista) nos
parece adequado.

Entretanto, devemos evitar a visdo unilateral implicita no modelo do
latifindio agroexportador de trabalho escravo adotado por aqueles autores,
a partir de Oliveira Vianna, cujo reducionismo ja foi apontado por Jorge
Caldeira, modelo que serve melhor para o estudo das areas de influéncia
direta da Coroa Portuguesa, que tiveram uma histéria mais detalhada.

Ou seja, para o estudo da histdria das regides da “Lingua Geral”, como de
sua urbanizagio, ha necessidade de adotarmos outros caminhos.

O quadro comegou a mudar em meados do século XX, com destaque para
a obra de Sérgio Buarque de Holanda, que procurou recuperar a importancia
da contribuicao cultural dos indigenas para a organizacdo da vida colonial,
fora das “ilhas” agroexportadoras e das areas de mineragao do século XVIIIL

No que se refere a formagdao urbana das regides da “Lingua Geral”,
devemos mencionar também alguns trabalhos das décadas mais recentes,
como os de Renata Aradjo sobre a Amazonia e o vale do Paraguai e o de
Clovis Juca sobre o Ceard, além da formacéo das vilas do litoral de Sao Paulo,
no trabalho de Gianesella, ja referido.

Coincidéncia ou ndo, essas releituras acompanham as mudancas nos
estudos e nas politicas publicas sobre o patriménio cultural, que por sua
vez correspondem a releituras apresentadas em encontros internacionais,
organizados pela Unesco e suas agéncias especializadas, como o ICOMOS
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- International Council on Monuments and Sites. Até por volta de 1950,
predominava o interesse por exemplos isolados de arquitetura e bens moveis,
com carater artistico evidente. Nos anos seguintes, com uma visdo mais
ampla, o interesse voltou-se para os conjuntos urbanisticos ou arquitetonicos,
incluindo-se aldeias e bairros constituidos por uma arquitetura mais simples,
com valor decorrente das caracteristicas de conjunto e ndo das partes. Era
o inicio de uma visdo antropologica de cultura, com maior preocupagio
artistica e menor atengdo a dimensio social. No final do século XX, e neste
inicio do século XXI, os estudos focalizam areas mais amplas, como “paisagens
culturais’, com o método de leitura das paisagens, das formas de organizagao
da produgéo e da vida cotidiana, no passado, como no presente. O interesse
pela importancia da contribui¢ao indigena para a formacdo de numerosas
regioes brasileiras se enquadra nessa perspectiva.

Uma outra releitura, de igual importéncia, vem sendo realizada a partir
de 1988, com a publica¢do de numerosos livros que focalizam a contribuicdo
do trabalho e da producéo cultural de africanos e seus descendentes, para a
organizag¢ao da vida urbana, em especial no século XVIII e no século XIX,
até 1888.

Sintetizando, podemos dizer que nessas releituras, das quais procuramos
participar, busca-se examinar a importancia da presenca de cada um dos
grupos sociais formadores do pais na produgdo e na organizagio da vida
coletiva, nos espagos urbanos. E a linha de uma histéria com a presenca de
toda a popula¢ao e ndo uma historia de herdis. Pode nos ajudar a compreender
as raizes das formas de acentuada desigualdade social, ainda hoje existentes.

Algumas linhas de pesquisa por nés adotadas no passado, envolvendo
releitura, talvez possam explicitar melhor as questdes de método.

Uma primeira foi a que se voltou para o ambito intraurbano. As primeiras
releituras que fizemos, correspondendo aos nossos primeiros artigos — depois
reunidos em Quadro da Arquitetura no Brasil — focalizavam as formas de
implantagao da arquitetura urbana, vale dizer, as formas de organizagdo
do tecido urbano, focalizando principalmente solu¢des da arquitetura mais
simples. No tecido urbano articulam-se, de um lado, a ordem e a razédo
arquitetonica, e, de outro, a ordem e a razao urbanistica. Nesse ambito,
definem-se as relagdes entre os espagos publicos e os espagos privados.

Uma outra linha de estudo foi apresentada em Urbanizagdo e Teoria
(1967), que agora estamos reeditando, um estudo sobre as formas de tecido
urbano e de producio arquitetonica, elaboradas pelo Movimento Moderno
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até 1940, retomadas depois de 1945, para se ajustarem a uma nova escala de
intervencao do Estado e a uma nascente e crescente ampliagdo desse repertdrio
pelo capital imobiliario, transformando-o para atendimento de seus proprios
objetivos, em um quadro que depois seria chamado de pds-moderno.

Nos anos mais recentes, participamos de uma nova releitura sobre
o modo como essa apropria¢do se relaciona diretamente com os processos
de dispersdo urbana e dos empreendimentos de maior vulto do mercado
imobilidrio, ja em relagao direta com o capital financeiro.

Mas esse ja seria tema para outro texto.
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Leituras e releituras da histéria da cidade:
mas, afinal, guem planeja o territorio?!

Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes

Grandes jogos sao jogados.
E os silenciosos parceiros
ndo sabem, a cada lance,
que o jogo, fora de alcance,
pertence a dedos alheios.

Cecilia Meireles.

Romanceiro da Inconfidéncia.
Romance XLVIII

ou Do Jogo de Cartas

Gostaria de agradecer o convite, que muito me honra, para participar
desta mesa redonda e de expressar a minha satisfagdo de estar aqui, ao lado de
colegas e amigos a quem tanto respeito e admiro.

Minha inten¢éao era organizar uma apresentagao densa de certezas sobre
a produgao recente na drea da historia da cidade e do urbanismo; afinal, nao se
trata de uma darea tao pujante no Brasil e com produgao tdo reconhecidamente
importante? Além disto, ndo ¢ esta a area em que trabalho ha tanto tempo,
com iniciativas diversas, desenvolvidas, no mais das vezes, de forma coletiva,
com tantos outros colegas, como os nossos Semindrios de Histéria da Cidade
e do Urbanismo, a rede Urbanismo no Brasil e varias outras? Pois bem, se a
ideia era trazer certezas, eu s6 consegui, para esta apresentacdo, alinhavar
duavidas, incertezas e, por que nao dizer, angustias para compartilhar com
vocés, esperando que aqui possamos ter ndo uma simples exposi¢cdo do meu
ponto de vista, mas a oportunidade de um debate.

' Salvo ainserc&o de algumas referéncias bibliogrdficas e de comentdrios que atualizam mencdes
feitas a acontecimentos recentes, este texto reproduz de maneira bastante proxima a intervencdo
feita pelo autor na mesa redonda Leituras e releituras da histdria da cidade no XIV Encontro
Nacional da ANPUR de 2011.
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Na realidade, a minha perdigcdo — se vocés me permitem - foi quando
percebi que poderia ser um desafio muito interessante aproximar o tema desta
mesa redonda Leituras e releituras da histéria da cidade do tema central do
encontro, que tdo pertinentemente coloca como questao central: mas, afinal,
Quem planeja o territorio? Que atores, que arenas, que estratégias? Nao sei se
conseguirei fazer essa aproximacao a contento, mas se, a0 menos, eu conseguir
estabelecer algumas balizas e suscitar alguma discusséo, ja me darei por feliz.

Gostaria também de explicitar desde ja que nao sou nem falo aqui como
historiador, desculpando-me por colocar na perspectiva de uma disciplina —
a minha, que é a arquitetura e o urbanismo - uma discussiao em um férum
que, por sua propria natureza, ¢ multidisciplinar. Sou arquiteto e urbanista e
¢ enquanto tal que falarei aqui, como alguém que, hd muitos anos, recorre a
histdria para tentar entender algumas questoes que me parecem fundamentais
na minha pratica profissional e no rol das minhas preocupagoes relativas a
cidade, aos processos de urbanizacdo e as configuragdes e reconfiguragdes
do meu campo profissional. Isto quer dizer que o meu olhar sobre a histéria
parte do desejo e da necessidade de problematizar a relagao que as sociedades
estabelecem com o espago que elas criam, organizam, habitam e transformam
sem cessar.

Quando tomei conhecimento da composi¢ao desta mesa, tive a surpresa
de constatar que esta ¢ uma mesa de arquitetos. O que isto pode representar,
considerando o fato de a ANPUR ser uma sociedade cientifica destinada,
qual um grande guarda-chuva, a abrigar o vasto campo dos estudos urbanos e
regionais, no qual se encontram pesquisadores de varias disciplinas, tentando,
cada qual por um caminho, enfrentar esse objeto transdisciplinar por natureza,
que ¢é a cidade?

Acho que a resposta a esta pergunta pode nos revelar muito sobre
a constitui¢do e a dindmica do campo dos estudos urbanos e regionais
no Brasil e particularmente sobre a area de arquitetura e urbanismo que
tradicionalmente sempre se caracterizou — pelo menos, até algumas décadas
atrds, por sua indiscutivel dimensdo profissional e propositiva, até que
comegou a conquistar a dimensdo académica exigida pelo desenvolvimento
dos sistemas de pds-graduagao e de pesquisa no Brasil a partir dos anos 1970.

Sabemos como arquitetos e urbanistas tiveram um papel preponderante
na constitui¢ao, no Brasil, do planejamento urbano como campo disciplinar e
de atuagdo profissional, imbuidos que estavam, em meados do século passado,
pela demiurgica ilusdo modernista de que seria possivel planejar “do objeto a
cidade emesmo aregido”. Algumas décadas depois, desiludidos pela consciéncia
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da captura da arquitetura e da atividade construtiva pela logica capitalista
e pelos interesses do mercado, isto os levou a buscar outros horizontes de
atuagdo profissional (mas também de formagdo poés-graduada), seja na
economia, na geografia, nas ciéncias sociais, no proprio planejamento urbano,
sempre convergindo para o estudo das cidades, das sociedades urbanas e de
seus problemas. Finalmente, ha de registrar a confian¢a de muitos arquitetos e
urbanistas de que uma sociedade planejada ofereceria maiores oportunidades
para a ultrapassagem do subdesenvolvimento e dos graves problemas sociais
que caracterizavam a sociedade — e as cidades - brasileiras.

E natural, pois, que arquitetos tenham tido (e continuem a ter) uma
participagdo importante dentro da ANPUR, desde a sua constituigdo nos
anos 1980. Obviamente, nio é s6 a intensidade desta participagdo que chama
a atenc¢do, mas também o fato de que ela (que é naturalmente multiforme, se
manifesta em diferentes frentes e contribui em varias discussoes) se destaque
particularmente em alguns campos tematicos — como aqueles relacionados a
cultura, a forma urbana, ao patrimonio histérico, embora a histdria seja talvez
a mais visivel de todos eles.

Temos hoje no Brasil cerca de vinte e cinco programas de pos-graduagao
em Arquitetura e Urbanismo, boa parte deles filiada ou associadaa ANPUR. A
grande maioria possui uma area de concentragiao em historia da arquitetura e
do urbanismo, ainda que esta possa ser formulada em variadas configuragoes.
Se alguém se der ao trabalho de proceder a um levantamento do campo
tematico do conjunto das teses e dissertagdes defendidas nos programas
de pods-graduagao em arquitetura e urbanismo no Brasil, nos ultimos vinte
anos, muito provavelmente vai se surpreender com o elevado percentual de
trabalhos nessa area.

E interessante também ver como uma iniciativa que encontrou guarita
dentro da propria ANPUR, os Semindrios de Histéria da Cidade e do
Urbanismo, criados em 1990,, tornaram-se uma espécie de “escoadouro”
da grande produgdo brasileira nessa area, ao tempo em que estimularam o
desenvolvimento dessa produgdo. Alids, este é seguramente um dos mais
antigos eventos tematicos inseridos na programac¢ao da ANPUR (se nao for
0 mais antigo) e aquele que mais edi¢oes teve (em 2012 acontecera sua 122
edi¢do, em Porto Alegre).

Obviamente, compreende-se bem o fato de arquitetos se interessarem
intensamente pelas questdes colocadas pela historia. Afinal de contas, a
histéria, de uma forma ou de outra, é elemento constitutivo da propria area de
arquitetura e urbanismo. Primeiro, dentro de uma perspectiva normativa — a
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norma do que seria a arquitetura ou a cidade virtuosas vinha do passado e era
por ele inspirada. Curioso como esse carater normativo da histdria percorre
toda a histéria do urbanismo. Nem falemos dos tratadistas que proliferaram
do Renascimento em diante. Até a estruturagdo do ensino da arquitetura,
ser arquiteto (obviamente aqui ndo podemos falar ainda de urbanista) era
dominar um conjunto de regras, justamente veiculadas pelos tratados e
largamente chanceladas pela historia.

Como bem sabemos, foi a histéria que deu forma a cidade moderna em
varias de suas manifestacdes: dos engenheiros politécnicos que recorriam a
todo um arsenal compositivo herdado das tradicoes da arte urbana que se
desenvolveu desde o Renascimento, como nas vérias interpreta¢oes daquilo
que passou a ser conhecido como processo de haussmanizagdo; passando pelos
movimentos City Beautiful e Cidade Jardim (este ultimo, na visdo forjada pelas
interpretagdes projetuais de Barry Parker e Raymond Unwin); na gramatica
formal proposta por um Camillo Sitte; chegando hoje as interpretagdes “pos-
modernas” (apenas para simplificar, usemos esse gasto e duvidoso rotulo),
feitas de forma irdnica e critica ou ndo. Ou seja, acabamos de nomear aqui
uma boa parte de referéncias a historia do urbanismo, com a aparente exce¢do
do chamado Movimento Moderno. Digo “aparente” porque ndo devemos nos
esquecer que nem o Movimento Moderno escapou as referéncias historicas,
incluindo aquelas ligadas ao seu cardter normativo. Para ndo irmos muito
longe, pensemos no projeto de Lucio Costa para a Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia, claramente concebida dentro dos principios da composigdo
académica.

Mas nao sé o carater normativo caracterizou a presencga da histéria
no processo de constitui¢do do urbanismo. No pensamento de um Patrick
Geddes ou de um Marcel Poéte, seguramente dos pensadores do urbanismo
mais influentes na primeira metade no século XX (o primeiro principalmente
no mundo anglo-saxdnico, o segundo dentro do raio de influéncia da cultura
francesa), porém com varios pontos de confluéncia entre ambos, a histdria
desempenha um papel determinante em seus sistemas de pensamento -
ainda que sempre apresentando dificuldades na incorporagao ao projeto
dos subsidios colhidos através dos estudos histéricos. Finalmente, todos
nos conhecemos também como os estudos historicos, sobretudo os de
cunho morfolégico, tiveram importante papel na contestagdo aos principios
universalistas do Movimento Moderno, nos anos 1960 e 1970.

No caso do Brasil, observando o vigor que a area de histéria da cidade
e do urbanismo apresenta hoje e a vastissima bibliografia que ela gerou, é
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dificil imaginar como, no final dos anos 1980, ainda era timida a produgao
brasileira, a ponto de a dimensao historica ser quase ausente dos chamados
estudos urbanos, como bem demonstraram os estudos bibliograficos que
Licia do Prado Valladares organizou na época. Claro que existia uma
produgio referencial importante, principalmente sobre a cidade colonial, que
se desenvolveu em diferentes pontos do pais. Por sua abrangéncia territorial
e temporal e pelo seu rigor metodologico, cabe destacar aqui o classico
Evolugao Urbana do Brasil, de Nestor Goulart Reis, produzido nos anos 1960
e que guarda ainda hoje todo o seu vigor analitico. Isto sem falar, claro, na
contribuicdo que vinha dos colegas de outras areas, principalmente aquela
vinda dos proprios historiadores de formagao e dos gedgrafos.

Na realidade, eu diria que nos anos 1980, quando comecam a se
desenvolver com mais intensidade, dentro da area de arquitetura e urbanismo,
os estudos historicos sobre a cidade e o urbanismo, existia um clima bastante
favoravel ao desenvolvimento de uma sensibilidade a essa abordagem:
o crescimento econdmico dos anos 1970 e a aceleragio do processo de
urbanizac¢do no Brasil haviam levado a rapidas e destruidoras transformagoes
das principais cidades brasileiras, tanto quanto os ventos “pds-modernos”
(de novo, esta expressao dubia, porém cémoda) que soprariam a partir de
entdo traziam com eles o questionamento do determinismo econémico e uma
abertura a abordagens que privilegiavam a cultura, o imaginario, a histéria, a
sensibilidade, o vivido, a memoria. Reunidos, esses fatores reunidos criavam
um ambiente muito favoravel ao desenvolvimento dos estudos histdricos
sobre a cidade (GOMES, 2009, p.33-38).

Hoje, mais de vinte anos depois, que balanco se pode fazer dessa vasta
producao historiografica? Correndo o risco de deixar de lado aspectos
fundamentais, eu diria que ela contribuiu decisivamente para desvendar a
complexidade de processos de uma construgao social e material chamada
cidade; para explorar a distincia que vai das concepgdes abstratas e
racionalizadoras dos urbanistas e planejadores a cidade vivenciada e
subjetivada por seus habitantes; para conhecer os multiplos embates entre
projeto e obra; para esmiugar as infindaveis repercussdes no imagindrio
social de determinadas realidades urbanas e a maneira como elas dialogam
com as propostas dos profissionais da area; para trazer a luz tantos e tantos
projetos e propostas urbanas, que poderiam ter sido, mas que ndo foram
e que jaziam nos desvdos de algum arquivo; para tornar conhecido o
pensamento e a obra de tantos e tantos protagonistas de cuja existéncia jamais
tomaramos conhecimento antes; para desvendar capitulos inteiros da historia
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da urbanizagdo brasileira; para complexificar as formas de entendimento
sobre a circula¢do das ideias no campo profissional e, por este caminho, para
realizar uma revisao historiografica do lugar do Brasil no contexto das trocas
intelectuais internacionais; sem falar na incessante revelacio de novos temas
e de novas articulagdes, além da preocupagdo com a renovagdo das teorias
explicativas e das metodologias de pesquisa (GOMES, 2009). Ou seja, no plano
do conhecimento e da critica estamos face 4 uma contribuicio extraordindria,
obra de dezenas e dezenas de pesquisadores, que, em um tempo relativamente
curto, foram capazes de dar uma contribuic¢ao historiografica de peso no
contexto internacional.

Porém, por outro lado, quando fago esta constatacao, nao posso deixar
de pensar em um certo descompasso que presenciei até relativamente pouco
tempo atras — no periodo em que participei do Comité Assessor do CNPq
na area de Ciencias Sociais Aplicadas (CA-SA) (2006-2009), ocasiao em que,
com acesso ao conjunto da produgdo da darea de arquitetura e urbanismo,
chamava a atengdo a consisténcia das propostas de cunho, digamos, histérico,
comparativamente a média dos trabalhos, por exemplo, voltados para aquilo
que tradicionalmente faz parte do perfil profissional do arquiteto e que diz
respeito as suas atribui¢cdes projetuais e propositivas.

Claro que nao quero nem vou negar uma produgdo que eu proprio
contribui para criar; porém, eu me pergunto se ndo estaria existindo hoje uma
reconfiguragao da area de arquitetura e urbanismo, onde, por alguma razao,
o passado parece ter cada vez mais espago comparativamente ao presente e,
sobretudo, a capacidade de reinventar o futuro.

Mas se o tema deste encontro fala em atores e arenas onde se planeja
o territorio, eu ndo posso deixar de pensar que compete a nds, arquitetos,
urbanistas, planejadores urbanos responder a demandas sociais e territoriais
que apenas nés podemos responder com competéncia. Poder-se-ia sempre
lembrar (e com razao) que a histdria pode nos ajudar a pensar criticamente a
cidade do presente - e eu rapidamente concordaria com isso, pois considero que
essa enorme produgao historiografica vem cumprindo efetivamente este papel.

Seria legitimo pensarmos que existiria um rebatimento desse enorme
conhecimento histérico sobre a pratica profissional contemporanea, e que
esse didlogo passado- presente-futuro poderia (ou deveria) se concretizar
sob a forma de praticas urbanisticas mais cuidadosas; seja através da

2 Claro que esta afirmacdo ndo s se refere a um periodo bem definido temporalmente, como -
convém ressaltar — ela ndo é fruto de nenhum trabalho estatisticamente controlado. Nada impede
de vivermos hoje uma situacdo em que esta andlise ndo se aplica integralmente.
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incorporagao de subsidios fornecidos pela historia as propostas para a cidade
do presente e para a resolugdo de seus problemas; de um maior cuidado e
delicadeza no trato das questdes relacionadas ao patriménio; ou por um
maior reconhecimento e espago para as agdes de preservac¢ao urbana...
Poderiamos também pensar que esta vasta produgdo historiografica
contribuiria para recuperar marcos importantes da histéria das cidades;
rastros da memoria coletiva; registros da memoria social.

Mas, infelizmente, ndo... Eu nao penso que isto esteja acontecendo.
Claro que no rastro do processo de resgate representado pela historicizacao
e culturalizagdo de todas as esferas da vida social, nunca se falou tanto em
patrimonio. Sem duvida que existe mesmo um claro alargamento da nogéao
de patrimonio cultural, com a consequente incorpora¢io de novas dimensoes
da produgdo cultural em geral, bem representadas pela incorporagio de
expressoes do patriménio imaterial, e pela incorporagdo de periodos mais
recentes da produgdo da arquitetura e do urbanismo no Brasil, como, por
exemplo, aqueles conjuntos herdados do Movimento Moderno.?

Porém, se é verdade que nunca se falou tanto de patrimonio histérico e
de preservagdo urbana no Brasil, parece ser igualmente verdade que nunca se
destruiu tanto no Brasil como hoje, talvez muito mais até do que em outras
épocas. Todos sabemos como, nas primeiras décadas do século XX, os primeiros
ciclos de modernizagdo urbana destruiram importantes remanescentes da
cidade colonial e daquela do século XIX; porém, lembremo-nos de que se
tratava de construgdes a que, no geral, ndo se conferia ainda uma importancia
histdrica, eram manifestagdes ainda nao reconhecidas enquanto tal.

Hoje nao. Exemplares reconhecida e unanimemente aceitos como de
importincia histérica e relevincia arquiteténica sio despudoradamente
destruidos. Intiimeros casos podem ser lembrados em varias cidades
brasileiras, sendo em quase todas elas. Se eu me atenho aos casos que me
sd0 mais préximos, aqueles do Estado da Bahia e, particularmente de
Salvador, impossivel ndo mencionar que a destrui¢ao recente do Estadio
da Fonte Nova ¢ hoje um dos melhores exemplos desse despudor, desse
desrespeito a situagdes em que o recurso a histdria é largamente acionado
pelos especialistas e pura e simplesmente ignorado pelo poder publico em
seus conluios com os setores empresariais.*

Sob o impacto de exemplos como esse, resta-nos perguntar: mas, e afinal,
0 que valem os argumentos que a histéria nos fornece na arena real onde o

3 Sobre o assunto ver Andrade Jr. (2011).
“Para mais detalhes sobre este lamentdavel episddio ver Gongalves e Gomes (2012).
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presente e o futuro de nossas cidades sdo incessantemente jogados? Pouco,
muito pouco, quase nada, eu tenderia a responder, pensando na situagio atual.
Porque, em primeiro lugar, ndo existe mais, salvo exceg¢des, o entendimento
de que o planejamento é uma atribuicdo do Estado. Estamos vendo, em
diferentes locais e situagdes, o desmantelamento da capacidade planejadora
e projetual dos 6rgaos publicos a quem caberiam essas atribui¢oes. Se eu
penso no meu contexto mais préximo, o de Salvador, e se pergunto quem
esta fazendo planejamento, quem estd desenvolvendo projetos urbanisticos
para a cidade, a resposta inevitavelmente apontara para as grandes empresas,
para um numero reduzidissimo de grandes empresas que propéem ao Estado
e a0 Municipio projetos biliondrios, embalados agora pelos megaeventos de
2014 e 2016, que estdo a justificar toda ordem de excepcionalidade - alias,
respaldadas pelo que permite (e pelo que proibe) uma legislacdo de excegdo a
exemplo da chamada Lei Geral da Copa.

Todos nds sabemos como o poder econémico no Brasil é surdo, voraz.
Em periodos de expansdo da economia e de boom imobiliario, a exemplo dos
anos recentes, nossas cidades sdo feitas e refeitas, num processo que sempre
deixa atras de si um rastro de destruicdo, de exclusio, de ampliagdo das
desigualdades e, dependendo das circunstancias, de endividamento publico.

Apesar de a preocupagdo com as questdes patrimoniais ter se disseminado
muito e ter conquistado espago junto a diferentes segmentos sociais, é certo
também que em poucos momentos se destruiu tanto no Brasil quanto em
tempos recentes. E claro que para essa falta de desrespeito generalizada para
com o patrimdnio também contribui o fascinio da sociedade brasileira pelo
novo e pelos sinais mais estridentes (ainda que ndo necessariamente mais
profundos e verdadeiros) da modernidade.

Nio nos esquecamos que em outros paises, o setor imobiliario (com
o seu duplo inseparavel, o setor financeiro) atuaram conjuntamente em
intervengdes de recuperagio urbana de vastos setores habitacionais, ao preco,
¢ claro, de uma previsivel gentrificagao, a qual o poder publico deve procurar
se opor, controlar e evitar. No caso do Brasil, sequer isso. A indudstria da
construgdo e a da destrui¢do sdo irmas siamesas e com isto a especulagdo
imobilidria vai destruindo nossas cidades.

Diante deste panorama, nesta arena feroz, onde os destinos de nossas
cidades sdo incessantemente jogados e onde atuam atores com poder efetivo
de fogo (vale dizer, de decisao, incluindo ai a capacidade de decidir quem
ocupa ou ndo o poder politico), o que sobra para ricos, delicados, inspiradores
estudos sobre o passado e a historia de nossas cidades, além do resgate e do
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registro? Sobra - eu tenderia assim a responder a minha prépria pergunta —
aquilo que ja foi insinuado paginas atras: a critica, elemento essencial para
alimentar o desejo de transformar e de reconstruir o mundo. Por distante que
esteja sua concretizagdo, por quimérica que ela possa parecer, acredito que
perseverar seja fundamental.
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Dimensdes da experiéncia:
espaco publico, alteridade e lugar

Margareth da Silva Pereira

O espago publico ¢ lugar por exceléncia das experiéncias de alteridade e
identidades. Melhor dizendo, é nele que coemergem identidades e diferengas,
0 eu e o outro e, sobretudo, é nele que se declinam as praticas de dotagdo de
sentido e de significado coletivo a essas no¢des. Também ¢é ai que as interagdes
sociais — ou em outras palavras, a intensa experiéncia de um “eu” com e
contra tudo aquilo que o prolonga, ultrapassa, desvia, desdobra ou se perde
e se apaga sejam homens, cometas, estrelas, arvores, sarjetas, ruas, casas ou
cidades — permitem coemergir modos de subjetivacdo e de objetivagao. Um
Grande Eu e um pequeno eu, como diria Pirandello - milhares deles - em
constante guerra na construcao de diferentes e multiplos territdrios estéticos
e éticos que continuamente nos definem como individuos e culturas e os
infindaveis modos e regimes de sujei¢ao, de empoderamento, de liberdade e
de visibilidade que construimos individual e coletivamente.

Contudo, melhor dizendo, o espago publico seguramente sequer é um
lugar, muito menos um territério, uma extensao ou um campo, propriamente
ditos. Ele ndo possui qualquer configuragao fechada ou conclusa e embora
possamos ver através dele, ou como pudesse ser possivel “fora dele” formas
que podem nos parecer mais ou menos estabilizadas, elas sao irredutivelmente
construidas e historicamente (contingentemente) consolidadas no conflito
e no amalgama de forg¢as e impoténcias na continua dotagdo de sentidos a
elas. E a aporia de uma configuragdo e forma que ndo se estabilizam como
configuracido ou forma que definem o “espago publico” e as dimensoes de
sua experiéncia. Aqui as palavras ndo devem enganar ao pesquisador. Isto
¢, embora os atos de linguagem partam da ideia (e, sobretudo, da crenca)
de que as palavras exprimem coisas determinadas, tanto quanto as coisas
determinam as palavras que as designam, esse é um efeito de estabilizacao de
sentidos e significados coletivos que exigem serem mantidos em suspensao
e suspeicdo. E é por ser, portanto, “informe” e, como tudo que é da esfera
humana, engenho e evanescéncia - o que no fundo quer dizer incapturavel
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em uma unica imagem — que ele é politico, na acep¢do mais nobre e inclusiva
da palavra. E dai que apaziguamento e conflito sejam os polos constantes que
balizam toda acéo.

Os pesquisadores reunidos na mesa “Dimensoes da experiéncia: espago
publico, alteridade e lugar” vém, cada qual a seu modo, com seus trabalhos,
buscando apontar assim, que talvez o principal traco do “espago publico”
seja justamente o de possuir uma “forma” sempre fugidia. Forma e Vida
(social, pessoal, coletiva) estdo intrinsecamente entrelacadas mas em tensao
permanente, pois a forma tende a estabilidade, enquanto a vida - pré ou contra
as formas estabilizadas - exige e é, ela propria, movimento, tensao, conflito,
ajuizamento, escolha e desejo de forma. Equagdo insoluvel, portanto, a qual cada
qual se submete e se insurge. As leituras das configuragdes do espago publico
feitas por estes pesquisadores sabem-nas contingentes e situadas. Interessadas
até. Assim, a escolha dos objetos de estudo, de cada um, ou a forma de trata-los,
ndo sendo préticas neutras, exige autorreflexividade. Isto é, ja sdo em si, um ato
publico e politico que interfere no feixe de forcas e de lutas.

E dessa perspectiva que podemos compreender o proprio objeto de estudo
de Cibele Rizek e seu alerta sobre as formas (e as for¢as) contemporaneas de
“gestdo da pobreza” — na expressao da pesquisadora — e de “culturalizagdo” das
camadas mais pobres da populagdo das metropoles brasileiras. Presas, agora,
nas armadilhas de inumeros projetos culturais.

De fato, a pesquisadora busca desnaturalizar diversas iniciativas cada vez
mais recorrentes que vém se voltando para os “territérios da precariedade” em
torno da inclusdo/inser¢ao das diferentes “comunidades” por meio de atividades
que envolvem frequentemente as artes e as praticas da cultura. Como alerta,
“ao lado da militarizacdo silenciosa ou manifesta da gestao e dos territorios
da cidade, essa parece ser uma inovagao importante cujos sentidos é preciso
indagar” A pesquisadora aponta o prdprio risco de que “sejam enredados
publicos-alvo e agentes, trabalho associado e trabalho artistico como sujeitos
e objetos de um mesmo processo de captura, de elisdo e da deslegitimagao do
conflito”, criando zonas de indiferenciagio la onde, antes, a politica se confundia
com a vida e com a formagao de sujeitos capazes de a¢do critica.

Mas Rizek também chama a atengdo para a migra¢ao do vocabuldrio
do mundo dos negdcios para essas atividades, onde nao sé cultura torna-se
para além de um produto, um negécio e um investimento onde a dimensao
do “empreendedorismo social” se instala nos féoruns populares e em suas
parcerias com instituicdes empresdrias, associagdes e organizagdes sociais de
forma cada vez mais naturalizada.
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Frederico Guilherme Bandeira de Aradjo torna a questdo do vocabulario
e da linguagem o foco de seus interesses tedricos. Ora, nada mais escorregadigo
do que as questdes de linguagem e esse carater de interdependéncia, unificagao
e pacificagdo que as proprias praticas discursivas (e que palavra e linguagem)
buscam realizar é o proprio objeto da desconstrugao promovida pelo pesquisador.
Seu alvo: o préprio titulo da mesa no que ela tem de mais forte e nido metafisicos
— a palavra “experiéncia’ e a expressdo “experiéncia do lugar”. A guerra aqui é,
até certo ponto, fenomenologica e afirmativamente contra os absolutos. O texto
do autor - enquanto uma narrativa - se exercita, assim, como um chamamento
a interpelagdo e a interpretacdo, a comegar da propria linguagem.

Usando como lugar da experiéncia a sua propria maneira de construir
o0 texto, o pesquisador alerta para o carater labirintico e lidico, mas também
normalizador da linguagem e dos jogos que lhe sdo abertos. Entrar nos jogos
de linguagem, fazer-lhes guerras de significados, subverté-los ou escapar deles
¢ um problema. Mas falso. Sobretudo se se imagina que “entrar” em guerra na
dotagdo de sentido seja um ato originario e “sair” um fim. Também a palavra
“experiéncia” ndo se refere, como desejam os dicionarios, & um ato passado,
morto, a uma aquisi¢do cristalizada mas, ao contrario, & uma presentificagio
objetiva de rastros que sempre se da em tensdo resistiva com a trama movente
de outros rastros postos, naquele momento, em relagio.

O pesquisador escreve: “Assim considerando, a experiéncia pode ser
qualificada como processo sem origem e fim definidos, como movimento, devir
constante de afetagdes que provocam racionalizagdes, articulagdes, defini¢oes,
sensagdes, compreensdes, teorizacdes, territorializacdes, temporalizagdes,
contraposigoes, antagonismos, dicotomias, alteridades, espacamentos, medos,
paixoes, dores, prazeres, signiﬁcac;(")es, juizos etc., que se tramam aos sujeitos,
constituindo rastros topicos por sulcamento. Rastros, e ndo itens de memoria,
porque ndo dependem de qualquer suposicao de ser ou causa absoluta”

E aqui que, tomando a linguagem como exemplo, o texto de Aratjo
permite mais uma vez apontar para a multidimensionalidade, temporal e
presencial, que baliza o espaco publico e desvelar com clareza sua natureza
conflitiva e instavel do ponto de vista social.

Primeiramente, por que os sentidos sociais instituem-se para cada um
dos jogadores no proprio ato de jogo para uns ou de guerrilha, para outros. Em
segundo lugar, por que na medida que os jogadores ndo sao reconhecidos entre
si como igualmente dotados do mesmo poder de fala ou escuta - isto ¢ suas
agdes ndo sio dotadas do mesmo poder e do mesmo alcance - nas interagdes
que vao sendo estabelecidas, e que descrevem, distinguem, prescrevem,
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excluem e apagam, certos rastros e sulcos tornam-se mais marcantes e outros
sao francamente apagados.

Ora, Paola Berenstein Jacques ataca o tema da indiferenciagdo, da recusa
dos jogos de guerra e dos projetos de assepsia e limpeza social - sejam elas de
lugar social e/ou de linguagem - agora, por um outro desvio. Isto é, agora pela
obra daqueles que resistindo a despolitizagdo e a desconsideragdo do conflito
buscaram deliberadamente o choque do Outro: a visdo, a experimentacio e a
teorizagdo do sentimento de ruptura, do corte e da experiéncia de diferenciagao.
Aqui sdo diferentes escritores ou intelectuais que sdo chamados a mostrar —
de Baudelaire a Simmel, passando por Kracauer e Benjamim e tantos outros
- como a figura do fldneur se confunde com a do “errante” na mesma busca
poética ou politica de formas de microrresisténcia as forcas de captura,
padronizagao, aniquilamento, apagamento, neutralizagao-indiferenca.

Como ressalta a pesquisadora: a errancia sendo deliberadamente
uma “ferramenta de apreensdo da cidade, mas também de agdo urbana’, ao
possibilitar a experiéncia de estranhamento diante do desconhecido, nio
familiar, inusual atuam, de certo modo, na “desestabilizacdo de partilhas
hegemonicas e homogéneas do sensivel” Voluntariamente nao planejadas, as
errdancias sdo um tipo assim de experiéncia que se abre ao imprevisivel, as
tensoes de usos e aos dissensos que contrariam o apaziguamento de situagdes
e cendrios que é o que possibilita a constituicdo de qualquer esfera publica.

A partir destas premissas e dos debates que se seguiram, com a
contribui¢cdo de Marcus Faustini e de suas narrativas de suas errincias na
cidade, como estudante e habitante dos subtrbios, mais tarde como ator e por
fim, como formulador de politicas culturais, as dimensoes da experiéncia dos
proprios palestrantes mostraram que o espago publico e a esfera publica estao
em constru¢do permanente.

Entre as interpretacdes sobre a “experiéncia’, sobre o empobrecimento na
compreensdo dos seus jogos e mecanismos, sobre a incapacidade de transmiti-
la ou até mesmo de percebé-la ou instaura-la, os textos apresentados em suas
diferencas de enfoque ou de tema permitiram, contudo, sublinhar que a esfera
publica depende da multiplicidade de vivéncias que a vida coletiva encerra e de
seureconhecimento sob a forma de choque, perplexidade, respeito ou insurgéncia
na eterna faina de diferenciar, separar, unir, reunir, construir, destruir. Em suma,
entre incertezas, davidas, e conflitos, os textos apresentados permitiram ver
que poliforme, disforme, informe, a experiéncia é uma coconstrugio relativa e
relacional, instavel e inconclusa, que tanto se confunde com a prépria vida social
quanto é, criticamente, o que erige a sua medida e desmedida.
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Fragmentos de uma guerra surda
interpelacodes & palavra experiéncia

Frederico Bandeira Araujo

A exposigdo tem por intuito primeiro a problematizagao epistemoldgica
da palavra experiéncia enquanto dizer metafisico. Com esse escopo, constituo
como questdo orientadora da apresentagdo a de como nao falar experiéncia
desse modo, todavia sem deixar de dizé-lo, especialmente quando sob
as formas verbais experiéncia-espago-publico, experiéncia-alteridade e
experiéncia-lugar. Para isso tomo por inspiracdo reflexdes que questionam
o carater metafisico da linguagem, especialmente o desconstrucionismo
derridarreano - a partir do qual afirmo essas expressdes enquanto rastros
- e as argumentagdes de Deleuze sobre o cariter da expressao linguistica
em Nietzsche e em Lucrécio - a partir do qual as afirmo simulacros — e no
pensamento dos Estoicos — a partir do qual as afirmo problema ético-politico.

%

Inicio rasurando este inicio de minha fala. Inicio com certas observagdes
de meu entendimento sobre este meu ato de fala aqui, neste momento.
Observagoes que, talvez, possam ser vistas por alguns como descabidas, mas
que, espero, ao longo da fala mostrem a sua pertinéncia, se se tiver em conta
uma busca de coeréncia entre forma e conteudo da exposigao.

A primeira observagdo diz respeito a minha compreensdo de que esta
fala efetivamente ndo comega com as breves palavras que acabo de pronunciar
e sigo pronunciando, mas tem uma origem, que seria melhor dita como uma
ndo-origem, esgarcada em trajetdrias difusas, tortuosas, indefiniveis do
passado, em redes fractais do presente e em remetimentos a futuros nebulosos.
Nao obstante, essas trajetorias, redes e remetimentos configuram uma dobra
singular no momento em que assumi a promessa de aqui falar sobre algo que
nomeei Fragmentos de uma guerra surda: interpelagoes a palavra experiéncia,
assuncao por si ja constitutiva da argumentagao que sera desenvolvida.
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Outras observagdes concernem ao que esse titulo proposto sugere ou
provoca. Qual “guerra surda” ai aparece referida? A do embate contra a
suposicao de absolutos, de verdades. Considero que o campo dessa guerra é
a linguagem, entendida por sua vez como modo de ser do pensamento. Este,
assim, tendo o cardter suposto de mdquina significante. Se “interpelagoes
a palavra experiéncia” parece indicado como um fragmento dessa guerra,
o ato desta fala, propondo-se a esse tipo de interpelagdo, nao pode deixar
de ser visto como uma batalha, minima, ndo decisiva que seja, dessa guerra
maior.

Tendo em conta essas observacdes, e considerando o tema da mesa
Dimensées da experiéncia: espago publico, alteridade e lugar, proponho-me a
esbogar aqui entdo um ato de guerra de guerrilha nessa guerra surda, um
ato centrado na palavra experiéncia e, em desdobramento, na expressio
“experiéncia de lugar”. A estratégia de combate é a interpelagdo, ndo no
sentido exclusivamente althusseriano do termo (de sujeicdo ideolégica)’,
nem unicamente no sentido vernaculo mais usual (de questionamento
veemente do outro), mas, incorporando-os e imbricando-os de modo
proprio, e desdobrando essa tecedura em uma ideia de interpelar enquanto
jogo/movimento de linguagem de carater dramatico e traumatico, e formato
multifacetado e multiunivoco.

Proponho-me, por conseguinte, a operar esse tipo de jogo enquanto
uma experiéncia de interpelacio com a palavra experiéncia, e da palavra
experiéncia, no ambito da propria linguagem. O lugar da experiéncia assim
imaginada é, por conseguinte, a linguagem. Esse proposito enunciado é
labirintico, pode constatar-se: a tomada a si da palavra experiéncia abre
campo ao jogo com a palavra experiéncia.

Como entrar nesse labirinto, com intuito de jogar o jogo ou
subversivamente cometer o ato de guerra, é o primeiro problema. Outro ¢é
escapar dele. Problemas aos quais nao imagino solugdo se “entrar” ¢ entendido
como ato origindrio e “sair” como fim da experiéncia da, ou com a palavra
experiéncia.

A qué a palavra experiéncia remete. A compreensdo comum, dominante,
dicionarizada, remete a experimento, a pratica, mas também a habilidade e
expertise. Todos esses sentidos, pode-se observar, remetem a um passado em
que algo foi adquirido ou ocorreu. Desse modo, a experiéncia dita pela palavra

! “Isto envolve frés modos fundamentais de interpelagcdo ideoldgica. As ideologias sujeitam e
qualificam os sujeitos dizendo-lhes, relacionando-os com, e fazendo-os se reconhecerem ..."” Goran
Therborn. A formacdo ideoldgica dos sujeitos humanos, p. 3, 4. Disponivel em <http://www.pucsp.
br/neils/downloads/v1_artigo_therborn.pdf >. Acesso em 17 maio 2011.
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experiéncia, como acontecimento passado, diz respeito a algo que aconteceu
e esgotou-se nesse acontecer e permaneceu como uma aquisigao cristalizada
nos participes ou testemunhos que, assim, reproduzem-na legitimados
enquanto tais.

Nio obstante, podemos ter em conta o seguinte: a experiéncia como
acontecimento suposto, seja em que sentido for tomada, sempre se fara presente
por intermédio de uma ato discursivo testemunhal (descritivo, analitico,
ajuizador etc.), seja na forma de uma expressio verbal, ou imagética, ou
sonora, ou gestual etc., ato este possibilitado ou conotado pelo acontecimento
afirmado como passado. Ora, esse sujeito testemunho, no entanto, nao é
imune ao tempo e ao espa¢o, ou a histdria, antes, durante e apds o evento
relatado no presente como experiéncia. E nem é imune, em cada momento e
lugar, a imaginadas incidéncias ou criagdes utdpicas.

Assim considerando, a experiéncia dita pela palavra experiéncia
enquanto discurso presente, pode ser qualificada, ndo como acontecimento
que se esgota e cristaliza, é retido como memdria e se faz atual como ato
de (sujeito) testemunho fiel a si mesmo e aos outros de si, mas sim como
processo sem origem e fim definidos, como movimento, devir constante
de afetagdbes que provocam racionaliza¢des, articulacdes, definicdes,
sensagoes, compreensoes, teorizagoes, territorializacdes, temporalizagées,
contraposigdes, antagonismos, dicotomias, alteridades, espagamentos, medos,
paixoes, dores, prazeres, significagdes, juizos, etc., que se tramam aos sujeitos
constituindo rastros tépicos por sulcamento. Rastros, e nao itens de memoria,
porque nao dependem de qualquer suposicao de ser ou causa absoluta. Por
sulcamento porque ndo se trata de um processo pacifico: a presentificacdo
objetiva de um rastro sempre se da em tenséo resistiva com a trama movente
de outros rastros naquele momento posta em relacio.

Compreendendo, portanto, a experiéncia relatada pela palavra
experiéncia como um ato discursivo testemunhal sempre no presente,
constituido por trama de rastros no sujeito testemunho, seu sentido
social, politico, nomolégico, axioldégico, no entanto, institui-se na relagao
que se estabelece no ato testemunhal frente aos alteres que ai, a0 mesmo
tempo, configuram-se. Sentidos (sociais) instituem-se para cada um desses
alteres jogadores e, inclusive, para o proprio testemunho. Mas nio sendo
esses jogadores reconhecidos entre si como de mesmo poder de dizer na
relagdo estabelecida, e sendo as enunciagdes necessariamente estratégias de
diferenciagdo e predicacio, ha a tendéncia de que, como rastro social, certo
sentido se imponha hegemonico.
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Como pensar com essa perspectiva algo que seja designado pela expressao
“experiéncia de lugar”. Imediatamente, em coeréncia ao exposto, pode afirmar-
se que o lugar dessa experiéncia de lugar é a linguagem. O que significa que o
dito pela palavra lugar ndo remete a um ser e nem mesmo designa um tipo de
ente no mundo, ou mesmo qualquer coisa desalmada. Uma “experiéncia de
lugar” entdo, como experiéncia da palavra lugar é sempre, numa determinada
dimensao, singular. Uma linha de fuga em que esta e outras palavras dobram-
se e desdobram-se, interpelando-se e tramando-se, sulcando rastros lugar no
testemunho. Trata-se de um movimento da linguagem como um todo, mas ha
pegas rastro que como se colocam na linha de frente do embate.

Podemos imaginar que certa experiéncia de lugar, enquanto experiéncia
na e da palavralugar, corresponda a trama em devir dessa palavra, interpelando
e sendo interpelada mais densa e intensamente por outras palavras tais como
as que seguem e suas articulac;(")es: espago, territorio, regiao, cidade, rua,
vizinhanga, fronteira, publico, privado, sitio, posi¢do, bairro, assento, drea,
oca, classificagao, escala, pais, nagdo, aldeia, planeta, Terra, cosmo, ambiente,
posicdo, adequagao, zona, pertinéncia, posto, dominio, oportunidade, destino,
localidade, vila, ponto, patria, lar, sagrado, profano, site, chao, casa, habitagao,
centro, periferia, posi¢do, ocupagao, emprego, paisagem, cruzamento, praga,
instante, minuto, hora, ano, século, fun¢éo, cargo, vaga, corpo, classe, tribo, cla,
destino, fado, quintal, hemisfério, quadrante, cabeca, terreno, coragdo, olho
etc. Nomeagoes, significagdes, atos de dar (lugar) e ter (lugar), diferenciagdes
como condigdes de possibilidade de algum rastro-lugar especifico.

Mas esse particular jogo movente, o da experiéncia de algum lugar
enquanto singular experiéncia da palavra lugar, ndo é capaz de fechar-se em
algum momento em determinado rastro que por si se objetive. Como khoéra
platonica, o rastro-lugar, ou a palavra lugar, nao é nada, nem inteligivel e nem
sensivel, nem Jogos e nem mytos, nem rigorosamente um terceiro género. Um
abismo sem fundo de imagens (palavras) imbricadas em constante tramar e
destramar, como apontado. E, no entanto, formalmente dizemos lugar como
positividade, dizemos, da mesma maneira, ter experiéncia de lugar, dizemos
estar em um lugar, dizemos ir a um lugar, nomeamos lugares, dizemos
conhecer certo lugar. Ndo obstante, esses dizeres lugar sdo desprovidos de
significado préprio, como algo dado em si e por si, mas assumem, todavia,
os significados dos atributos que lhe sdo apostos em jogo presente, composto
explicitamente ou sugerido pela proposi¢ao em que se faz presente.

Por exemplo, a palavra lugar pode reportar ao ambito social se remetida
a palavra povo, e a0 campo mais estritamente politico se dito justaposto a
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palavra publico, que por sua vez solidifica-se nesse campo se contraposta a
palavra privado, que pode ser conotada muito particularmente se avizinhada
da palavra propriedade, que adquire ares de materialidade se aproximada da
palavra praga. Esse jogo movimento em voluta permite que o dito “a praga é do
povo’, por exemplo, tenha seu significado sintatico entendido enquanto uma
expressao que sub-repticiamente da lugar a palavra lugar como positividade
politica e social no mundo. Cabe lembrar, entretanto, que o efetivo sentido
desse significado somente se especifica nas concretas relagoes dialogicas de
enunciagao. Essa possivel significagdo social e politica da expressao “a praca
¢ do povo’, na relagdo interdiscursiva que aqui acontece neste momento,
para mim, fica totalmente esvaziada pelo sentido epistemoldgico que se
impde. Afinal, falei essa expressdo “a praca é do povo’, ndo como um brado
libertario em uma manifestagdo politica, mas como exemplo pratico a certa
compreensao epistemoldgica em um encontro académico.

Isso tudo ndo configura uma saida do labirinto inicialmente apontado,
nem seu mapa, tampouco sua destruicdo. Nao se chegou a uma defini¢ao
da palavra lugar como algo no mundo e nem a um desvendamento racional
ou magico do que seja uma experiéncia de lugar. Esse tipo de destino estava
descartado de saida. Propus-me e falei de jogos labirinticos com as palavras
experiéncia e lugar, e com a expressio experiéncia de lugar. Jogos que
reiteram prazerosamente o labirinto e ndo lamentam nao dispor de nenhum
imagindrio e salvador Fio de Ariadne. Jogos que tomam enquanto armas as
palavras brandidas, ndo como nomes de coisas ou designagdo de agdes no
mundo, mas como simulacros enquanto signos que escapam a regéncia do
ser, nos termos das argumentagdes de Deleuze sobre o carater da expressao
Linguistica em Nietzsche e em Lucrécio. Jogos que, desse modo, reiteram o
labirinto da linguagem, fundamento de possibilidades do vinculo social, do
gosto, do ethos, do saber, enquanto atos politicos de guerrilha contra o terror
da palavra certa.
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A experiéncia errdtica da cidade:
em busca da alteridade urbana'’

Paola Berenstein Jacques

A experiéncia é a sucessdo, 0
movimento das idéias separdveis a
medida que sdo diferentes, e
diferentes d medida que sio
separdveis. E preciso partir dessa
experiéncia, porque ela é a
experiéncia. (grifo nosso)

Gilles Deleuze

Diferenga e Repetigdo (1968)

A experiéncia de errar pela cidade pode ser uma ferramenta de apreenséo
da cidade mas também de agdo urbana, ao possibilitar microrresisténcias
dissensuais que podem atuar na desestabilizacao de partilhas hegemonicas e
homogéneas do sensivel. Aserrdncias*siao um tipo de experiéncianio planejada
ou desviatdria dos espagos publicos, sdo usos conflituosos e dissensuais que
contrariam ou profanam (AGAMBEN, 2007) os usos que foram planejados.
A experiéncia erratica, assim pensada como ferramenta, é um exercicio de
afastamento voluntario do lugar mais familiar e cotidiano, em busca de uma
condicio de estranhamento, em busca de uma alteridade radical. O errante,
ao buscar o estranho no cotidiano familiar, vai de encontro a essa alteridade
e, assim, instaura o dissenso, que é precisamente o pressuposto béasico que
possibilita a constituicdo de qualquer esfera publica. A experiéncia erratica é
uma possibilidade de experiéncia da alteridade na cidade.

' O presente texto relne falas em mesas de dois semindrios ocorridos em 2011. A primeira mesa
ocorreu no XIV Encontro da ANPUR e se chamou “Dimensdes da experiéncia: espaco publico,
alteridade e lugar” e, a segunda mesa, ocorreu durante o Xll SIMPURB e se chamou “A cultura e
o urbano na metropolizagdo contemporédnea”. Agradego aos organizadores dos eventos pelos
convites que proporcionaram excelentes oportunidades para discutir as ideias aqui desenvolvidas.

2 As err@ncias, como estimulo & experiéncia da cidade, j& se encontram apresentadas e discutidas
no capitulo “Elogio aos Errantes”, (JACQUES; JEUDY, 2006) e também em Jacques (2004a e 2008). O
presente texto é também uma atualizacdo e desenvolvimento destes textos anteriores.

3 Essa ideia é desenvolvida em Jacques (2011).
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Esta experiéncia do Outro, do diferente, da diferenca, da alteridade na
cidade, parece ser exatamente o que o processo atual de espetacularizagio
urbana’ e, em particular, todas as tentativas de pacificacdo dos espagos
publicos dele resultantes, buscam eliminar da cidade. A alteridade (ou o Outro
urbano) se torna o principal alvo dos atuais projetos de assepsia, limpeza
social (gentrificagdo), vigilancia e controle urbanos, especialmente aqueles
ligados hoje aos megaeventos no pais, como Copa do Mundo e Olimpiadas.’

Expropriacdo contempordnea da experiéncia

Todo discurso sobre a experiéncia deve partir atualmente da constatagdo
de que ela ndo ¢ algo que ainda nos seja dado fazer. Pois, assim como foi
privado da sua biografia, o homem contemporaneo foi expropriado de sua
experiéncia: alids, a incapacidade de fazer e transmitir experiéncias talvez
seja um dos poucos dados certos de que disponha sobre si mesmo.

Giorgio Agamben, “Infincia e Historia: Ensaio sobre a destruigdo da
experiéncia” (1978)

Pobreza de experiéncia: ndo se deve imaginar que os homens aspirem a
novas experiéncias. Nao, eles aspiram a libertar-se de toda experiéncia,
aspiram a um mundo em que possam ostentar tdo pura e tdo claramente
sua pobreza externa e interna, que algo de descente possa resultar disso.

Walter Benjamin, “Experiéncia e Pobreza” (1933)

Giorgio Agamben, ao sugerir o que seria a expropria¢do da experiéncia
na contemporaneidade, retoma e, também, radicaliza a questio do
empobrecimento da experiéncia na modernidade, levantada por Walter
Benjamin no contexto da chegada ao poder do nazismo na Alemanha.
Para Agamben, ndo se trata mais de uma busca moderna de se liberar das
experiéncias, mas de uma incapacidade contemporéanea tanto de fazer quanto
de transmitir experiéncias. Néo seria, portanto, para o autor, uma questdo de
empobrecimento, mas de expropriacdo da experiéncia.

Podemos, ainda, relacionar esta ideia da pobreza de experiéncia ou

“Uma descricdo mais especifica desse processo pode ser encontrada em Jacques (2004b).

5 Na cidade do Rio de Janeiro, o chamado “choque da ordem” promovido pela prefeitura com
ajuda do governo do Estado — em particular na construcdo da imagem de marca do Rio “cidade
olimpica” — além de ser uma construcdo publicitdria consensual programada que j& foi chamada,
desde o caso de Barcelona transformada em modelo, de “pensamento Unico” ; pode ser vista
também como uma “caca” ao Outro, ao diferente, & propria alteridade na cidade.
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da vontade de se liberar de toda experiéncia, como diz Benjamin, com a
“atitude blasé” que Georg Simmel constata desde 1903, em “A metrépole e a
vida mental” (“Die Grof3stadte und das Geistesleben”). Simmel chega a criar
a figura do “homem blasé”, aquele que para se proteger da vida urbana nas
grandes cidades, do novo choque metropolitano ou da “intensificagao da vida
nervosa’, como diz Simmel, se torna blasé, distanciado, andnimo - o oposto
daquele habitante dos vilarejos, onde todos se conhecem, onde todos tém
nome e sobrenome, possuem uma “identidade” e um rosto préprio. Como diz
o proprio Simmel, ao referir-se a caracterizagdo da experiéncia metropolitana
“o fundamento psicoldgico sobre o qual se eleva o tipo das individualidades
da cidade grande ¢ a intensificagao da vida nervosa, que resulta da mudanga
rapida e ininterrupta de estimulos interiores e exteriores” (SIMMEL, 2005)
gerados pelo ambiente urbano. Assim, para se proteger da onda de choques®
que modificam profundamente seu psiquismo e seu potencial sensivel e
subjetivo, o homem precisou se tornar blasé. Este “homem blasé” seria
aquele que para suportar o choque metropolitano “protege sua vida subjetiva
contra a violéncia da grande cidade”. Protege-se, enfim, do choque brutal da
experiéncia da alteridade radical na metrdpole, tornando-se blasé.

Siegfried Kracauer, a partir de Simmel, sobretudo em “Ruas de Berlim e
de outros lugares” (StrafSen in Berlin und Anderswo), ja fazia o que chamamos
de narrativas urbanas e que, também, ja foi chamado de miniaturas urbanas,’
algo bem préximo do “fazer boténica no asfalto”, como Benjamin caracterizou a
atividade dos primeiros errantes urbanos, em particular, do flaneur. O flaneur,
a partir de Charles Baudelaire, era aquele que nao se protegia psicologicamente
mas, justo ao contrario, buscava a experiéncia do choque com o Outro, com
os varios outros an6nimos, a embriaguez da multiddio — uma relagdo entre
anonimato e alteridade que constitui o espago ptblico metropolitano.

¢"O aglomerado de pessoas acotovelando-se umas contfra as outras e a confusdo do transito as
grandes cidades seriam insuportdveis sem... um distanciamento psicoldgico. O fato de estarmos
fisicamente tdo préximos de um numero tdo grande de pessoas, como acontece na atual cultura
urbana, faria com que o homem mergulhasse no mais profundo desespero, se aquela objetivagdo
das relagdes sociais ndo acarretasse um limite e uma reserva interiores”. Georg Simmel, Philosophie
des Geldes, Leipzig, 1900, p. 514, apud BENJAMIN, (2006, p. 491).

7 Diversos autores como Régine Robin, Philippe Despoix (2001) ou Rachel Thomas (2010), chamam
essas pequenas cronicas urbanas escritas para jornais por Kracauer e também por Benjamin, de
miniaturas urbanas, a “miniatura urbana” seria uma maneira de capturar, de representar e de
deixar um rastro das mudancas que, por vezes, passam desapercebidas na vida urbana moderna.
“Cruzamento do poema em prosa e do ensaio socioldgico [a miniatura urbana é] a forma mais
especifica de captura do fenébmeno em sua efémera singularidade. [...] Mas o que qualifica a
miniatura como uma forma auténoma é que ela se concentra em um Unico fendémeno, um Unico
detalhe da vida de rua, que ela dedica a maior parte da sua atencdo & sua prépria representacdo”
(DESPOIX, 2001, p.165, citado em THOMAS, 2010). Na pesquisa internacional “Assepsia dos ambientes
pedestres” frabalhamos sobre o tema e tentamos realizar miniaturas urbanas videogrdficas (Ver a
este respeito o site <http://www.caminharnacidade.ufba.br >).
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A experiéncia do flaneur, ao vivenciar a cidade antiga sendo demolida
para dar lugar a grande cidade modernizada, estd diretamente relacionada
com o que, de formas distintas, Simmel, Kracauer e Benjamim, chamaram
de “estado de choque™?® o choque da modernidade, mas, sobretudo, o choque
da transformagao da cidade antiga e a emergéncia da metrépole moderna.
Através desses autores, vemos como as transformacdes urbanas modificaram
a experiéncia sensivel, subjetiva, dos habitantes das grandes cidades, seja do
ponto de vista fisiologico ou, sobretudo, psicologico (aideia de choque pode ser
ligada a ideia do trauma freudiano, lembremos da emergéncia da psicanalise
naquele momento), provocando, entdo, uma enorme excitagdo nervosa, uma
espécie de vertigem de sentidos, uma hipertrofia dos olhares, um estado de
choque, que pode ser resumido como uma experiéncia da alteridade radical
na cidade. O errante urbano, que neste momento se confunde com o flaneur,
busca esse estado em suas flanancias pela cidade moderna. Ao contrario da
maioria, que tende a se proteger da experiéncia do choque, o errante busca
esta experiéncia da alteridade radical na cidade.

Quando passamos do empobrecimento da experiéncia da alteridade
na modernidade ao que seria a sua expropriagdo contemporanea, da brutal
experiéncia fisica e psicoldgica do choque metropolitano moderno - mesmo
que protegida por uma atitude blasé — a anestésica contemplagdo da imagem
publicitaria contemporanea da cidade-espetaculo (como diria Debord) ou da
cidade-simulacro (como diria Baudrillard) ou, ainda, do estado de choque
moderno ao estado de anestesiamento contemporéineo, o que fica evidente é a
atual estratégia de apaziguamento programado do que seria um novo choque
contemporaneo: uma habil construgdo de subjetividades (e de desejos)
hegemonicas e homogeneizadas, operada pelo capital financeiro e midiatico
que capturou o capital simbdlico e que busca uma eliminagao dos conflitos,
dos dissensos e disputas entre diferentes (seja pela indiferenciacdo ou pela
inclusdo excludente) promovendo, assim, a pasteurizagao, homogeneizagio e
diluicao das possibilidades de experiéncia na cidade contemporanea.

8Esse choque da alteridade, de ontem, nada tem a ver com o chogque da ordem, de hoje, no Rio de
Janeiro cidade olimpica, em que - justamente ao contrdrio daquele do inicio de século - se dd uma
luta pela pacificacdo, apaziguamento, anestesiamento, ou seja, contra os conflitos, as diferencas
e a adlteridade na cidade.
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Esterilizacdo da experiéncia da alteridade

Nés sabemos hoje que, para a
destruigdo da experiéncia, uma
catastrofe ndo é de modo algum
necessaria, e que a pacifica
existéncia cotidiana em uma grande
cidade ¢, para esse fim, perfeitamente
suficiente?” (grifo nosso)

Giorgio Agamben,
“Infancia e Histdria: Ensaio sobre a
destruicio da experiéncia” (1978)

Talvez, ao invés da total destruicdo da experiéncia reclamada por
Agamben, estejamos vivenciando hoje um processo de esterilizagdo da
experiéncia, sobretudo da experiéncia da alteridade na cidade. O processo de
esteriliza¢ao ndo destrdi completamente a experiéncia, ele busca a sua captura,
domesticagdo, anestesiamento. A forma mais recorrente e aceita hoje deste
processo esterilizador faz parte do processo mais vasto de espetacularizacido
das cidades e esta diretamente relacionado com a pacificagao dos espagos
urbanos, em particular, dos seus espagos publicos.

Os atuais projetos urbanos hegemdnicos orientam-se por uma mesma
estratégia: espetacular, asséptica e homogeneizante. Buscam construir
consensos, anestesiar desejos, através da hegemonia de uma forma,
geralmente a publicitaria, de produgdo de subjetividades. Como disse o
proprio Agamben, “o slogan publicitario é o provérbio de uma humanidade
que perdeu a experiéncia” Da mesma forma que, para o desespero de Deleuze,
0s marqueteiros contemporaneos passaram a criar conceitos (funcio até
entdo dos filosofos), eles também passaram a produzir e vender experiéncias
(experiéncias do mesmo, consensuais), no que se chama hoje “economia da
experiéncia” ou ainda de experiential marketing ¢ brand experience.

Fundados nesse principio mercantil da experiéncia, os projetos urbanos
contemporaneos criam, nas cidades, espacos-slogans que transformam os
espacos publicos em cenarios desencarnados e fachadas sem corpo: pura
imagem publicitaria. As cidades cenograficas, cada dia mais uniformizadas,
sao espagos pacificados, aparentemente destituidos de conflitos, desacordos
e desentendimentos. A pacificacao do espago publico, através da fabricagdo
de falsos consensos, busca esconder as tensdes que sdo inerentes a esses
espagos e, assim, esteriliza também a prépria esfera publica. Na logica
espetacular de constru¢io de simulacros para consumidores, o espago
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publico é concebido como simples pe¢a publicitaria. Os seus vinculos com a
formagdo da opiniao publica e o debate publico’ resumem-se hoje a pesquisa
de mercado, cujo principal objetivo é atuar como uma eficiente fdbrica de
subjetividades mercadoldgicas, muitas vezes com discursos identitarios ou
pseudo participativos, o que, evidentemente, esteriliza qualquer experiéncia
e, em particular, a experiéncia da alteridade nas cidades.

E assim, nestas circunstancias, que adquire ainda maior relevancia a
valorizagdo da alteridade urbana, do Outro urbano que resiste a pacificagao
e desafia a construc¢ao destes pseudo consensos publicitarios. Sdo esses varios
outros que, por sua simples presenca e pratica cotidiana, explicitam conflitos
e provocam dissensos, aqueles que Milton Santos chamou de homens lentos,
que Ana Clara Torres Ribeiro chama de sujeitos corporificados e Michel de
Certeau de praticantes ordindrios das cidades. Sao aqueles que habitam essas
zonas opacas da cidade, “espagos do aproximativo e da criatividade” como
dizia Santos, zonas escondidas, ocultadas, apagadas ou tornadas opacas — por
todas essas estratégias de marketing que criam imagens urbanas pacificadas
e consensuais —, zonas que resistem por tras dos cartdes postais das cidades
espetaculares contemporaneas. As imagens consensuais ndo conseguem,
felizmente, apagar totalmente essa Outra cidade opaca, intensa e viva que se
insinua nas brechas, margens e desvios do espetaculo urbano pacificado.

O Outro urbano é o homem ordinario, praticante das cidades, que escapa
- resiste e sobrevive — no cotidiano, da anestesia pacificadora. Como bem
mostra Michel de Certeau (1994) ele inventa seu cotidiano, reinventa modos
de fazer, astucias sutis e criativas, taticas de resisténcia e de sobrevivéncia
pelas quais se apropria do espaco urbano e assim habita o espago publico de
forma anOnima e dissensual. Este Outro nio estd mais distante, em sociedades
ditas primitivas ou exéticas, como nos estudos etnograficos tradicionais
que fundamentaram a etnologia e a antropologia classica, mas esta bem
proximo, ele mora ao lado, divide, se apropria ou ocupa, por vezes de forma
bastante conflituosa, os espagos publicos urbanos. A radicalidade deste Outro
urbano se torna explicita, sobretudo naqueles que habitam ou constroem
essas zonas opacas das cidades: favelados, moradores de rua, ambulantes,
camelds, catadores, prostitutas, entre outros, que inventam varias taticas e
astdcias urbanas em seu cotidiano. Aqueles que a maioria prefere manter na

?Se a nocdo de publicidade (6ffentlichkeit) um dia j& foi pensada por alguns tedricos, como Jirguen
Habermas, como o cardter ou o senfido publico de algo, como a condicdo deste algo tornar-se
publico, ou seja, se um dia esta nocdo j& foi pensada dentro da esfera de interesses principalmente
publicos, hoje o termo publicidade estd inequivocamente ligado & propaganda, marketing,
merchandising, é a “voz" do mercado, com interesses prioritariamente privados (HABERMAS, 1984)
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invisibilidade, na opacidade e, que, ndo por acaso, sdo os primeiros alvos da
assepsia promovida pela maioria dos atuais projetos urbanos pacificadores,
ditos revitalizadores. Entretanto, é exatamente a sua presenca dissensual na
cidade que ainda garante a vitalidade resistente nos espagos publicos a partir
de uma forma de apropriagdo que contraria, desvia ou subverte as imposi¢des
autoritarias dos projetos urbanisticos mais luminosos e espetaculares. E ¢,
precisamente, essa possibilidade de experiéncia da alteridade urbana pela
vivéncia cotidiana, opaca, invisivel, pela partilha e conflito nos espagos
publicos, que os errantes urbanos buscam em suas errancias.

TransmissGo e narracdo da experiéncia

Quando se pede em um grupo que
alguém narre alguma coisa, o

embarago se generaliza. E como se
estivéssemos privados de uma faculdade
que nos parecia segura e inalienavel: a
faculdade de intercambiar experiéncias.

Walter Benjamin, “O narrador” (1936)

Talvez seja interessante deslocar a questdo da (im) possibilidade de
realizagdo de experiéncias (de seu empobrecimento ou sua destruicao,
refutada pelos errantes) para outra questao fundamental que estd diretamente
relacionada, mas ainda é pouco explorada: a dificuldade de sua transmissdo ou
narragdo, ou seja, as (im) possibilidades de compartilhamento, de intercimbio
de experiéncias.

O homem contemporaneo estaria privado nao exatamente da capacidade
de fazer experiéncias, mas, sobretudo, da faculdade de trocar suas experiéncias,
de transmiti-las, ou seja, de narrd-las. A importancia da narragdo para a
constitui¢do do sujeito é uma grande questdo que foi tratada por uma série
de autores que, a partir de Benjamin, se debrucaram sobre o que seria esta
priva¢ao da narragdo, o que, para alguns, se traduziu como o fim das grandes
narrativas (ou narrativas legitimantes, como diz Lyotard) e, a partir dai, o fim
da modernidade e, também, o fim da propria historia. A questdo da narragdo
esta relacionada a questdo da memoria (e também da infincia e da morte)
e, assim, da histéria e, em particular, da historiografia, ou seja, da forma
de se contar ou de narrar a historia, de transmiti-la. Nao é nosso tema aqui
tratar da questdo da histéria como narragdo ou do proprio movimento da
narragdo a partir da capacidade de rememoragao, dos lampejos de memoria
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e de esquecimento, menos ainda, de entrar na polémica e pouco frutifera
questao do fim da histéria; nos restringiremos a questdo do declinio ou do
empobrecimento da narragdo e, por conseguinte, da perda de capacidade de
transmissao da experiéncia (vivéncia), da (im) possibilidade do que seria uma
experiéncia coletiva.

Podemos notar, ainda em Benjamin, uma diferencia¢do clara entre dois
tipos de experiéncia (sao dois termos diferentes em alemao'): Erlebnis, a
vivéncia, o acontecimento, uma experiéncia sensivel, momentanea, efémera,
um tipo de experiéncia vivida, isolada, individual; e Erfahrung, a experiéncia
maturada, sedimentada, assimilada, que seria um tipo de experiéncia
transmitida, partilhada, coletiva. A grande questdo de Benjamin nao estaria
tanto no depauperamento, menos ainda na sua destrui¢ao, como em Agamben,
da experiéncia vivida, da vivéncia, mas na incapacidade de transfoma-la em
experiéncia acumulada, coletiva (Erfahrung), ou seja, de transmiti-la. Benjamin
relaciona diretamente a questdo do empobrecimento da experiéncia (que néo
pode ser confundida com sua destrui¢do) com a perda da capacidade narrativa.
Para o autor, mais do que a experiéncia propriamente dita (em termos de
vivéncia), era a arte de narrar que estaria em vias de extin¢ao.

A constatac¢do desse fim da narrativa tradicional, que pode ser relacionada
com a ideia de “perda da aura’, ndo significa necessariamente uma busca
nostalgica de algum tipo de tradi¢ao da transmissdo da experiéncia, mas,
sim, uma busca por outras formas de se compartilhar experiéncias ao abrir
outras possibilidades narrativas e, em particular, de narrativas da experiéncia
urbana nas grandes cidades, o que chamamos de narrativas urbanas. No
caso de Benjamin, isso se da principalmente a partir da tensdo entre relatos
etnograficos e ficcionais, biografias e ensaios, como vemos também em
Aragon e Breton, com suas narrativas errantes. Outra pista interessante, que
foi lembrada por Jeanne Marie Gagnebin (1994), estudiosa de Benjamin, é a
etimologia da palavra Erfahrung, experiéncia coletiva, que vem do radical fahr,
usado no antigo alemao em seu sentido literal de percorrer, atravessar uma
regido durante uma viagem, ou seja, este tipo de experiéncia esta diretamente
ligado a ideia do percurso, da experiéncia de percorré-lo e, assim, da errancia.

1° Erlebnis € a experiéncia ndo integrada, atomizada, a “quintesséncia de um momento passageiro
que desfila com a roupa emprestada da experiéncia [Erfahrung]”, nas palavras de Benjamim;
em portugués aproxima-se da ideia de experiéncia como vivéncia imediata, acontecimento,
revelacdo; jd a Erfahrung é a experiéncia integrada, sedimentada, enraizada.
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Experiéncias erraticas e narrativas errantes

“Poetizar o urbano

l

As ruas e as bobagens do nosso daydream didrio se enriquecem

l

Vé-se q elas ndo sdo bobagens nem trouvailles sem consequéncia

l

Séo o pé calgado pronto para o delirium ambulatorium renovado a cada dia”

Hélio Oiticica, “Eu em mitos vadios” (1978)

A experiéncia erratica ¢ um exercicio de afastamento voluntario do
lugar mais familiar e cotidiano, em busca de estranhamento, em busca de
uma alteridade radical. A experiéncia de errar pela cidade, o que o errante
tropicalista Hélio Oiticica chamava de Delirium Ambulatorium, pode ser uma
potente ferramenta de apreensdo da cidade, mas também de agao urbana,
como ja foi sugerido inicialmente, na medida em que, ao tornar o lugar
praticado, possibilita microrresisténcias dissensuais que podem atuar na
desestabilizagdo de partilhas hegemonicas e homogéneas do sensivel.

Errar, ou seja, a pratica da errancia, pode ser um instrumento da
experiéncia de alteridade na cidade, uma ferramenta subjetiva e singular —
o contrario de um método'' tradicional. A errancia urbana é uma apologia
da experiéncia da cidade, que pode ser praticada por qualquer um, mas que
o errante pratica de forma voluntéria. O errante, entdo, é aquele que busca
um estado de corpo errante, que experimenta a cidade através das errancias,
que se preocupa mais com as praticas, agdes e percursos, do que com as
representagdes, planificagdes ou proje¢des. O errante ndo vé a cidade somente
de cima, em uma representagio do tipo mapa aéreo, mas a experimenta
de dentro. Esta postura critica e propositiva com relagdo a apreensdo e
compreensao da cidade, por si s6, ja constitui uma forma de resisténcia tanto
aos métodos mais difundidos da disciplina urbanistica - como o tradicional
“diagndstico”?, fundamentado principalmente em bases de dados estatisticos,

" Segundo Deleuze e Guattari: “Um ‘método’ € o espaco estriado da cogitatio universalis, e traga
um caminho que deve ser seguido de um ponfo a outro. Mas a forma de exterioridade situa o
pensamento num espaco liso que ele deve ocupar sem poder medi-lo, e para o qual ndo hd
método possivel, reproducdo concebivel, mas somente revezamentos, intermezzi, relances.”
(DELEUZE; GUATTARI, 1996, p. 47).

2Essa pratica pressupde que a cidade é um organismo que estd doente e precisa de um diagndstico
para ser tratado de forma eficiente. O diagndstico tradicional é visto como uma andlise prévia ao
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objetivos e genéricos — quanto ao proprio processo de espetacularizagdo das
cidades contemporaneas e de pacificacao de seus espagos publicos.

A questdo central do errante estaria na experiéncia ou pratica urbana
ordindria, diretamente relacionada com a questdo do cotidiano. Michel de
Certeau chamou de “praticantes ordinarios das cidades” (1994, p.171) aqueles
que experimentam a cidade, que a vivenciam de dentro, ou “embaixo” como
ele diz, referindo-se ao contrario da visio aérea, do alto, dos urbanistas através
dos mapas. Certeau nos mostra que ha um conhecimento espacial préprio
desses praticantes, ou uma forma de apreensao, que ele relaciona com um
saber subjetivo, ludico, amoroso. O autor nos fala de uma cegueira que seria
exatamente o que garante um outro conhecimento do espago e da cidade.
O estado de espirito errante pode ser cego, ja que imagens e representagdes
visuais ndo sdo mais prioritdrias para essa experiéncia cotidiana. E a imagem
espetacular, ou o cendrio, que necessita do olhar.

Os errantes urbanos tém em comum uma clara busca pela alteridade, que
pode ser traduzida pelo que Gilberto Velho, ao falar do errante Jodo do Rio,
chamou de sensibilidade etnografica (O'DONNELL, 2008), que se aproxima
do que Michel Agier e Alessia de Biase chamaram de “postura antropoldgica’,
o primeiro ao defender uma antropologia da cidade (2010) e a segunda
uma antropologia da cidade contempordanea em transformagdo.”> Os errantes
demonstram uma percepgao agugada do outro, um tipo de escuta ou atengdo
ao outro, a qualquer alteridade urbana, mas talvez sua liberdade de agdo, sem
uma metodologia tradicional preestabelecida, lhes garanta um outro tipo de
sensibilidade, de aproximacao sensivel da cidade, que nem todos os etndgrafos
ou antropdlogos tém, ou poderiam ter, sobretudo quando trabalham sobre as
ambiéncias'* urbanas das metrdpoles.

planejamento ou projeto urbano e ndo como parte deste, o que pode ser consequéncia do lema
de Patrick Geddes (1994) que € um dos primeiros a tratar do tema em “Cities in evolution” de 1915),
“Survey before the plan”, a partir do qual, a andlise se distanciou cada vez mais do planejamento,
do projeto urbano e da prépria ideia de Geddes, que era muito mais complexa, de valorizagdo
da observagdo da cidade existente (com os primeiros observatérios de cidades e suas fantdsticas
exposigcdes ifinerantes).

¥ Esta ideia encontra-se fundamentada em seu artigo ainda inédito: “Recomposer des savoirs:
d'une anthropologie de I'espace & une anthropologie de la transformation de la ville”. Alessia de
Biase é responsdvel cientifica do Laboratoire Architecture Anthropologie (LAA/CNRS - http://www.
laa.archi.fr)

“ A nocdo de ambiéncia aqui adotada refere-se & qualificacdo dos ambientes resultante de seus
usos pelos habitantes e parte, apesar de ser um pouco distinta parte dos estudos desenvolvidos
por pesquisadores do Laboratoire CRESSON/CNRS que faz parte da UMR 1563 “Ambiances
architecturales & urbaines”. Os pesquisadores do CRESSON trabalham sobre a no¢cdo de ambiéncia
h& muitos anos e j& produziram diversas publicacdes sobre o tema, dentre as quais, citamos a
mais recente organizada pelo criador desta nocdo, Jean Frangois Augoyard (2011). Para maiores
informacdes, remetemos também & rede internacional de pesquisadores que tratam da questdo
no site <http://www.ambiances.net/>.
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James Clifford chamou de surrealismo etnografico o interesse
“etnografico” dos errantes surrealistas, daqueles que faziam deambulag¢des
urbanas, que tinham uma postura “etnografica surrealista” (2008). Os
primeiros surrealistas inverteram a postura da etnografia mais classica — que
busca tornar familiar ou compreensivel o estranho longinquo ou exético - e
fizeram um tipo de etnologia as avessas, ao buscar, em suas deambulagdes
urbanas, o estranho (no sentido do wumheimlich) no banal cotidiano da
cidade moderna em transformagao - ou seja, ao buscar estranhar, ou tornar
incompreensivel o que é familiar no seu préprio cotidiano urbano. Assim,
terminaram por transformar o que é, a principio, banal em super-real: surreal.
O errante Flavio de Carvalho, também surrealista e antropofago, chamava de
“psicoetnografia” esse tipo de etnografia urbana antropofagico-surrealista,
que poderia ser vista como um pressagio do que os errantes situacionistas
chamaram depois de ‘psicogeografia” (JACQUES, 2003), a partir da prética de
derivas e da criagdo de mapas psicogeograficos.

7

O importante a ressaltar, por esses exemplos, é a sobrevivéncia da
experiéncia, em particular da experiéncia da alteridade urbana, da experiéncia
do outro e da diferenga na cidade, da cidade como um terreno de experiéncias
- um processo bastante complexo, um jogo talvez, a maneira situacionista,'
entre diferenca e semelhanga, exético e cotidiano, Outro e mesmo. Uma
tensdo permanente, uma copresenga ambigua dessas questdes ao se buscar o
estranhamento no cotidiano, um jogo continuo entre familiar e estranho no
espago urbano. Além de propor e jogar, os errantes buscam também transmitir
essas experiéncias através de suas narrativas errantes.

Dentre os errantes urbanos encontramos varios artistas, escritores
e pensadores que praticaram errancias pelas cidades, voluntarias ou
intencionais, e que nos legaram suas narrativas urbanas. Sao relatos daqueles
que erraram sem objetivo preciso, mas com a inten¢do de errar. Através das
narrativas errantes é possivel se apreender o espago urbano de outra forma,
pois o simples ato de errar pela cidade cria um espago outro, uma possibilidade
para a experiéncia, em particular a experiéncia da alteridade.

A experiéncia erratica das cidades pode se dar de maneiras bem
diferentes, mas é possivel se destacar trés caracteristicas, ou propriedades, mais
recorrentes nas narrativas errantes, e que estido diretamente relacionadas: as

15 “As grandes cidades sdo favordveis a distracdo que chamamos de deriva. A deriva € uma
técnica do andar sem rumo. (...) E possivel se pensar que as reivindicacdes revoluciondrias de uma
época correspondem & ideia que essa época tem da felicidade. A valorizacdo dos lazeres ndo é
uma brincadeira. Nés insistimos que é preciso se inventar novos jogos”. Debord e Fillon (Potlatch, n.
14, nov, 1954 citado em JACQUES, 2003).
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propriedades dese perder, dalentiddo e da corporeidade. Talvez, a mais evidente
seja a experiéncia de se perder, ou, como tao bem disse Walter Benjamin, da
educacio do se perder.'* Enquanto o urbanismo busca a orientacdo através
de mapas e planos, a preocupagao do errante estaria mais na desorientagao,
sobretudo em deixar de lado seus condicionamentos urbanos, uma vez que
toda a educa¢do do urbanismo esta voltada para a questdo do se orientar.
Em seguida, pode-se notar a lentiddo dos errantes, como uma qualidade
de movimento dos homens lentos, que negam o ritmo veloz imposto pela
contemporaneidade. E, por fim, a propria corporeidade destes, e, sobretudo, a
relacdo, ou contaminagao, entre seu proprio corpo fisico e o corpo da cidade
que se da através da a¢do de errar pela cidade. A contaminagido corporal leva
a uma incorporag¢ao, ou seja, uma agdo imanente ligada a materialidade fisica,
corporal, que contrasta com uma pretensa busca contemporéanea do virtual e
do imaterial. Esta incorporag¢io acontece na maior parte das vezes quando se
esta perdido e em movimento do tipo lento.

No processo, que vai do se perder ao se (re) orientar, podemos identificar
trés relagoes de temporalidades distintas : orientacdo, desorientagio e
reorientacdo. Estas qualidades de relagdo com a cidade, também podem
ser vistas através das nocbes de territorializagdo, desterritorializacdo
e reterritorializagdo. O desterritorializar seria uma condi¢do entre o
territorializar e o reterritorializar. O interesse do errante estaria precisamente
nesta condigdo de estar desterritorializado, ou do se perder - esta qualidade
de estado efémero de desorientagdo espacial, que se instaura quando todos
os outros sentidos, além da visdo, se agucam, possibilitando uma outra
percepgao sensorial. A possibilidade do se perder ou se desterritorializar esta
implicita mesmo quando se estd territorializado, e é a busca desta possibilidade
que caracteriza o errante. Enquanto os errantes buscam a desorientagio,
a desterritorializagdo, e se reterritorializam continuamente, através da
propria pratica da errancia, os urbanistas e as disciplinas urbanisticas em
geral buscam, na maioria das vezes, a orientagdo e a territorializagdo como
condigdes estaveis, e assim, tentam anular a possibilidade dessa experiéncia
de se perder nas cidades.

A propriedade de se perder seria uma das maiores caracteristicas do
estado de corpo errante e esta diretamente associada a outra, também relativa
ao movimento: a lentiddo. Quando estamos perdidos, passamos para um
movimento do tipo lento, uma busca de outras referéncias espacotemporais,

¢ “N&o poder orientar-se em uma cidade ndo significa grande coisa. Mas se perder em uma cidade
como quem se perde em uma floresta requer toda uma educacdo”. Walter Benjamin (1987), em
Inféncia em Berlim por volta de 1900 .
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mesmo se estivermos em meios rapidos de circulagao. Para Deleuze e Guattari,
a lentiddo néo seria, como se costuma entender, um grau de acelera¢do ou
desaceleragao do movimento, do rdpido ao devagar, mas sim um outro tipo
de movimento: “Lento e rapido ndo sdo graus quantitativos do movimento,
mas dois tipos de movimento qualificados, seja qual for a velocidade do
primeiro, e o atraso do segundo”'” Os movimentos do errante urbano sao do
tipo lento, por mais rapidos que sejam, e a errancia, nesse sentido, poderia
se dar inclusive em meios rapidos de circulagio, e continuaria sendo lenta.
Sao os homens lentos, como dizia Milton Santos, que podem melhor ver,
apreender e perceber a cidade e o mundo, indo além de suas fabulagoes
puramente imagéticas.”® Ao citar os homens lentos, Milton Santos se refere
principalmente aos mais pobres, aqueles que nao tém acesso a velocidade,
os que ficam & margem da aceleracdao do mundo contemporéaneo. O errante
urbano seria um homem lento voluntério, intencional, consciente de sua
lentidao, e que, assim, de forma critica, se nega a entrar no ritmo mais
acelerado (movimento do tipo rapido). Sem duvida, como nos indica Santos,
os mais pobres, de maneira involuntdria, experimentam ou vivenciam mais
a cidade do que os habitantes mais abastados, por terem, obrigatoriamente,
o habito da prética urbana no cotidiano e, desse modo, desenvolverem
uma relagdo fisica mais profunda e visceral com o espago urbano. Os
moradores de rua, por exemplo, poderiam ser vistos como homens lentos
contemporaneos, pois sdo os que efetivamente praticam a cidade, uma vez
que habitam literalmente o espago publico urbano. O errante, diferentemente
daquele que mora nas ruas por falta de alternativa, erra por vontade propria,
mas segue as formas de apropriagdo do espago dos mais pobres, em sua
maneira de reinventar, por necessidade e como forma de sobrevivéncia,
formas proprias de vivenciar e experimentar corporalmente a cidade.

A lentidio, assim considerada, estd diretamente relacionada
com outra propriedade da errancia referente ao corpo ou, como dizia

7 Movimento e velocidade também precisariam ser diferenciados: “o movimento pode ser muito
rdpido, nem por isso é velocidade; a velocidade pode ser muito lenta, ou mesmo imdvel, ela é,
contudo, velocidade”. (DELEUZE; GUATTARI, 1996, p. 52)

8 Na formulagdo original: “Agora, estamos descobrindo que, nas cidades, o tfempo que comanda,
ou vai comandar, é o tempo dos homens lentos. (...) A forca é dos lentos e ndo dos que detém
a velocidade elogiada por um Virlio em delirio, nas esteiras de um Valery sonhador. Quem, na
cidade, tem mobilidade - e pode percorré-la e esquadrinhd-la — acaba por ver pouco, da cidade e
do mundo. Sua comunhdo com as imagens, frequentemente pré-fabricadas, é a sua perdicdo. Seu
conforto, que ndo desejam perder, vem, exatamente, do convivio com essas imagens. Os homens
lentos, para quem tais imagens séo miragens, ndo podem, por muito tempo, estar em fase com
esse imagindrio perverso e acabam descobrindo as fabulacdes.” (SANTOS, 1996, p. 261). Esta ideia
de Milton Santos foi recentemente debatida na Faculdade de Arquitetura de Salvador na mesa
redonda “Homens lentos, espacos opacos e rugosidades” composta pelos professores Ana Clara
Torres Ribeiro (UFRJ), Cassio Hissa (UFMG), Ana Fernandes (UFBA) e Paola Berenstein Jacques (UFBA).
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Santos, a “corporeidade dos homens lentos”. Esta corporeidade lenta
seria uma determinagdo, ou um estado de corpo, que também nasce da
desterritorializagdo — ou seja, também esta relacionada a uma temporalidade
propria (como o se perder e a lentiddao). A cidade, através da errancia,
ganha também uma corporeidade prépria, ndo organica,” que se opde a
ideia da cidade-organismo, em que se baseia a disciplina urbana e a propria
nocao de diagndstico urbano. Esta corporeidade urbana outra se relaciona,
afetuosamente e intensivamente, com a corporeidade do errante e promove
o que pode ser chamado de incorporagdo,® A incorporagio, diretamente
relacionada com a questdo da imanéncia, seria a propria agdo do corpo errante
no espago urbano, a efetivagdo da sua corpografia,® através da errancia que,
assim, também oferece uma corporeidade outra a cidade.

Apesar da coimplicacdo entre as principais propriedades da errancia -
desorientacdo, lentiddo, corporeidade -, é a relagdo corporal com a cidade,
na experiéncia da incorporagdo, que mostra de forma mais clara e critica, o
cotidiano contemporineo cada vez mais desencarnado e espetacular. Esse
encontro de formulagdes de corporeidades entre o errante e a cidade - ou
incorporagdo (relagao do corpo com a agdo, experiéncia corporal “outra”) -
explicita a esterilizagao atual da experiéncia urbana da alteridade.

As experiéncias de apreensao® e investigacdo do espago urbano pelos
errantese,em particular, asnarrativas errantes resultantes — artisticas, literdrias,
etnograficas, cinematograficas ou cartograficas — apontam, portanto, para uma
possibilidade de urbanismo mais incorporado. Estas narrativas funcionam
como um tipo de contraprodugio de subjetividades que embaralha um pouco
algumas certezas, preconceitos e esteredtipos do pensamento urbanistico.

% Sobre essa ideia ver a nogdo de Corpo sem Orgdos (CsO, que se opde a ideia de corpo-
organismo) que Gilles Deleuze define a partir do termo de Artaud: “O corpo sem érgdos € um corpo
afetivo, intenso, andrquico, que s6 tém polos, zonas, limites ou variacdes. E uma potente vitalidade
ndo orgdnica que o atravessa”. (DELEUZE, 1993, p. 164).

2 Termo utilizado pelo artista Hélio Oiticica: “Incorporacdo do corpo na obra e da obra no corpo.
In-corporacdo” - fala de Oiticica no filme HO de Ivan Cardoso (JACQUES, 2001).

21 O termo corpografia, para designar um tipo de registro da cidade no corpo de seus habitantes,
foi inicialmente sugerido por Alain Guez, a partir da leitura, em 2006, do artigo “Eloge des errants
I"art d’habiter la ville” (JACQUES, 2006/2008). Desde 2007, a ideia vem ganhando aprofundamento
pelo enfoque coadaptativo dos estudos dos processos de interacdo enfre corpo e ambiente
desenvolvidos a partir da parceria com a pesquisadora de danca Fabiana Dultra Britto. Para melhor
compreensdo do argumento explicativo da ideia de corpografia, remetemos a Britto e Jacques
(2008 e 2010 e ao site <http://www.corpocidade.dan.ufba.br>).

2 Na ideia de apreensdo reunimos os dois sentidos do termo, o ligado ao apreender, mas também
a apreensdo entendida como medo. O “se colocar em risco” que gera medo € importante na
ideia de apreensdo errante da cidade. Este tema foi debatido recentemente na Faculdade de
Arquitetura de Salvador na mesa redonda “Err@ncias, Ambiéncias e Transurbdncias” composta
pelos pesquisadores Francesco Careri (Universitd Roma Tre), Jean Paul Thibaud (CRESSON/CNRS),
Paola Berenstein Jacques (PPG-AU/UFBA), Fabiana Dultra Britto (PPGDanca/UFBA) e Xico Costa
(PPG-AU/UFBA) .
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A experiéncia erratica da cidade, como possibilidade de experiéncia da
alteridade urbana, e as narrativas errantes, como sua forma de transmissio,
podem operar como um potente desestabilizador das partilhas hegemonicas
do sensivel e das atuais configuragdes anestesiadas dos desejos.

Podemos relacionar as narrativas errantes com o que Georges-Didi
Huberman chamou recentemente de “Sobrevivéncia dos Vaga-Lumes” no
texto que parte do protesto, ou talvez um lamento funebre, de Pasolini
(Larticolo delle lucciolle) sobre o desaparecimento dos vaga-lumes diante
dos holofotes do fascismo triunfante e persistente na Italia. Didi-Huberman
retoma de forma brilhante a questao dos pirilampos, da “dan¢a dos vaga-
lumes”, para mostrar que “este momento de graca que resiste ao mundo do
terror” é uma sobrevivéncia potente, apesar de extremamente fugaz e fragil.
Ele mostra como no proprio trabalho de Pasolini, em particular nas suas
narrativas cinematograficas, sdo exibidos momentos de exce¢ao em que “os
seres-humanos se tornam vaga-lumes - seres luminescentes, dangantes,
erraticos e resistentes”.

Didi-Huberman termina por fazer uma clara critica a ideia de destruicao
da experiéncia proposta por Agamben, sobretudo ao afirmar: “Nao se pode,
portanto, dizer que a experiéncia, seja qual for o momento da histdria,
tenha sido “destruida” Ao contrario, faz-se necessario (...) afirmar que a
experiéncia é indestrutivel, mesmo que se encontre reduzida as sobrevivéncias
e as clandestinidades de simples lampejos a noite” Podemos, para finalizar,
relacionar a sobrevivéncia resistente dos lampejos errantes dos vaga-lumes a
sobrevivéncia dos préprios errantes urbanos, que resistem aos projetores do
espetaculo e, assim, afirmar em coro com Didi Huberman:

Devemos, portanto (...) nos tornar vaga-lumes e, dessa forma, formar
novamente a comunidade do desejo, a comunidade de lampejos emitidos,
de dancas apesar de tudo, de pensamentos a transmitir. Dizer sim na noite
atravessada de lampejos e ndo se contentar em dizer o ndo da luz que nos
ofusca. (DIDI HUBERMAN, p. 2011)
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Gerir a pobreza®
Novas faces da cultura nos territérios da precariedade!

Cibele Saliba Rizek

Praticas culturais e acoes sociais:
novas formas de gestdo da pobreza

No final de um processo de pesquisa cujo propdsito era interrogar
as relagdes cada vez mais multiplas e mediadas entre trabalho precério e
territérios urbanos, algumas inser¢des, indagagdes e observacdes em pelo
menos trés situacoes distintas, acabaram por construir um mosaico sobre
as condi¢des de trabalho e de pobreza urbana em Cidade Tiradentes, Itaim
Paulista/Vila Curuc¢a e em territdrios um tanto mais dispersos pelos bairros
centrais da cidade de Sao Paulo, onde se encontra uma grande concentragao
de trabalhadores imigrantes, documentados e indocumentados, em oficinas
de costura. Alguns achados que s6 foram possiveis a partir de uma pratica
etnografica de pesquisa reconfiguraram e permitiram revisitar dimensdes
conceituais que nortearam a elaborac¢ao inicial das questdes relativas a um
conjunto de novos processos que acabei por denominar de “nova gestdo da
pobreza”

As consideragdes que deram corpo a esse texto se articulam como
indagacdes que se assentaram sobre o fato de que nem a pobreza urbana
paulistana nem seus territérios mais caracteristicos obedecem a pardmetros
anteriores de descricdo e de anilise, ja que se transmutam a partir de
processos ainda dificeis de serem nomeados e explicados. Tateando aqui e
ali novas conformagdes, seus desenhos no espago, injungoes territoriais que
se redefinem continuamente, foi possivel comegar a pensar esse outro lugar
dos investimentos e das praticas culturais nas periferias leste do territorio
paulistano. Ganhava relevancia e significacao, ao longo das atividades de
campo desenvolvidas em 2009 e 2010, o campo da produgéo e da gestdo de

' Uma primeira versdo desse texto foi a base de uma comunicacdo em mesa coordenada por
Margareth Pereira e partilhada por mim e por Paola Berenstein Jacques no Encontro da ANPUR
realizado no Rio de Janeiro em maio de 2011. Algumas ideias e comentdrios presentes neste texto
foram publicados nos Cadernos PPG-AU FAUUFBA, ano 10 (nUmero especial), 2011.
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projetos culturais, ainda que ndo apenas no que diz respeito propriamente as
praticas culturais das periferias das grandes cidades, mas as diversas relagoes,
imbricamentos, acoplamentos e tangéncias que a questio da gestio dos
territdrios da precariedade parece apresentar com as praticas e discursos da
inclusdo/inser¢do por meio dessas atividades que envolvem frequentemente
as artes e as praticas da cultura.

A questao que acabou se constituindo entdo diz respeito a gestio da
vida, da sobrevivéncia e das expressoes culturais que passariam a configurar
um novo modo de pensar e gerir a pobreza e seus territdrios, na perspectiva
da insercao, inclusdo, “autoestima’, antidoto e afastamento da violéncia e das
drogas etc., estratégias e politicas denominadas como “de juventude”. Ao lado
da militarizagdo silenciosa ou manifesta da gestao e dos territdrios da cidade,’
essa parece ser uma inovagdo importante cujos sentidos é preciso indagar,
pois é possivel que, por meio desses projetos e dessa forma de gestdo, sejam
enredados publicos-alvo e agentes, trabalho associado e trabalho artistico
como sujeitos e objetos de um mesmo processo de captura, de elisio e da
deslegitimagdo do conflito. Cabe ressaltar, sobretudo, que as maiores énfases
na produgdo e gestdo da cultura parecem se configurar como estratégia de
negocios, como dimensdes de um empreendedorismo social que parece ser o
grande mote de uma fei¢do hegemonica e consensual que perpassa discursos
e praticas, que atravessa as dimensdes de programas e cursos e se instala
nos féruns populares e em suas parcerias com instituicdes empresariais,
associagdes e organizagdes sociais. E possivel, entdo, que a gestdo da pobreza
seja hoje efetivada, entre outras formas, por meio de sua culturalizagio
realizada por meio de empresariamentos crescentemente naturalizados. Essa
parece ser uma das faces de um certo “lado B” da cultura do dinheiro, cuja
implementagao parece se completar com bastante eficacia. A cultura como
negocio teria entdo, como contrapartida, a cultura como empreendimento e
investimento popular, que se dissemina entre os territorios periféricos e pelas
“comunidades” das metropoles brasileiras.

2 Os acontecimentos no Complexo do Alemd&o e Vila Cruzeiro no Rio de Janeiro e, posteriormente,
nas outras favelas e comunidades, sdo a expressdo mais evidente dessa militarizagdo. Entretanto
cabe salientar o caso mais silencioso, mas ndo menos importante da Ultima gestdo da cidade
de Sdo Paulo, que tem & frente a administracdo do prefeito Gilberto Kassab. Nessa cidade, das
frinta e uma subprefeituras, quatorze estdo ocupadas por coronéis da policia militar. O prefeito
ainda vem delegando fungdes de fiscalizacdo urbana a policiais militares que recebem até um
teto determinado de horas extras mensais diretamente da prefeitura. Ver a esse respeito matéria
publicada na Folha de Sdo Paulo no dia 1° de novembro de 2010, infitulada “Militar vira ‘faz tudo’
na administracdo Kassab". Cabe ainda ressaltar que a continuidade da operacdo policial na assim
chamada “cracolandia”, também fartamente noticiada pela imprensa de todo o pais, parece
tornar a militarizagdo do espago urbano paulistano um fenémeno altissonante, & semelhanca das
operacdes de ocupacdo dos territdrios das favelas no Rio.
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Essetextobuscaassimapreender deoutroangulodeobservagaoasrelagoes
entre cidade e precariedade, entre cidade e pobreza bastante modificada pelos
ultimos processos de restruturagio do mercado de trabalho, expansido do
consumo e da renda,’ assim como pelo conjunto de dispositivos presentes nas
inimeras formas de politicas sociais e culturais, bem como na reconfiguragao
das tessituras e tramas associativas vistas como redes de sociabilidades ou
como significativo aumento do associativismo concebido como uma das saidas
colocadas para a populagao pobre e periférica das metrépoles brasileiras.* Por
um lado, pode-se constatar que essas relacdes se desdobraram em situagdes
urbanas que podem ser consideradas como situagdes-limite:® a situacdo do
chamado circuito do lixo (centrais de reciclagem, nucleos de reciclagem,
catadores) bem como o trabalho supostamente associado em cooperativas no
extremo leste da cidade de Sdo Paulo (RIZEK, 2008) e, ainda, a situacio de
trabalho de bolivianos do setor téxtil, também na cidade de Sao Paulo (RIZEK
et al., 2010). Por outro lado, essas relagdes se caracterizam por um conjunto
de visibilidades e invisibilidades, ambiguidades e dimensdes nebulosas
nas relagdes entre cidade e trabalho, cidade e condigdes de vida, entre as
dimensoes de reconfigura¢ao de um social revestido de praticas identitarias e
culturais, acusando um conjunto de transformagdes como, por exemplo, a que
permite o reconhecimento de territdrios produtivos em areas consideradas
como cidades-dormitério, bem como novas relagdes entre trabalho precario
- apesar da confusdo em torno dessa denominagdo - e territérios urbanos,
assim como, o que se pode antever como um novo contorno da chamada
questdo social, crescentemente culturalizada. Esse mesmo contorno parece
estar se desenhando por meio de um conjunto diversificado de programas
que puseram em cena atores e praticas (fundagdes empresariais, ONGs,
organizagdes sociais, novas formas de empresariamento, vinculados as
dimensoes da responsabilidade social das empresas).

Por outro lado, esses processos deslancharam, em escala crescente, um
novo acoplamento entre a questdo social (condi¢des precarias de vida e de

3 Ver a esse respeito o documento do IPEA (2010) e o texto de Mdrcia de Paula Leite (2010), que
fermina com a constatagcdo que se segue:” Os dados sobre mercado de frabalho nos apontam,
contudo, para uma dificil situacdo em que, apesar da relativa estruturacdo observada nos Ultimos
anos, as tendéncias a precarizacdo continuam atuando. Diante desse quadro, a superacdo da
precariedade ou a sua substantiva reducdo sé serd possivel com a manutencdo do crescimento
econdmico e a ampliacdo de politicas publicas voltadas para a fiscalizacdo das formas ilegais de
frabalho, bem como para a limitagdo, por vias legais, das iniciativas precarizadoras do trabalho,
como tem se observado em muitos processos de terceirizacdo”.

4 Ver a esse respeito o texto infrodutdrio de Robert Cabanes e colaboradores (2011). A ideia de
uma saida associativa é especialmente importante no texto “Perspectivas”, de Cabanes e Georges
(2011).

SVer a esse respeito, entre outras referéncias, Cabanes e Souza (2011).
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trabalho, pobreza urbana, situacoes periféricas identificadas com moradias
precarias que se fazem acompanhar de acesso nem sempre facil aos servigos
urbanos) e a proposi¢do de politicas culturais financiadas em geral pelos
mesmos atores empresariais e pelo Estado, mas que também coloniza e se
espraia pelas associagdes que tiveram origem em movimentos sociais e suas
reivindicagdes e/ou em demandas populares. Esse acoplamento em curso
parece estar sendo alvo de um processo de naturalizacdo — em especial de
naturalizacdo de seu carater virtuoso.

Tudo indica, entdo, que se desenha mais uma zona de indiferenciagio,
desta vez entre praticas e proposicdes culturais e gestdo social. Essa
indiferenciagao se tornou o objeto de novas indaga¢des de pesquisa. Trata-
se, assim, da tangéncia entre a gestdo do social e as proposicdes e os modos
de gestdo da produgdo cultural e artistica, mais do que de uma discussao
delimitada a um ou outro campo, isto é, a questdo da cidade configurada
como questdo social e/ou a questdo das politicas culturais.

Esse texto se propde a elaborar a sugestdao de que as situagdes de pobreza
urbana devidamente transformadas em publicos-alvo de politicas sociais
e culturais apontam para um modo novo de configuragdo da questdo e da
gestdo da vida e da vivéncia urbana, na perspectiva da acomodagio, do
apaziguamento e da pacificagdo, na chave de uma elisdao da possibilidade do
conflito e de formagao de sujeitos capazes de agdo politica, o que despolitizaria
crescentemente o horizonte e a vida na cidade, bem como as praticas culturais
que ancoram a visdo ideologizada dos protagonismos crescentemente
atribuidos e/ou produzidos como atributos naturalizados dessas populagdes.

A proposito das zonas de indiferenciacdo
e de sua descricdo

Se o horizonte desse texto diz respeito a uma indiferenciagao crescente
entre trabalho social, politicas sociais de assisténcia e combate a pobreza e
agdes culturais de inumeros tipos e formas, moduladas segundo agéncias de
financiamento e atores, a no¢ao de zonas de indiferenciacio e de sua complicada
descri¢ao se ancora em um conjunto de debates recentes sobre as questoes da
cidade, das “classes populares” ou de seus territorios, em que toda uma gama
complexa de elementos tém resistido as formas faceis de enunciagao e analise, ja
que se caracterizam por um carater nebuloso, fortemente distante dos referenciais
classicos pelos quais foram descritas e analisadas as experiéncias, entdo vistas

como experiéncias de classe que conformavam os territérios populares. E possivel
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assim, recorrer as nogdes de porosidade e liminaridade, ou de zonas cinzentas,
ou mesmo de indeterminaciao que perpassam autores, temas, tentativas de
compreensdo. Gostaria de marcar nesse texto que a noc¢do de indiferenciacido
aqui esbogada se refere a esse conjunto mais ou menos recente de transformacgoes,
em que a experiéncia do trabalho para além do trabalho fabril e da cidade, para
além das referéncias dualizadas como centro e periferia, presenca ou auséncia do
Estado, lugar de trabalho e lugar de moradia, se embaralharam. Assim também
se confundem praticas culturais transformadas em politicas sociais de combate a
pobreza e vice-versa. Interessa, sobretudo, destacar que essas novas experiéncias
também marcam diferencas geracionais que, por assim dizer, apontam para
mudangas dos tempos sociais. Nesse terreno de zonas cinzentas ou nebulosas,
algumas redefini¢des parecem ganhar densidade. Uma delas ¢ a que permite
perceber que a experiéncia do trabalho e de sua precarizagao ou encolhimento
formal, a experiéncia do que Oliveira chamaria de “trabalho sem forma”
ganha contornos na experiéncia da cidade ° talvez pela inser¢do em territdrios
também, como diria Oliveira, “faltos de forma”, genéricos, indiferenciados, mas
crescentemente marcados por fluxos de produgio e circulagio de riqueza, ainda
que esses fluxos estejam, eles também, em zonas nebulosas e cinzentas, em zonas
de indiferencia¢ao.” Isso quer dizer que a nogdo de indiferenciagdo reconhece
a forte persisténcia de desigualdades e de seu desenho na cidade, ainda que
aponte para mutacoes e modulacoes resultantes dos processos contemporineos
que parecem borrar seus limites e alterar suas conformagoes, reconfigurando a
experiéncia social e individual bem como seus lugares.

Aqui também talvez seja preciso observar que algo dessas zonas
cinzentas, indiferenciadas, aparece na ideia de cidade genérica de Koolhaas
(2007), a qual se poderia acrescentar apenas modulagdes, ou mesmo das
varias dimensdes que apontam para processos de fragmentacao e dualizacao
urbanas, na chave de leitura que referencia o esgotamento da operacdo das
velhas determinagdes que dariam ao espago fungdes claramente definidas: o
espaco da produgéo, o espago da reproducio - entre os quais os espacos da
moradia que conformavam territdrios e territorialidades passiveis de serem
claramente identificadas como bairros operarios — por exemplo.

¢ Ver a esse respeito Oliveira (2003). Também é preciso mencionar que algumas dessas ideias
reaparecem discutidas em novas chaves em Cabanes e Telles (2006).

7 A ideia é fartamente utilizada em Cabanes e Telles (2006), mas é possivel rastrear algumas de
suas inspiracdes em autores como Agamben (2004), por exemplo. A ideia de uma zona nebulosa
ou cinzenta de indiferenciacdo entre regra e excecdo pode ser uma das inspiracdes dessa no¢cdo.
QOutra dimensdo possivel para a ideia de indiferenciacdo, tal como aparece nesse texto, € a nocdo
de indeterminacdo, também utilizada de modo bastante livre no dmbito da discuss&o que ora se
apresenta.
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Em algumas pesquisas recentes e em alguns livros sobre as questoes do
trabalho e da cidade contemporanea, vislumbram-se e tematizam-se essas
conformagdes — como o Viver em risco (2009) de Lucio Kowarick, ou como
territorios em que moradia e trabalho se entrelagam quase necessariamente em
fluxos de produgdo e circulagdo de mercadorias eles também localizados em
zonas indiferenciadas entre legalidades e ilegalismos, como, por exemplo, em
alguns dos textos que compdem dois livros que resultam da sistematizagao de
um longo percurso de pesquisa como Sdo Paulo La ville d "en bas (CABANES;
GEORGES, 2009), ou mesmo na ideia de dobra entre o legal e o ilegal, tal
como aparece no ultimo livro e em artigos de Vera da Silva Telles (2010).
Também é preciso apontar que esses trabalhos, ndo por acaso, resultam de
processos etnograficos de pesquisa e de um conjunto denso e as vezes bastante
intrincado de formas descritivas.

De qualquer modo, sempre é possivel perguntar como ler novos e
velhos vinculos entre cidade, seus territdrios, suas formas de segregacao e
estratificagdo, as formas de insercdo quer produtivas quer, supostamente, por
meio de praticas culturais; entre cidades e esse conjunto de transformagoes,
torgdes, tensdes que parecem articular de outro modo velhas binaridades em
muitos dos campos de investigacdo social. Desse ponto de vista, também é
sempre possivel perguntar como se estruturam novas e velhas determinagoes,
bem como indagar como ¢é possivel flagrar esses processos que combinam
de modo inusitado velhas e novas relacdes entre trabalho e moradia,
entre propostas de inclusdo social e cultural e todo um outro conjunto de
dimensdes como as identificadas como dimensdes associativas, ou como
dimensodes provenientes de um campo socioassistencial, apenas para citar
alguns exemplos.

Essas questdes que se pode denominar de novas tessituras ou tramas
urbanas,® s6 puderam ser apreendidas por um conjunto de incursdes a campo
de cunho rigorosamente etnografico: observagoes, cadernos de campo, longas
entrevistas e suas transcrigoes, andlise, interpretacdes, tentativas de apreensao
de trajetorias, terreno bastante distante dos grandes mapeamentos de dados
ou da sistematizagao de informagdes de natureza quantitativa. Desse ponto
de vista, trata-se de um modo de apreenséo e de descri¢ao de transformagdes
em curso, que revela dmbitos que se transformam em verdadeiros desafios
para as dimensodes tedricas e conceituais mais classicas que, de algum modo,

8 Trata-se de pesquisa ainda em andamento a respeito das fessituras e gestdo dos territdrios da
precariedade, apoiada por bolsa produtividade CNPg, que dd continuidade a outras investigacdes
j& concluidas. Cabanes e Telles (2006) ao detectarem também trajetdrias e suas transformacdes na
e pela cidade as denominaram como “Tramas da Cidade”.
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também explicavam, sumarizavam e analisavam situagdes sociais, bem como
vinculos e determinagdes que permeavam as relagdes entre espago e territorios
urbanos e os processos de trabalho e de produ¢io bem como o modo como
essas condicOes se representavam ideoldgica e culturalmente, como eram
elaboradas ou, ao contrario, opacizadas e enevoadas por meio da elaboragao
e producio cultural.

Esses elementos colocam em tela algumas questdes que poderiam ser
formuladas nos termos que se seguem: como pensar as relagdes complexas
entre territorios urbanos e pobreza que ancoram crescentemente a indistingao
entre praticas culturais e trabalho social, cada vez mais entrelacados em
programas sociais e culturais de combate “a exclusao”, propondo novas formas
de “inser¢ao” e/ou “inclusdo” social?

A ancoragem nas questdes que estruturam as desigualdades urbanas,
a partir de formas precarias de insercdo produtiva, ainda que revestidas de
indices crescentes de consumo e de renda, permite que se postulem, por
um lado, os programas de geragdo de emprego e renda como eixo de um
conjunto de politicas sociais. Por outro lado, permite também que as praticas
e agdes culturais se apresentem como alternativa ou como complemento de
um processo de educacdo formal para e pelo trabalho, como “alternativa
cultural e culturalizada” ao emprego, como “microentretenimentos” que
organizam parte do cotidiano desses territorios, como mais uma porosidade
e liminaridade entre agdo social, inser¢do e inclusio e pura gestdo e
acomodagdo de uma pobreza investida por novos patamares de consumo e
integragdo financeirizada, sem que as dimensoes da desigualdade possam ser
descortinadas ou vislumbradas.

O que se esconde e se revela nesses territérios que chamamos de “mundo
da moradia” ou de bairros populares, para além de um conjunto de processos
produtivos mais ou menos evidentes? Quais as formas e relagdes entre esses
territdrios — periferias, favelas permeadas por programas e associagdes — e os
programas de politicas culturais que envolvem parcerias, associagodes, verbas
publicas em novas tramas onde, possivelmente, as dimensdes da elaboracéo
e do consumo culturais substituem ou complementam formas de inser¢do
produtiva? Como se combinam e se articulam em um mesmo territdrio essas
praticas e aquelas marcadas pelas mobilidades laterais entre legalidades e
ilegalidades?

Talvez a dimensao mais importante desse texto diga respeito a uma
invisibilidade que atravessa tanto territérios quanto relagdes de trabalho,
apontando para uma elipse das formas classicas que relacionavam o “mundo
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da moradia” e 0 “mundo do trabalho” e as varias praticas e programas culturais.
Quais formas e relagdes podem ser identificadas a partir da pergunta sobre
processos de estruturagdo de vidas, circuitos e territorios bem como suas
representagdes, enunciagdes e formulagdes por meio da cultura?

Dimensdes de um campo de investigacdo

Situagdo 1

Vocés sabem que 14 na Associagdo SD tem um monte de atividades.
Precisa ir 14. Ah ... vocé faz danca 14 né? E muito bom, muito bom mesmo.
Tem um monte de coisa 1. E vocé (dirigindo-se a outra jovem) vai fazer curso
de manicure 14? ‘E muito bom mesmo! Tem crianca, jovem, dona de casa. Tem
atividade e tem coisa pra todos.

Faladeumaagente do Programa de Saide da Familia sobre umaassociagao
atuante no bairro — novembro de 2010, durante visita de cadastramento de
uma familia recém- chegada a Cidade Tiradentes.

Situagdo 2

Levei a menina pra ter aula de Balé la no CEU. Todos os meus filhos tem
atividade 14. E muito importante. O tinico que ndo tem ¢ o que tem problema
de genética. Esse tem que fazer tratamento no Hospital das Clinicas e é muito
dificil por causa da condugdo e das dificuldades.

Fala de um morador de Guaianases (mais ou menos a trinta quildmetros
do centro de Sao Paulo) que trabalha com um ntcleo de reciclagem.

Situacdo 3

... Pensei que o prefeito nao viesse. Senti orgulho por fazer parte do
projeto e por termos trazido ele aqui’ O coordenador da ONG G. K. confirma:
‘0 pessoal ndo achava que fossemos trazer o prefeito aqui. Nenhum prefeito
nunca havia entrado no Morro e com o Programa conseguimos trazer o Serra

para ca. Como isso é politica, a comunidade aproveitou para pedir o que acha
falta’ (...) ¢

Uma das consequéncias de se implantar um programa do porte do
Programa [sic] que envolve duas grandes regides de Sao Paulo, um grande
nimero de jovens e parcerias, é justamente essa mobilizagdo da comunidade.
E é a mobilizagdio do povo que traz os holofotes para lugares que antes
nido chamavam tanta aten¢do assim do poder publico. Sem duvida, para
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compreendermos o novo campo socioassistencial, fatos como o noticiado
devem ganhar prioridade. O ‘beco’ foi ‘revitalizado, razdo da alegria dessa
gente e justificativa para a presenca do prefeito. Compensados de madeira,
devidamente coloridos e adornados com flores em vasos de garrafas pet foram
confeccionados e distribuidos pelos jovens ao longo do caminho que leva o
visitante para o ‘beco. Mal se vé o esgoto a céu aberto por tras da parede de
compensados. (...) Nada de palavras de ordem, nem sequer os velhos recursos
de constrangimento e pressao sobre o Prefeito que se transforma doravante
em convidado da comunidade. Para alguns, astcia dos oprimidos; para
outros, signo de uma inegavel metamorfose politica. Comportamento que, nas
palavras da tecnocracia do Banco Mundial, expressaria os ares democraticos
p6s-88. “ Do confronto 4 colaboragido, eis o nome do suposto deslocamento
politico em dire¢do a maturidade democratica da Nagdo. (OTA, 2010)

Situacao 4

O Instituto Pombas Urbanas lhe [sic] convida a participar do Programa
“Empreendedores de Cidade Tiradentes e Regido”. O evento promovido pelo
Sebrae- SP, oferece palestras e cursos gratuitos de empreendedorismo na area
cultural, objetivando o desenvolvimento e o aprimoramento das gestdes do
setor cultural do bairro. O evento vai acontecer no Centro Cultural Arte em
Construcio, sede do Instituto Pombas Urbanas. Cursos: investimento cultural
e mercado cultural.’

Situagdo 5
Segundo Tempo

E um programa do Ministério dos Esportes em parceria com ATRITO
que tem como principal objetivo fazer a inclusao social de criangas e jovens
em situagdo de risco, por meio de atividades esportivas, recreativas, reforco
escolar e alimentar, atendimento pedagogico, médico e odontolégico. O
programa atende na ATRITO 6.500 criangas e jovens com idades entre 5 e
17 anos. No dia 25 de janeiro a ATRITO firmou uma nova parceria com o
Ministério dos Esportes na qual ampliou o atendimento para 25.000 criangas
e jovens. Com a nova parceria a ATRITO estd implantando em outros bairros
e municipios nucleos do programa Segundo Tempo.

? Ver site <http://www.institutopombasurbanas.com.br>. Consultado em 3 jan. 2010.
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Projeto Guri - Polo ATRITO

Inaugurado no bairro Cidade Tiradentes em agosto de 2005, em
parceria com a Associagdo Projeto Guri e a Secretaria de Estado da Cultura,
o Projeto Guri — Polo ATRITO desenvolve por meio da musica habilidade
e potencialidade de criangas e adolescentes de dreas culturalmente carentes,
reconhecendo esta arte como agente de fortalecimento na construgdo da
cidadania. O projeto atende na ATRITO criangas e adolescente com idades
entre 8 e 18 anos. As vagas sdo gratuitas e isentas de sele¢do para o ensino
musical de instrumentos de cordas, sopros, percussdo convergindo para a
formagdo de orquestra e formacio de coral. A ATRITO estd formando em
seu polo um coral e uma orquestra composta por 350 criangas e jovens da
comunidade. Projeto Guri foi criado pela Secretaria de Estado da Cultura
em 1995. Possui atualmente 111 polos implantados em todo o estado de Sao
Paulo que beneficia 23 mil criancas e adolescentes."

As situagdes brevemente sumarizadas acima apontam para a importancia
e para as multiplas situagdes em que se imbricam novos projetos culturais
- com maior ou menor presenca dos programas de financiamento estatal e
suas parcerias no chamado novo campo socioassistencial. Com exce¢do da
situacdo 3, retirada de uma tese de doutoramento que se volta para as questdes
aqui apontadas, todas as demais sdo provenientes de incursdes em campo e de
um mosaico de situagdes, praticas, associagoes, Cuja presenga nos territorios
da precariedade sdao cada vez mais significativas.

Durante um conjunto de visitas a Cidade Tiradentes, Guaianazes e Vila
Curugd realizadas durante os ultimos anos, alguns elementos comegaram
a se conformar de modo muito evidente em meio a muitas transformagdes
em curso na periferia da cidade de Sdo Paulo. Uma delas traz a marca de
ambiguidades que podem ser apuradas tanto no 4mbito das praticas
como no de discursos relativos a pobreza, as suas modula¢des e variagdes,
conformadas de modo fragmentado em publicos-alvo, discriminadas por
programas — os jovens, infancia e adolescéncia, as mulheres, os idosos etc."
Salta aos olhos um conjunto de iniciativas que constituem atores, praticas e

10 Cfe. site da associagdo, extraido de Georges e Rizek (2008). Nesse texto a imbricacdo entre
as atividades culturais e de geracdo de renda por meio do frabalho supostamente associado na
cooperativa é alvo de andlise mais minuciosa.

" Também é muito significativo que o discurso dessa divisdo por publicos-alvo das atfividades
propostas esteja fortemente incorporado tanto nas politicas de combate & pobreza, quanto pelos
programas desenvolvidos em parcerias com OSCIPS e ONGs, quanto nas falas dos atores desses
bairros e localidades. As conformacdes dessas modulacdes e dos segmentos da pobreza parecem
ter sofrido uma larga naturalizagdo.
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discursos, provenientes ou nao dessas camadas de populagdo: associagdes
de origem popular, institutos empresariais, fundagdes, Organizagdes Sociais,
Organizagoes Nao Governamentais, Cooperativas e programas de incentivo
ao empreendedorismo e ao empreendedorismo social ou cultural etc.
Entretanto, o que ganha relevo e densidade nesse conjunto de elementos, para
além da terceirizagdo da gestdo e da questao social apontada pela literatura,
¢ o acoplamento crescente entre programas sociais e programas culturais —
orquestras, corais, formagdo de jovens, artes do espetaculo, grupos de hip
hop, oficinas de todos os matizes e de todas as artes, além das iniciativas
que imbricaram cultura e programas de geragdo de emprego e renda e dos ja
bastante disseminados programas de ensino de informatica.

Mais do que isso, pode-se ainda verificar que um conjunto de dispositivos
dessa natureza acaba constituindo um territério movedi¢co em que ora o
cultural é utilizado como meio de constitui¢ao desses “protagonismos” que
se espraiam pelo tecido urbano periférico e pelas favelas e “comunidades”
vulneraveis, ora as praticas estimuladas e revestidas por dimensoes
crescentemente institucionalizadas, sdo utilizadas como exemplo desse
protagonismo da pobreza, formas de exercicio cidadao, estimulos para a
“autoestima” e, finalmente, meios de impedir a “entrada para a criminalidade,
drogas” etc.

Afinal, qual a natureza dessas iniciativas sociais e/ou culturais e quais sao
seus atores e suas praticas? Seria possivel afirmar que esta em curso um modelo
homogeneizador de gestdo sociocultural da pobreza, apoiado em praticas
empresariais que se desdobraram em praticas culturais e soco assistenciais?
Em quais desdobramentos ele implicaria, ndo apenas para as popula¢des-alvo,
mas para um conjunto de atores e préticas vinculadas a produgéo das artes e
da cultura, bem como para um conjunto de trabalhadores sociais as voltas
com a formulagao, diagndstico, projetos e avaliagao dessas praticas?

A questao foi, em parte, ja tematizada anteriormente (ver RIZEK, 2010
e GEORGES; RIZEK, 2008) por alguns dos pesquisadores das situagdes
periféricas em Sdo Paulo, em especial em pesquisas que dizem respeito ao
trabalho associado, a situagdes de trabalho em cooperativa que, a proposito
também se mesclam e se legitimam por um conjunto de programas de cunho
sociocultural. Nessa literatura, um conjunto de ambiguidades comparece
como marca distintiva das praticas e discursos passiveis de serem encontrados
pelos bairros mais pobres das periferias urbanas. Sdo situagdes de indistingao,
modulacoes da indeterminagéo (ver RIZEK, 2010 e GEORGES; RIZEK, 2008)
entre desenhos e formatos que misturam associagdes, cooperativas, ONGs,
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dispositivos caracteristicos do trabalho de assisténcia, todos marcados (ou
que buscam se caracterizar a partir desses tragos distintivos) por formas
empresariais de gestdo, por um lado, e, por outro, pela forte presenca
de elementos morais de justificacio e legitimacao (ver BECKER, 2008).
As ambiguidades que parecem ser uma caracteristica desse campo, sdo
constitutivas desses novos modos de acdo que redesenham a questio social e
acabam por ratificar e produzir o pressuposto em que estdo enredados: uma
suposta ineficiéncia, burocratiza¢io e lentiddo da agao estatal no combate a
pobreza e a “exclusao social”. Sao ainda dispositivos cujo carater de controle
e poder nao podem ser percebidos e tampouco enunciados. Tudo muito bom
e muito virtuoso, ocupando, entretendo, constituindo e forjando identidades
revestidas pelo manto do empreendedorismo e da cultura como negécio e
mercado.

Parte dessa ambiguidade pode ser verificada em inumeras porosidades
entre as dimensdes sociais e culturais. Como modo de valorizar as dimensdes
culturais, terreno em que as virtudes e o “protagonismo” dos publicos-alvo
sao aparentemente ratificados e confirmados, a cultura e o “trabalho artistico”
- devidamente investidos de um manto pedagdgico - se transformaram em
praticas frequentes e quase obrigatdrias que perpassam as “comunidades”
periféricas e vulneraveis. Sobram oficinas de todos os tipos no trindmio
constituido pelo diagndstico, pelo projeto e pelas atividades de avaliagao.
Sobretudo, é importante notar que alguns dos atores que essas praticas
constituem sdo curiosamente as mesmas entidades de carater e natureza
empresarial que se encarregam de fazer funcionar servigos como hospitais
e postos de saude, supostamente de forma mais “agil” e menos burocratica
que os expedientes estatais.'> Esses limites fluidos entre o terreno do social,
pensado como inclusdo/inser¢do e do cultural visto como campo do
protagonismo das “comunidades”, acaba por se desdobrar em uma nova forma
de indistingdo, que assimila a produgédo das artes e da cultura as dimensdes
sociais de combate a pobreza e a disciplinariza¢do da vida, produzindo novos
modos de administra¢io, financiamento e controle tanto das populag¢des alvo
de programas, modos de organizagio e formas de inclusdo como da produgao
e reprodugdo das artes, transformadas em possibilidade de expressio,
pacificagao, estimulo e autoconfianga das populagdes em condigdes precarias
de vida. Por outro lado, ONGs, OS, associagdes de todos os tipos, grupos e
coletivos de arte sdo, a0 mesmo tempo, gestores e alvos dessa nova forma, que

2Ver, por exemplo, as parcerias entre o Estado e Organizacdes Sociais que estdo presentes tanto
no Festival de Inverno de Campos de Jorddo e na Virada Cultural, como na oferta de servicos de
saude por meio da terceirizacdo de Hospitais Municipais.
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constituiu novas fronteiras e campos de atuacdo, modos de empresariamento
e de engajamento, modulagdes de um mercado e de um uso do trabalho que
acabaram por se conformar em verdadeiros laboratérios de flexibilidade
e hiperflexibilizacdo onde se experimentam e se consagram formas como
o trabalho voluntario, o trabalho associado em cooperativas, o trabalho
terceirizado ou subcontratado e finalmente, em especial no campo das artes,
o trabalho gratuito - que se traduzem em agenciamentos e em dispositivos
que ddo contorno e visibilidade ao fendmeno que se pretende flagrar a partir
dessas dimensdes."

Também importa ressaltar que esse terreno socioassistencial conforma
um conjunto de categorias e um vocabuldrio que acabou por se colar a
esses objetos de nomeagdo. Sdo o produto de um conjunto de objetivagoes,
mensura¢oes, deslizamentos que foram produzindo um vazio em torno dos
sentidos e dos horizontes, que se originaram pela procura, ou pela abordagem
critica que ganhava substancia pelo uso do léxico e da gramatica da cidadania
e da chamada “elaboragao cidadd” Esse léxico, essa linguagem dos direitos,
deslizou fortemente criando um vacuo entre seus sentidos e lutas, que chegaram
mesmo a se consolidar em leis e direitos formais e a experiéncia concreta da
vida precaria. Da linguagem e nomeacdo dos direitos e da luta pela cidadania
e seus sentidos, desliza-se para um modo de nomeagdo que perpassa as
entidades e atores do “mercado do bem” - institutos, fundagdes, organizagdes
nao governamentais de multiplas origens — bem como as instancias que
constituem o aparelho de Estado, nomeagdo e categorizagdao que encontram
eco e suporte na elabora¢do do discurso académico.™ Proliferam no lugar dos
direitos e de sua enunciagdo, os protagonismos e empreendedorismos sociais
e culturais, filtrados pelas dimensoes identificadas como investimento, como
mercado, como associacdo entre as praticas artisticas, estéticas e processos
com vinculos cada vez mais naturalizados a dinamica dos fluxos e mecanismos
do dinheiro.

E possivel ainda mencionar, a esse respeito, trés trabalhos que apontam
elementos importantes para configurar e qualificar a questdo. Sdo eles:
O Discurso do Protagonismo Juvenil (SOUZA, 2008), Governanca Mundial e

¥ Essa ideia tem como origem a pesquisa de Liliana Segnini. A ela devo a mengdo & obra de
Pierre Michel Menguer (2005). Esse autor constrdi a ideia de que as artes e o frabalho artistico se
constituem como laboratdério de flexibilizacdo. Estou aqui utilizando a ideia de dispositivo mais do
que a ideia de laboratério. A respeito dessa nogcdo ver Agamben (2009), e Rizek, (2011). A respeito
do trabalho em ONGs ver Freitas (2009) e Carvalho(2007).

“Ver arespeito de uma ciéncia social da adaptacdo ao real positivado, bem como & questdo dos
modos de nomeacdo da pobreza Ivo (2007).
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Pobreza — do consenso de Washington ao consenso de oportunidades (SILVA;
2009) e O poder como linguagem e vida: formalismo normativo e irrealidade
social (OTA, 2010) Nesses trabalhos, pode-se confirmar a transversalidade
de um discurso a respeito da pobreza ou, no primeiro caso, dos seus supostos
protagonismos. Esses discursos e modos de nomeagido se consolidam, pelo
menos aparentemente, como uma forma de conhecimento e reconhecimento
objetivado daquilo que se nomeia, desdobrando-se em fraseado, conceituagoes,
dimensdes tedricas que acabam por ganhar validagao da literatura académica,
em especial no discurso e na linguagem das Ciéncias Sociais. Além disso,
essa transversalidade que perpassa as organizagdes multilaterais, o terceiro
setor, crescentemente o Estado e seus técnicos, o discurso académico em seus
desdobramentos, permite reconhecer autores, seus modos de espraiamento,
conformando e assimilando um consenso que perpassa um conjunto muito
multiplo de diverso de institui¢oes do Estado, bem como as “entidades
parceiras” — tanto as que se ancoram em fundac¢des do terceiro setor quanto as
que tiveram origem em associagdes e lutas populares.

Também é bastante significativo que esses dispositivos impliquem
em desenhos institucionais e relagdes bastante marcadas por vinculos
de emprego e de trabalho precarios, como de resto parte significativa
das ONGs. Assimilados como Pessoas Juridicas, aglutinando técnicas e
competéncias bastante multiplas e muitas vezes pueris,” essas instituicdes
e seus trabalhadores, eles também vistos como protagbnicos e como
colaboradores, cuja subsisténcia também passou a ser dependente da logica,
do funcionamento e do financiamento de projetos, mapeiam e contabilizam
a pobreza segmentada em publicos-alvo, estendendo a eles seu controle e
gestdo, encobertos pelas metas de inclusdo social, por meio de mecanismos
que finalmente foram assimilados ao espectro do empresariamento e do seu
vocabulario, praticas e discursos. Desse ponto de vista, é interessante verificar
o modo como a assimilagdo de um leque de formas e de modos de insergao
acaba por ganhar validade e legitimidade e como esse empresariamento da

8 Para uma descricdo dessas técnicas ver Ota (2010): “Dai o valor das técnicas de modelacdo
de situacdes coletivas intencionalmente artificiais para que uma desreferencializacdo estimule, em
cada individuo, a percepcdo univoca do contexto do jogo. As ‘dindmicas’ e todos os aparatos que
as acompanham possuem essa finalidade. A irrealidade tem, aqui, uma funcdo prética muito clara.
Como abstracdo mdaxima de um contexto social, ela obedece aos principios de reducdo formal
do controle entrado na linguagem (...) O consentimento dai resultante é expressdo da irealidade
em ato, a grande proeza das ‘oficinas’. (p. 230). “Na pior das hipbteses, esse processo foi criticado
a partir do aspecto infantil das ‘oficinas’ ou de sua superficialidades pedagdgicas. A razdo de
sua eficacia pertence a uma jurisdicdo do espaco vazio aberto pelos procedimentos praticos
de reducdo formal do contexto social e suas respectivas significacdes, acordadas na interacdo
simbdlica entre os concernidos, essa mesma jurisdicdo vigora em outras dreas do novo campo
socioassistencial.” (p. 231).
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pobreza acaba por criar um vazio entre a formalizagdo dos direitos, de um
lado, e sua ineficicia, por outro.

Nesse espectro de questoes e dimensdes cabe ainda assinalar dois
elementos: de um lado, trata-se de coletivos de arte que atuam nas periferias
e favelas em busca de inser¢ao social por meio de atividades de produgéo e
consumo cultural,’® em geral enfatizando o chamado “protagonismo juvenil”
e que se aproximam, por meio dessas praticas, das alas e/ou parcelas de jovens
de partidos e sindicatos e de suas proposi¢des. Por outro lado, em busca de
contrapontos, pretende-se apreender um conjunto de outras praticas — neste
caso de grupos de teatro ou de danga que, por sua anterioridade, por seu
cardter paradigmatico e pela importancia de suas experiéncias, se envolveram
na luta e na reivindicagdo pelas leis de fomento publico e que, por meio
delas, também ensejaram iniciativas e constituiram publicos, instituindo
novas relacbes com a cidade, em particular a cidade de Sdo Paulo, ainda
que algumas das experiéncias mais significativas possam ser encontradas
em favelas cariocas como a Maré."” Esse contraponto pode ser interessante,
na medida em que seja possivel flagrar tanto as articulagdes e acoplamentos
entre o social pensado como tecnologias de controle e de gestao, quanto
outras conformacdes relativas a produgdo e consumo estéticos em seus
desdobramentos vistos como democratizagdo e inscricao na cidade ou mesmo
como pesquisa estética, manutencio e elaboracio de sua prdpria produgio.

¢ Alguns dados permitem que se vislumbre o crescimento do fendémeno do financiamento privado
por meio de parcerias e editais. Ver <hftp://www.cultura.gov.br/apoio_a_projetos>, acesso em seft.
2009. Dados do Ministério da Cultura apontam para um crescimento do Fundo Nacional de Cultura
que salta de 16 milhdes de reais em 1996 para 138 milhdes de reais em 2006. Assim também os
indices relativos aos recursos investidos via mecenato cresceram de R$ 160 milndes de reais em
1996 para R$ 875 milhdes de reais em 2006. Além disso, os incentivadores de projetos culturais por
meio da Lei Rouanet passam de 43, em 1994 para 13.875 em 2008. Ganha destaque enfre essas
cifras a participacdo da Petrobras, cujos incentivos somam 16% do total de recursos investidos via
mecenato em 1996 (R$ 17.845.615,30) para 26% desse total em 2006 (R$ 220.365.367,71). Em um
contexto de politicas que reforcam a importancia politica do mercado, o Estado transfere recursos
publicos para as grandes corporagdes e sdo elas que definem as diretrizes da relagdo entre arte,
politica e mercado. Esses mecanismos sdo em tudo semelhantes as isencdes fiscais relativas ao
frabalho social em torno do “combate & pobreza”.

7 A esse respeito cabe mencionar a Companhia de Danca Lia Rodrigues e sua experiéncia no
Complexo da Maré. Trata-se da elaboracdo de espetdculos de danca contempordnea distantes
das dimensdes puramente assistenciais. Quando perguntada sobre a origem de seus bailarinos,
na busca da identificacdo daqueles oriundos das favelas da Maré, a diretora retrucou: “néo vou
responder porque ndo importa. O que importa é o espetdculo Pororoca. Trata-se entdo de delimitar
um outro terreno de prdéticas culturais”.
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Consideracoes finais

Esse texto tem ainda carater inicial e bastante provisorio, como uma
primeira incursdo no terreno movedi¢o que vincula gestdo social e praticas
culturais nos territérios precarios da cidade de Sao Paulo. Esse terreno
movedico é um constituido por relagdes entre instituicoes e modos de
desenvolvimento do chamado trabalho social e praticas culturais, resultantes
de parcerias entre Organizagoes Sociais, Organizagdes Nao Governamentais,
Estado em suas varias instancias e dimensdes, na constituigio de um campo
socioassistencial que confere a pobreza novas nomeagdes, investindo-a de
praticas e discursos bastante consensuais. Trata-se de uma pobreza adaptavel,
vista como objeto de acomodagdo e pacificagdo, mas, sobretudo, uma pobreza
que passa a ser alvo e objeto de empresariamento — tanto por sua inser¢do no
mercado, como em sua face aparentemente livre das injung¢des desse mesmo
mercado. Desse ponto de vista, pretendeu-se comecar a problematizar praticas
e instituicdes como expedientes e dispositivos que, pelo acoplamento entre as
praticas culturais e sociais, operam nas areas vulneraveis da cidade de Sao
Paulo, em especial nas periferias da area leste, onde, inicialmente, a0 menos,
esses fendmenos ja foram flagrados, ainda que ndo tenham sido mapeados ou
analisados mais profundamente (ver RIZEK, 2008).

Ainda assim ¢é preciso mencionar que nem todas as praticas de produgao
de arte popular e cultura nos territérios periféricos da cidade de Sdo Paulo
passam por essas dimensdes estritamente institucionalizadas, filtradas e
transformadas em estratégia de gestao e/ou de negdcios. Por meio de um
conjunto bastante diversificado de praticas — em arenas diversas de produgao
- talvez de modo menos visivel, mais silencioso, é possivel perceber que as
representagdes e autorrepresentagdes sobre a periferia e, por meio delas, sobre
apobreza e seus modos de identificagao e nomeagao, estejam ainda em disputa.
Iniciativas como as sextas marxistas, ou a produgdo de cinema amador, alguns
dos mais significativos saraus, bem como a pesquisa, produgdo e apresentagdo
dos grupos de teatro ligados ao movimento pelo fomento publico parecem
apontar nessa diregao.

Uma ultima observagdo pode ainda merecer destaque. Trata-se da viva
coexisténcia entre programas culturais e sociais e a presencga de praticas e
atividades marcadas pela ilegalidade. Onde quer que se verifique a presenca
significativa das atividades culturais e artisticas como forma de inclusdo social,
0 que se observa ¢ antes uma justaposi¢do entre os mercados ilegais e as formas
de violéncia mais significativas a eles vinculadas do que uma substitui¢ao
dessas praticas pelas praticas artisticas e culturais. O gerente de uma associagao
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de Cidade Tiradentes, interrogado sobre essa justaposi¢ao afirmou: “Afinal os
traficantes também querem o melhor para os seus filhos” Também nao sdo
incomuns os relatos de intermediagdo entre os patrdes do trafico, os negdcios
de bicas e biqueiras e as atividades do campo socioassistencial. Desse ponto de
vista, talvez caiba o que Vera Telles (2010) descreveu como uma sociabilidade
que se desenvolve nas dobras do legal e do ilegal, que constituem origamis em
que se embaralham direito e avesso, lei e transgressdo, controle e, ainda que de
dificil apreensao, formas de resisténcia.
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Dez Anos do Estatuto da Cidade:

Das Lutas pela Reforma Urbana
as Cidades da Copa do Mundo

Raquel Rolnik !

Apo6s uma década da aprovagio do Estatuto da Cidade - marco
regulatério da politica urbana no Brasil inserido no d4mbito das reformas
politicas e juridicas anunciadas pela Constituinte de 1988 — cabe debater se,
onde, quando e de que forma este documento tem sido implementado no
pais. Este balan¢o ndo pode deixar de considerar as dimensdes do processo
politico e social que deram origem ao Estatuto, assim como de que forma estas
mesmas dimensoes foram se transformando no pais ao longo dos dez anos
que nos separam de sua aprovagao pelo Congresso Nacional. A hipédtese que
langamos neste artigo ¢ a de que todo o processo - incluindo a formulago,
aprovagao, aplica¢do e interpreta¢ao do Estatuto da Cidade tem sido uma
histéria de disputa entre projetos distintos de Reforma Urbana no pais.

Se por um lado, ao longo dos anos 1980 e 1990 os movimentos sociais e
populares conseguiram pautar o processo de redemocratizagdo com questoes
pertinentes a constru¢ao de um Estado de direitos, no qual o acesso a terra e
sua fungdo social tem um papel central, por outro lado, o projeto neoliberal
de politica urbana e a integragao do pais aos circuitos globalizados do capital
e das finangas, assim como a forma através da qual o jogo politico eleitoral
no pais foi sendo estruturado no periodo, pautaram igualmente os rumos
da politica urbana no pais, marcando este processo de forma ambigua e
contraditéria. Finalmente, diante das mudangas no cenario econdmico e
politico do pais na ultima década (e seu impacto nas cidades), procuramos
apontar algumas questdes que envolvem hoje o debate em torno dos temas,
principios e desafios colocados pela Constituicao e Estatuto e sua pertinéncia
no quadro atual.

! Este artigo foi escrito com a assisténcia de Vitor C. Nisida, a quem agradego. Agradego também
a colaborag¢do da equipe do LabCidade da FAUUSP- Joyce F. Reis, Danielle Klintowitz, Rodrigo Faria
e Rosane R. de O. Santos pela colaboracdo.
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As origens

Para reconstruir brevemente essa histéria é preciso remontar o processo
social da construgdo de uma cultura de direitos no Brasil, expressa em
varias frentes, entre as quais o movimento pela Reforma Urbana. A luta pelo
direito a cidade - e pelo direito a moradia, um de seus componentes centrais
- emergiu como contraposi¢do a um modelo de urbanizagdo excludente e
espoliativo, que, ao longo de décadas de urbanizagdo acelerada, absorveu
em poucas e grandes cidades (sem jamais integra-los) grandes contingentes
de pobres migrantes de zonas rurais e pequenas cidades do pais. O modelo
urbanistico de crescimento das grandes cidades foi estruturado pela chamada
“légica da desordem” (KOWARICK, 1980). Nesse modelo, fundamental para
manutencao de altas taxas de acumulagao, o lugar dos trabalhadores na cidade
é a autoconstrugao de seu proprio habitat em areas de ndo-cidade. De acordo
com Francisco de Oliveira:

Uma ndo-insignificante porcentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios, utilizando
dias de folga e fins de semana. Ora, a habitagdo, bem resultante desta
operacao, se produz por trabalho nio pago, isto ¢, supertrabalho. Embora
aparentemente esse bem nio seja desapropriado pelo setor privado da
producao, ele contribui para aumentar a taxa de exploragdo da forca de
trabalho, pois o seu resultado — a casa — reflete-se numa baixa aparente do
custo de reprodugdo da for¢a de trabalho - de que os gastos com habitagdo
sd0 um componente importante — e para deprimir os saldrios reais pagos
pelas empresas. (OLIVEIRA, 2003, p. 59)

Esta “solucdo“ da questdo habitacional dialogava com um marco
regulatorio do crescimento urbano, marcada por um sistema nacional de
planejamento urbano e municipal voltado para a “formacgdo de um mercado
imobilidrio restrito e especulativo. Abundante aparato regulatério (leis de
zoneamento, cddigo de obras, codigo visual, leis de parcelamento do solo
etc.) convivendo com a radical flexibilidade da cidade ilegal, fornecendo o
carater da institucionalizacdo fraturada, mas dissimulada” (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2000, p. 124) Dialogava também com a montagem de
uma politica habitacional estruturada em torno da mobilizagcdo de um fundo
publico dos trabalhadores (FGTS) para financiar a produ¢ao imobiliaria para
as classes médias e da produgao de conjuntos habitacionais publicos - estes
também nas periferias sem-cidade e fora das normas - para os setores de
menor renda.
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[..] as iniciativas de promogdo publica, os conhecidos conjuntos
habitacionais populares, também nido enfrentavam a questdo fundidria
urbana [...] Os governos municipais e estaduais desviaram sua atengéo
dos vazios urbanos (que, como se sabe, se valorizam com os investimentos
publicos e privados feitos nos arredores) para jogar a populagdo em
areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também os todos contribuintes que tiveram
que arcar com a extensdo da infraestrutura. (MARICATO, 2001, p. 21)

No final dos anos 1970, o modelo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes, que alimentou o crescimento econémico do pais nos chamados
anos do “milagre brasileiro” entrou em crise. Sob um contexto internacional
de globalizagdo dos mercados e crise fiscal dos Estados, a agenda de reformas
econdmicas de ajuste estrutural liberalizante também chegou ao pais, gerando
desemprego e diminuindo o alcance e escopo de politicas redistributivas que
ainda existiam ou faziam parte da pauta de reivindicagdo dos trabalhadores -
tais como subsidios para as tarifas publicas e para financiamentos habitacionais
em um contexto de alta de inflagdo e deterioragdo do poder de compra dos
salarios (GOLDFRANK; SCHRANK, 2009). A crise contribuiu para ampliar a
base do movimento pela Reforma Urbana, incluindo néo apenas os moradores
de assentamentos informais, de periferias e favelas das cidades, mas também
setores das classes médias urbanas profissionais (arquitetos, engenheiros,
advogados) que, sobretudo, a partir de suas articulagdes no campo sindical
passaram também a apoiar e integrar esta coalizdo (KECK, 1992, p.190-193).
Especialmente naquelas cidades atingidas pela crise e que também naquele
momento reconstrufam suas organizag¢des sindicais e movimentos populares
organizados, esta coalizdo logrou eleger, ainda ao longo da década de 1980,
administragdes locais comprometidas com um modelo redistributivista
e de ampliagdo da cidadania. Este modelo incluia a melhoria de servicos
publicos, a inclusdo das favelas e periferias como objeto de investimento,
0 apoio a cooperativas e programas de geragdo de renda e outras formas
de enfrentamento da crise e de compensagdes e protecdes, frente ao vazio
de politicas a nivel nacional. O novo modelo distributivo local se referia
simultaneamente a:

[...] quebra do controle excludente do acesso a riqueza, a renda e as
oportunidades geradas no (e pelo) uso e ocupagio do solo urbano,
assegurando a todos o direito a cidade como riqueza social em
contraposi¢do a sua mercantiliza¢do. (RIBEIRO; SANTOS Jr., 2011)
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Podemos afirmar que, no interior desse campo, autodenominado por
seus atores de “democratico-popular” trés grandes eixos constituiram o centro
da agenda de reforma urbana das administragoes eleitas: o reconhecimento
dos direitos dos posseiros, a luta contra a “especulacido imobilidria” e a
democratizagdo do processo decisdrio sobre as politicas urbanas. (TREVAS;
MAGALHAES; BARRETO, 1999)

Nio podemos deixar de assinalar que, principalmente a partir dos
anos 1990, penetram também no pais o idedrio e as praticas do chamado
“empreendedorismo urbano”, resposta neoliberal a crise econdmico-politica
do modelo de Estado provedor, que encontra espacos de confluéncia perversa
com alguns temas e criticas constantes na plataforma de Reforma Urbana
(VAINER, 2000). A descentralizagdo e o fortalecimento dos governos locais,
a titulagdo e o registro de propriedade de areas ocupadas por favelas, a critica
a rigidez do planejamento urbano modernista e a defesa de participagao da
sociedade civil (stakeholders) no planejamento, entre outros, introduziam
conteudos por vezes diametralmente opostos sobre a mesma agenda. E
inegavel, como veremos adiante, que essa tensao esteve presente ndo apenas ao
longo dos anos de debate do Estatuto da Cidade (1988-2001), como também
na ultima década quando, em tese, este deveria ser implementado. Dentre os
temas da agenda de reforma urbana onde esta confluéncia perversa ocorreu,
escolhemos trés — ndo por acaso — para examinar mais de perto estas tensdes:
a regularizagao das favelas, a participacido popular e a renovagao das praticas
e instrumentos do planejamento urbano.

Regulariza¢cdo das favelas —reconhecimento de direitos
ou “questdo social”?

Ao longo dos anos 1980, crescem as interven¢des municipais sobre
as areas ocupadas precariamente, sobretudo através de investimentos
progressivos em infraestrutura. Entretanto, muitas vezes a situagdo
“irregular” ou “ilegal” do assentamento representa o estabelecimento de
barreiras no interior do aparato juridico administrativo das gestdes publicas
para que esses investimentos pudessem acontecer. Ao longo do processo de
redemocratizacio brasileiro, os investimentos em urbanizacio - e muitas
vezes a propria criagdo desses assentamentos — ganharam importincia
crescente no jogo politico-eleitoral, o que do ponto de vista das relagoes
de poder e controle politico que ali se estabelecem ¢é reforcado pelo carater
discriciondrio destas acdes. (ROLNIK, 2009)
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E exatamente contra o cardter discriciondrio e a partir de uma
perspectiva de direitos e do estabelecimento politica publica geral, que as
primeiras experiéncias de insercdo e reconhecimento das favelas no ambito
do planejamento urbano e da regula¢ao urbanistica acontecem nas cidades
brasileiras. As experiéncias pioneiras de Recife e Belo Horizonte inovaram
ndo por investir nas favelas — o que ja vinha sendo feito de forma pontual
em varias cidades do pais - mas ao identificar e demarcar estas dreas no
zoneamento da cidade como Zonas Especiais e Interesse Social (ZEIS),
reconhecendo sua existéncia e estabelecendo compromissos na direcéo de sua
regularizagdo. No caso de Recife, as PREZEIS propunham o estabelecimento
de regras de intervenc¢do para a implantagdo de programas de urbanizagdo
e consolidacio, a partir da elaboracdo de planos especiais e de processos
democraticos e participativos, e também do reconhecimento da existéncia de
padrdes de ocupagao especificos (BOTLER; MARINHO, 1997; FERREIRA;
MOTSUKE, 2007; MIRANDA; MORAES, 2007; MORAES, 2005). O PREZEIS
inovou também ao criar um sistema de gestao que envolvia Comissdes de
Urbanizagao e Legalizagio - COMULS, locais, integradas por moradores e
prefeitura, com carater deliberativo e responsaveis pela gestdo dos planos
de urbanizagdo de cada ZEIS, e de um Féorum Permanente do PREZEIS que
discutia e deliberava sobre problemas e estratégias de gestao do conjunto das
areas demarcadas. Belo Horizonte também foi pioneira no tema ao criar o
Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas - PROFAVELA, em 1983,
na contramio de politicas de desfavelamento e remogdo de familias, através
da criagdo de um zoneamento especifico que reconhecia a existéncia das
ocupagdes do ponto de vista legal (FERNANDES, 2003). A partir dessas
duas experiéncias, a introdu¢do de Zonas Especiais de Interesse Social nos
zoneamentos das cidades, as politicas de regularizagdo e urbanizagdo de
favelas, a promulgacio de legislacoes especificas contendo instrumentos de
regularizagdo e de reconhecimento dos direitos de posse se generalizaram no
pais, principalmente a partir de sua incorporagao no Estatuto da Cidade e na
Medida Provisdria 2220 que o acompanhou. Entre os municipios brasileiros,
ha uma disseminagdo na adogao do instrumento no periodo de 2001 a 2009,
com um expressivo aumento a partir de 2005, quando “[...] o nimero de
municipios com ZEIS passou de 672 para 1.799 em 2009, o que representa um
incremento de 168%.” (SANTOS Jr; MONTANDON, 2011, p. 31)

Embora, aparentemente, o que afirmamos acima revela o quanto um
principio essencial definido na Constitui¢ao e instrumentalizado no Estatuto
da Cidade, na MP 2220 e na legislagao posterior esta sendo implementado no
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pais, a luta cotidiana dos assentamentos informais e ocupagdes no pais para
resistirem as remogoes e expulsdes violentas e se integrarem definitivamente
com a cidade é bem mais complexa e contraditoria. Ainda nos anos 1990,
quando o front desses conflitos se encontrava, sobretudo, no &mbito municipal,
a consolidagdo de favelas situadas em areas centrais sempre foi objeto de
disputas e controvérsias. (SILVA, 2010) Nao é por acaso que ¢ justamente
o instrumento que possibilita a concessdo de areas publicas ocupadas
irregularmente para seus moradores, embora aprovado no Congresso, tenha
sido vetado pelo entdo Presidente da Republica e negociado posteriormente
através da promulgacdo de uma Medida Proviséria que restringiria sua
utilizagdo para além da redacao original.

Por outro lado, o sistema oficial de financiamento do desenvolvimento
urbano jamais reconheceu os instrumentos que nao a propriedade plena
escriturada em cartdrio como passiveis de garantir a plena seguranca da posse,
apesar do ordenamento juridico afirmar o contrario. Também é fundamental
acrescentar que, embora os instrumentos de regularizacdo tenham sido
objeto de varias normas, decretos e leis, as agdes concretas de regularizagao
sdo verdadeiras corridas de obstdculos, com processos estendendo-se muitas
vezes por décadas. Finalmente, quando recursos publicos vultosos estdo
disponiveis para investimentos na urbanizagido das favelas do pais - com
o PAC das favelas — o que se observa é a desconstituicio dos processos e
foruns participativos, uma geografia seletiva de favelas a serem urbanizadas
e processos massivos de remog¢do em decorréncia da implementagio de
projetos e obras, muitas vezes com uso da violéncia. Mais grave ainda é o
generalizado ndo reconhecimento por parte das autoridades municipais — dos
juizes, promotores e procuradores envolvidos — da regularizacao fundiaria
como um “direito” dos moradores, tratando o tema como “questio social” e,
portanto, dependente da discricionariedade e, na maior parte dos casos, do
ndo equacionamento deste direito através da implementagdo de alternativas
sustentaveis a remo¢do (FERNANDES; PEREIRA, 2010)

Participacdo Popular — quem decide a politica urbana?

No ideario que orientou a elaboragio do Estatuto da Cidade, a
participagdo popular direta era definida como condi¢do para que “fosse
alterado o padrio clientelista e excludente das politicas sociais e promovido
um novo padrio de intervengdo nas cidades” (SANTOS, 2011, p. 257)Nos
anos 1980, quando se elegeu uma primeira geragdo de governos democraticos
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e populares em cidades brasileiras, experimentagdes sociopoliticas concretas
ocorreram nesta dire¢do através da criacdo de espagos de participagdo social
como o or¢amento participativo, conselhos e conferéncias, entre outros.

O surgimento do or¢amento participativo em Porto Alegre despertou
atencdo de atores do norte e do sul sobre as novas formas de participagdo
geradas pela democratizacdo brasileira (SANTOS, 1998; AVRITZER,
2002a; BAIOCCHI, 2005; SINTOMER, 2005). Esta pratica se estendeu
para mais de 170 cidades do pais (AVRITZER, 2008).

Essas experiéncias foram fundamentais para que os novos partidos de
oposi¢do que emergiam naquele momento agregassem os distintos interesses
presentes no setor popular através da criagao e consolidagdo de uma identidade
baseada na cidadania ativa. (GOLDFRANK; SCHRANK, 2009). Ao mesmo
tempo, em muitos casos funcionaram de fato como estratégias de inclusao:
varios estudos demonstraram a rela¢ao entre processos participativos e efeitos
redistributivos.

Maureen Donaghy mostra que a presenga do conselho de habitagdo
estd associada com a adogdo de programas de habitagdo que focalizam,
com a constru¢do de unidades residenciais, as familias de baixa renda
(DONAGHY, [s.d.]). Isto sugere que quando, no dmbito sociopolitico,
existe uma coalizao e um consenso locais fortes o suficiente para a
estruturacdo de um conselho na drea de habita¢do (cuja presenca nio
é obrigatoria por lei como ocorre com outros conselhos, tal como o da
Sadde), ha efeitos benéficos, os quais, neste caso, consistem na ado¢io de
programas financiados pelo governo federal direcionados a moradores
de baixa renda. [...] Carew Boulding e eu utilizamos a técnica de analise
de regressdo logistica para avaliar o impacto do OP em uma ampla gama
de resultados. N6s descobrimos que a ado¢ao do OP em nivel municipal
estava associada com uma redugdo no percentual da populagéo vivendo
em extrema pobreza (BOULDING; WAMPLER, 2010; WAMPLER,
2011, p. 47)

Este processo, no entanto, nao se deu de maneira hegemonica no pais e
nao logrou impor uma ruptura com os processos tradicionais de tomada de
decisdo sobre a politica urbana.

O processo de

[...] transicio democratica no Brasil ocorreu através de um pacto
restrito, interelites, que preservou as regras do jogo de representagdo de
interesses, reproduzindo a tradi¢ao de mandatos individuais articulados
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em networkse maquinas politico-eleitorais fortemente entremeados com
a maquina estatal. (ROLNIK, 2009, p. 40)

E no interior do jogo politico-eleitoral que boa parte do processo decisério
sobre a politica urbana, especialmente no que se refere aos investimentos
em obras e ampliacao de servigos urbanos, ocorre. O acesso a crédito, como
a recursos a fundo perdido, seja sob a forma de emendas parlamentares,
seja sob a forma de convénios com os programas do Ministério, dependem
essencialmente das relagdes que os governantes locais estabelecem com o
governo federal, com intensa participa¢io de mandatos parlamentares e
networks. (ROLNIK, 2009, p.45)

Ha que se considerar também que nas relagdes politicas que se dao
no interior da construgio e implementagdo dos Conselhos e outros espagos
participativos, assim como em sua relacdo com o governo, ¢ possivel identificar
que, além da inovagao politico-cultural, também ali estdo presentes e vigorosos o
clientelismo e uma espécie de neocorporativismo, renovando com a entrada de
novos atores, as velhas gramaticas que estruturam as relagdes politicas no pais.

Por outro lado, a agenda de reforma neoliberal do Estado brasileiro
também veio acompanhada de um discurso participacionista e de revalorizagao
da sociedade civil, redefinida como “Terceiro Setor”, que esvaziava de sentido a
proposta de cidadania ampliada para alinhd-la com a ideia de Estado minimo.
Desta forma, a simples existéncia de “processos participativos” sem conexao
explicita e claramente configurada no interior dos processos decisorios atende
perfeitamente a um modelo que fortalece o centro e ndo empodera as bases
nos processos decisorios.

A confluéncia de concepgdes politicas antagonicas contrapos, desde o fim
do Regime Militar, o projeto de aprofundamento democratico, através
a ampliacdo da cidadania e da participacio social, com a visdo de, ndo
apenas um Estado minimo, mas também de participantes e arenas politicas
minimas: de uma democracia minima. (DAGNINO, 2004, p. 108)

Finalmente, os modelos e instituicoes de gestdo participativa nio
foram incorporados no desenho e nos processos decisorios das politicas e
programas recentes de financiamento do desenvolvimento urbano - como o
PAC e o programa Minha Casa Minha Vida - que ganharam enorme impulso
nos ultimos cinco anos, deslegitimando os féruns e arenas de participagao
existentes (como conselhos de habitacdo e de cidades) como locus de
elaboracio e decisio.
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Novas praticas e novos instrumentos de planejamento
urbano - para que? Para quem?2

O terceiro pilar da plataforma democratico-popular de Reforma Urbana
¢ a regulacdo do solo urbano, no sentido de diminuir a transferéncia da
renda e riqueza para os detentores do solo urbano e assim poder ampliar
0 acesso a terra urbanizada e bem localizada por parte do conjunto dos
cidadaos, democratizando o acesso as oportunidades urbanas. Assim como as
dimensodes anteriores, essa direcdo também partiu de experimentacgdes a nivel
local nos anos 1990 para, posteriormente, inserir-se no Estatuto da Cidade
como principio, diretriz e instrumental de aplicacéo.

Desde a formulagdo da funcdo social da cidade e da propriedade na
Constituicdo, a implementa¢ao de estratégias e instrumentos de combate
a retencdo especulativa de terrenos foi submetida a elaboracdo de planos
diretores por parte dos municipios. Desta forma, antes da aprovagao do
Estatuto, foram varios os municipios que procuraram incluir os instrumentos
de sangdo a retengao especulativa de terrenos vazios ou subutilizados, com
enormes dificuldades para aprovar estes planos nas Cimaras Municipais.
Sera a experiéncia realizada em Diadema, ainda nos anos 1990, que iria
lograr aprovar um Plano Diretor incluindo o estabelecimento de ZEIS (de
vazios) como reserva de terra para habitacdo de interesse social sobre
areas consideradas pelo Plano Diretor municipal como subutilizadas ou,
entdo, vazias, como estratégia de melhor aproveitamento das dareas ja infra
estruturadas, para a garantia das necessidades habitacionais, combinada com
combate a especulagdo imobilidria. (MOURAD, 2000; CYMBALISTA, 2005).

A aprovagdo do Estatuto incluiu, em seu artigo 4°, um conjunto de
instrumentos de que pode valer-se o municipio para elaborar uma politica de
desenvolvimento urbano local planejado, em fun¢ao das premissas de fungao
social da propriedade e do direito a cidade. O Estatuto estabeleceu também o
prazo de cinco anos para que municipios com mais de 20.000 habitantes e/ou
integrantes de regides metropolitanas elaborassem e aprovassem seus Planos.
Em 2005, o Ministério das Cidades liderou uma campanha pela elaboragao de
Planos Diretores participativos em todo o pais.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE (MUNIC),
realizada desde 2001, demonstra aumento significativo no nuimero
de cidades com planos: a partir de 2005 o niimero de Planos Diretores
aumentou consideravelmente, passando de 805 em 2005 para 2.318 em
2009. [...] em 2009, dos 1.644 municipios com mais de vinte mil habitantes,
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1.433 declararam ter Plano Diretor, o que corresponde a 87% do total.
(SANTOS Jr; MONTANDON, 2011, p. 29)

A pesquisa coordenada pelo Observatério das Metropoles (2011)
mostra que, apesar do éxito quantitativo de elaboragdo de planos diretores
municipais e da presenga de instrumentos como as ZEIS, a aplicacdo destes
mesmos instrumentos ou a sua articulagao com o territdrio e com estratégias
de desenvolvimento urbano tem se mostrado muito deficiente.

Esses processos [participativos na elaboragdo de Planos Diretores] nem
sempre se perpetuaram nas mudangas de gestdo municipal, tampouco
resultaram, necessariamente, em Planos Diretores que expressam a
constru¢do de um pacto social para o desenvolvimento urbano ou
em Planos que estejam em plena harmonia com o Estatuto da Cidade.
(SANTOS Jr.; MONTANDON, 2011, p. 45)

No Estatuto, aestratégia de regulagdo redistributivista do solo concentrou-
se em instrumentos de ampliacdo do acesso a terra urbanizada, como as ZEIS
de vazios e os instrumentos de sang¢do a retengao especulativa de terrenos em
areas bem localizadas e a chamada “gestdo social da valorizagdo mobilidria’,
que incluia o estabelecimento de instrumentos para captura de mais-valias
imobiliarias para fundos publicos. De forma geral, a pesquisa qualitativa sobre
os Planos Diretores ja mencionada demonstra a generalizada incorporagao dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade pelos municipios. Entretanto

Muitos planos apenas transcreveram os trechos do Estatuto, outros
incorporaram os instrumentos sem avaliar sua pertinéncia em relagdo ao
territdrio e a capacidade de gestdo do municipio, outros, ainda, incorporaram
alguns fragmentos de conceitos e ideias do Estatuto de modo desarticulado
com o préprio plano urbanistico [...] A pesquisa evidenciou uma generalizada
inadequagdo da regulamentacio dos instrumentos nos Planos Diretores no
que se refere a auto aplicabilidade ou efetividade dos mesmo, principalmente
no caso dos instrumentos relacionados a indu¢do do desenvolvimento
urbano. (SANTOS Jr; MONTANDON, 2011, p. 31-34)

Por outro lado, no inicio da ultima década, enquanto o movimento pela
Reforma Urbana procurava fomentar o debate em torno da desmercantilizagao
do solo urbano, em varias cidades brasileiras, Planos Estratégicos desenhados
para reposicionar as cidades no ambito da competigdo global pela atragdo de
investimentos internacionais, plataforma neoliberal de resposta a crise, eram
também experimentados. Essa plataforma surgiu a partir de uma espécie de
consenso geral, em todo o mundo capitalista avancado, de que beneficios
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positivos tém de ser obtidos por cidades que assumam um comportamento
empresarial em relacao ao desenvolvimento econdmico” (HARVEY, 1996, p. 49)

“Em primeiro lugar, ndo hd como desconhecer a centralidade da ideia de
competi¢do entre cidades no projeto tedrico e politico do planejamento
estratégico urbano. Ea constatacdo da competicdo entre cidades que
autoriza a transposi¢do do modelo estratégico do mundo das empresas
para o universo urbano, como ¢é ela que autoriza a venda das cidades, o
emprego do marketing urbano, a unificagdo autoritaria e despolitizada
dos citadinos e, enfim, a instauragdo do patriotismo civico” (VAINER,
2000, p. 99)

A presenga simultdnea e contraditéria dos dois idearios no interior
do mesmo plano ¢ ilustrada no Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao
Paulo, que incorporou diversos instrumentos do Estatuto para regularizagao
fundiaria, reconhecimento da posse, ampliacao do acesso a terra urbanizada,
mas demarcou uma parte significativa do territério municipal como area
sujeita a “Operacdes Urbanas Consorciadas’, na qual parcerias publico-
privadas podem promover um projeto nao sujeito as regras gerais de regulagdo
da cidade, desenhado para poder atrair capitais e investimentos privados.

O caso de Sao Paulo é bastante ilustrativo do pacote contraditério da
implementac¢ao do Estatuto. A cidade utiliza desde os anos 1990 instrumentos
de captura de mais-valias imobilidrias e sua destinagio para fundos
publicos, desde o estabelecimento de operagdes interligadas até a posterior
implementa¢ao de varias operagdes urbanas e da outorga onerosa do direito
de construir de forma generalizada na cidade. Em tese - e na formulagao
mesma das leis das operagdes urbanas aprovadas até hoje — o instrumento
poderia ter um carater redistributivo

Regulado como operagdo urbana consorciada pelo Estatuto da
Cidade, o instrumento opera¢do urbana ndo constitui instrumento
novo na politica urbana municipal brasileira em tese, o instrumento
permitiria as mais variadas utilizagdes das mais progressistas as mais
conservadoras, sendo claramente regressivas e perversas: podem ser
operag¢des imobilidrias altamente lucrativas, fonte de recursos para o
poder publico, formas de privatizagdo da esfera publica ou elitizacio e
segregacdo funcional de partes da cidade, ou, por outro lado, ferramenta
de melhorias sociais e ambientais, supondo diretrizes redistributivas,
acesso democratizado aos servicos e equipamentos mediante
transformagdo urbana localizada necessariamente em consonincia com
projeto maior de cidade. (SALES, 2011, p. 17)
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Entretanto, a experiéncia de Sao Paulo revela que, na pratica os
elementos redistributivos contidos nas operagdes — como as ZEIS - ndo sao
implementados e os recursos que estas geram tem basicamente promovido
processos de valorizagao imobilidria concentradores e excludentes. (FIX,
2001; FERREIRA, 2007)

Finalmente, também neste caso, mesmo imaginando que a simples
incorporagdo de instrumentos nos planos diretores poderia abrir caminho
para uma utilizac¢ao futura, é evidente que, diante das pressoes e embates locais
para que estes ndo sejam utilizados, uma politica fundiaria e de planejamento
como componente para obtencdo de recursos para investimentos em
desenvolvimento urbano poderia ter um importante papel indutor, embora
hoje ainda sejam bastante dependentes de transferéncias federais e estaduais.

Entretanto, o aumento de disponibilidade de recursos para investimentos
em desenvolvimento urbano nos anos recentes — notadamente o PAC e o
programa Minha Casa Minha Vida - ndo redundou no estimulo para a adogao
de nenhuma medida de politica fundiaria - a exce¢do de mais instrumentos
juridicos de regularizacao de assentamentos informais em seu desenho. Essa
observac¢ao é importante porque

Descentralizar a gestdo do uso do solo sem estabelecer uma organizagao
do Estado que permita a coordenagdo de politicas entre niveis de
governo e setores e uma capacidade local instalada para viabilizar a
implementagdo de uma estratégia urbanistica de longo prazo é condenar
a pratica de planejamento urbano local a um exercicio retérico que, assim
como em outros varios corpus normativos, funciona no mesmo registro
da “ambiguidade constitutiva™: trata-se de uma lei que pode ou néo ser
implementada, a depender da vontade e capacidade do poder politico
local de inseri-la no vasto campo das intermediagdes do sistema politico.
(ROLNIK, 2009, pp. 45-46)

E agora?¢ Velhos temas, novos desafios

Os aspectos elencados acima permitem uma avaliagdo do processo de
implementagdo do Estatuto, sobretudo a respeito dos contextos e modelos
socioterritoriais sobre os quais, como vimos, o Estatuto foi formulado. Isto
significa concretamente — que as grandes cidades industriais e portuarias
herdeiras do fordismo, objeto da sua crise e do ajuste que o sucedeu e aonde
renasceram movimentos sindicais e populares passaram a integrar a base
de uma nova coalizdo que governa o pais. Mas o universo dos municipios
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e a totalidade do territério brasileiro ndo se limitam e esse contexto. As
tentativas de elabora¢do de planos diretores como pactos socioterritoriais
(que cobriram todo o pais) revelaram claramente o descolamento da agenda
proposta em relagdo com as realidades sociais, politicas e territoriais muito
diversas. Para além dos limites politicos ja assinalados, temas como o
planejamento da expansao urbana (SANTORO, 2012), o uso do solo nas
areas rurais, a questdo indigena e quilombola, a gestdo metropolitana entre
outros, desafiaram os instrumentos do Estatuto para pensar além do modelo
do crescimento espoliativo e especulativo e da ocupagéo dos vazios urbanos
com habitagdo popular.

Porém, mesmo nos contextos onde e para quem o Estatuto foi formulado,
uma avaliagdo de seu processo de implementag¢do ndo pode desconsiderar que
as cidades brasileiras vivem hoje um cendrio que nao pode ser mais definido e
compreendido no interior dos paradigmas da “légica da desordem” ou, ainda,
do sobretrabalho inerente aos processos de autoconstrugdo. O novo ciclo de
crescimento econdémico pelo qual passa o pais, embora carregue a inércia
do velho modelo de desenvolvimento urbano patrimonialista e excludente,
e, aparentemente, reproduza politicas e fendmenos do chamado periodo
do Milagre Brasileiro, na verdade, se da sob a égide de uma nova politica
econOmica, sustentada por uma recém-articulada coalizdo politica. Do
ponto de vista do impacto nas cidades, pelo menos dois elementos marcam a
constitui¢cdo de um cendrio novo: a integragéo dos trabalhadores no mercado
de consumo (inclusive da mercadoria “casa”) e a inser¢do da acumulagido
urbana nos circuitos financeiros globalizados.

Do ponto de vista politico, os mesmos partidos que, como oposicéo,
lideraram experimentagdes de gestdo democratica em governos populares
nas décadas de 1980 e 1990, compdem hoje uma coalizdo em ambito federal,
na qual as liderangas que emergiram do movimento sindical ganharam
uma nova hegemonia no establishment politico, exercendo enorme
influéncia sobre a agenda do desenvolvimento. O modelo de “integracao
pelo consumo’, o crescimento com geragdo de empregos e melhoria das
condigdes salariais - tipicamente identificado com as reivindicagoes
sindicais - definiu a priorizagdo do uso de recursos publicos para dar
impulso ao desenvolvimento urbano via promog¢ao de grandes projetos de
infraestrutura que redesenham a rede urbana do pais, sem fortalecer espagos
de planejamento e ordenamento territorial e nem construir um sistema de
gestao do territério federativo, levando em consideragdo as fragilidades e
poténcias dos processos locais.
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Trata-se do descolamento, da desvincula¢io entre os enunciados do Plano
Diretor e os grandes investimentos vigentes ou em vias de realizagio.
Nas palavras do relatério do Rio de Janeiro: os grandes investimentos
se impdem ao Plano como condicionantes externos, ou seja, as grandes
defini¢oes de investimento sdo tomadas sem qualquer relagio com
os planos municipais e os planos ndo dialogam como poderiam com
os investimentos existentes ou previstos. Investimentos em usinas,
sidertdrgicas, aeroportos, grande obras viarias, obras do PAC sequer sdo
mencionados nos planos e néo se relacionam explicitamente a nenhuma
estratégia ou diretriz para o desenvolvimento. (SALES, 2011, p. 7)

Por outro lado, o papel exercido pelos fundos de pensao dos trabalhadores
como grandes investidores nos megaempreendimentos publicos e privados,
em sociedade com os grandes grupos econdmicos nacionais, reforcou, de
forma renovada, a tradicional alianga do Estado brasileiro com o capital e os
espagos e canais onde esta interlocugdo se da como espagos privilegiados de
tomada de decisdo, enfraquecendo e esvaziando os espacos de participagio
popular no ambito dos processos decisorios sobre a politica urbana no pais.

Sob 0 mesmo contexto econdmico e politico a politica habitacional
atual é concebida e praticada como elemento de dinamiza¢ido economica
para enfrentar uma possivel crise na economia e gerar empregos, colocando-
se de forma desarticulada com uma politica de ordenamento territorial e
fundiaria destinada a disponibilizar terra para moradia popular. O resultado
¢ um extraordindrio aumento no prego de terras e iméveis. O programa
Minha Casa Minha Vida, formulado como politica industrial - e com
grande apelo eleitoral - tem ignorado as conquistas no campo do direito
a cidade, do direito a moradia e no campo da cidadania. O financiamento
diretamente para as construtoras, como estimulo a produgéo habitacional
de mercado, se transformou em um enorme mecanismo de transferéncia de
subsidios publicos, do or¢amento estatal, para o preco da terra e dos imdveis
em uma conjuntura sem controle algum sobre o processo de especulagao
imobiliaria.

[...] analisando a proposta do PMCMYV tendo como referencia o que

foi a experiéncia da politica habitacional do Regime Militar — periodo

de maior constru¢do de moradias no pais — foi possivel prever o que

a experiéncia recente ja mostra: o impacto negativo sobre as cidades

devido alocalizagdo inadequada de grandes conjuntos habitacionais e ao

aumento do prego da terra e dos iméveis. A maior parte da localiza¢do

das novas moradias - grandes conjuntos sendo alguns, verdadeiras
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cidades, sera definida nos municipios e metrdpoles, por agentes do
mercado mobilidrio sem obedecer a uma orientagdo publica, mas a
légica do mercado. (MARICATO, 2011, p. 68)

Por outro lado, grandes projetos em curso, entre operagdes urbanas e
obras de preparagdo das cidades para Copa do Mundo e Olimpiadas, abrem
espagos “sem norma nem lei’, ou onde estas podem ser flexibilizadas e
excepcionalizadas para a entrada de investimentos internacionais:

Asnossas cidades estao sendo incluidas nos circuitos mundiais que buscam
novas fronteiras de expansdo da acumulagdo, diante da permanente crise
do capitalismo financeirizado. E o Brasil aparece com atrativas fronteiras
urbanas exatamente em razdo do ciclo de prosperidade e estabilidade que
atravessamos, combinadas com a existéncia de ativos urbanos passiveis
de serem espoliados e integrados aos circuitos de valorizagdo financeira
internacionais. (RIBEIRO; SANTOS Jr., 2011)

A liberagdo de terra bem localizada para empreendimentos e grandes
negocios através das remogoes forcadas ou da aplicagdo de instrumentos que
constam no Estatuto da Cidade (como a Concessdao Urbanistica) sdo efeitos ja
visiveis dessas praticas: uma gestdo do solo urbano desenhada para explorar
ao maximo as possibilidades de sua valoriza¢ao. As conquistas no campo da
legalidade e do direito a cidade, fruto, sobretudo, da luta da populagido de
menor renda, sdo ignoradas e tratadas de maneira ambigua e discricionaria.
No caso de comunidades removidas, o direito a posse e a moradia digna
sao convenientemente relegados a uma condigdo secundaria em func¢do da
equacao da lucratividade dos projetos de intervengdo urbanistica.

Considerando o esvaziamento dos espagos de pactuagdo participativa
da sociedade, as vozes que ainda defendem um modelo de desenvolvimento
urbano baseado na afirmacéo de direitos nestes espagos tém se utilizado dos
instrumentos do Estatuto da Cidade como forma de resisténcia no campo
juridico. Assim, ZEIS tém sido utilizadas para impedir remocdes, para
a exigibilidade de processos participativos, planos diretores aprovados e
também para barrar aprovagoes de planos e projetos definidos sem discussao,
entre outras iniciativas. Ainda assim, a judicializa¢ao de direitos possibilitada
pelo Estatuto ndo é uma garantia plena, uma vez que, tudo que ela assegura
¢ o julgamento de conflitos na esfera do judiciario, um poder relativamente
conservador e que nem sempre emite decisdes coerentes com a ideia de
um Estado de direitos. Embora o Estatuto da Cidade tenha possibilitado
um processo de judicializagdo para importantes frentes de resisténcia aos
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imperativos do capital sobre o solo urbano, essa salvaguarda tem servido mais
para evitar ou bloquear violagdes de direitos do que para promover agdes
afirmativas e resolver os conflitos urbanos.

Nio se pode negar a importancia do crescimento econdmico, da
geracdo de empregos e da valorizagdo do salario, mas se nao houver uma
politica de enfrentamento da ldgica corporativa e patrimonialista de gestdo
das cidades e também um fortalecimento da regulagdo publica sobre o
territorio, ¢ muito provavel que esses ganhos se tornem perdas no futuro.
Nesse sentido, os principios da reforma urbana enunciados na constitui¢do
devem ser reafirmados. Mas ndo resta divida de que ndo se trata de aplicar
um ordenamento juridico pura e simplesmente sem repensar o sistema
politico, de financiamento, planejamento e gestao do territorio que definem
estas questdes no &mbito do Estado brasileiro.
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Quem disse que ia ser facile

Dez anos do Estatuto da Cidade, avancos e dilemas,
mais moradias e menos cidades:

pontos para uma agenda de politica urbana
comprometida com o direito & cidade.

Benny Schvarsberg

Compartilho com os que acreditam que o Estatuto da Cidade é
uma conquista democrética para a politica urbana brasileira e, como tal,
seus dez anos de existéncia devem ser objeto de comemora¢do. Uma boa
forma de comemorar esse decénio é fazer uma reflexdo considerando:
1. Os esfor¢os de implementacao de politicas publicas nos trés niveis —
Unido, estados e sobretudo municipios, que sdo a esfera por exceléncia do
Estatuto - para efetivar os direitos reconhecidos pelo Estatuto da Cidade; e
2. As cobrangas, pressoes e lutas das entidades, institui¢des e movimentos
sociais no mesmo sentido. Para fazer um balango honesto e, - por suposto
critico - penso que devemos apontar alguns avancos substantivos em
alguns temas, juntamente com os renovados desafios (e talvez até recuos)
a serem destacados para avancar no debate e na construgdo da politica
urbana brasileira.

No campo dos avancos, sem davida localizamos a disponibilidade de
um novo marco juridico urbanistico fundado no principio da fun¢ao social
da cidade e da propriedade urbana, e ndo mais nas garantias a propriedade
privada da antiga tradigdo juridica brasileira desde a Lei de Terras do século
XIX e do Codigo Civil de 1916. Logo essa inspiragdo na primazia “lefebvriana”
do valor de uso mais do que no valor de troca da cidade e da propriedade, é
algo promissor.

Da mesma forma, é valiosa a disponibilidade para os municipios e
cidaddos de uma cesta de instrumentos regulamentados para promover
processos de reforma urbana com indugdo ao desenvolvimento urbano, a
democratizagdo da gestdo urbana e a regulariza¢ao fundiaria sustentavel —
ainda que alguns desses instrumentos ja tivessem esfor¢os de implantagdo
anteriores a vigéncia do Estatuto, como comentarei adiante.
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No tema do acesso a terra urbanizada e o direito a moradia, cabe
reconhecer mudangas a partir dos governos do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, na politica habitacional a partir de investimentos federais, realizando
uma inflexdo predominantemente dirigida aos segmentos de baixa renda
excluidos do mercado formal. Contudo, como todo processo de mudangas
carrega consigo suas contradi¢des, é honesto observar também a apropriagao
de boa parte dessas reorientagdes de investimentos pelo capital imobiliario
com a captura de mais-valias imobilidrias decorrentes da valorizagao da terra,
direta ou indiretamente estimulada pelos programas e recursos oficiais —
assim como as incapacidades ou auséncias de vontade politica nos municipios
no sentido de promover o manejo social dessa valorizagao e de fazer a disputa
de sua captura com os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto.

E ao falarmos em capital imobiliario, ndo se pode deixar de qualificar o
movimento atual em que é cada vez mais organica a sua indissociabilidade
com o capital financeiro. Assim como esse capital imobilidrio financeiro, que
envolve e articula construtores, empreendedores, incorporadores e bancos,
cada vez mais incide decisivamente nas dindmicas urbanas captando a renda
do solo, reapropriando-se, para tanto, ao modo de seus interesses, dos Planos
Diretores, da legislagdo urbanistica e edilicia, e dos demais instrumentos,
recursos e iniciativas de planejamento, ordenamento e controle urbano e
territorial. Ndo queremos aqui fazer um discurso panfletario facil entre nds
(planejadores criticos) de demonizagdo do capital imobilidrio financeiro,
sem deixar de apontar seus nexos com o poder publico - tanto o Executivo
(governos a direita e a esquerda), Legislativo e Judiciario — nos trés niveis do
que chamamos, no Brasil, de Federagdo. Fora a midia e outros instrumentos
de reprodugao ideoldgica com quem o capital imobilidrio financeiro constroi
sua legitimidade e suas condi¢des de acumulagao.

Sobre a implementagdo de politicas fundiarias e o reconhecimento de
direitos a regularizagao da posse da terra também ¢ honesto apontar , quanto
aos desafios crescentemente ampliados, que hda bem mais dilemas do que
avangos nesse campo. O direito a moradia, nessa esfera, tem convergido com o
direito a propriedade, que ¢ principio de produgao crescente de desigualdades
sociais, e respaldado de forma conservadora e tradicional, por exemplo, em
diversas sentengas do Poder Judicidrio em Agdes de Usucapiao Urbanas
Individuais e Coletivas pelo Brasil afora.

No sentido do enfrentamento desse dilema, cabe reconhecer o avan¢o da
Lei Federal n° 11.977/09 que altera o artigo 4° do marco regulatdrio e insere
em seus incisos dois instrumentos fundiarios:
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e A demarcagao urbanistica, procedimento administrativo pelo qual o
poder publico, no &mbito da regularizagdo fundidria de interesse social,
demarca imé6vel de dominio publico ou privado, definindo seus limites,
area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

e  Alegitimagao de posse como o ato do poder publico destinado a conferir
titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcagdo
urbanistica.

Talleitambémavangaaorefor¢ar dois principios geraisaseremrespeitados
em processos de implementagdo de Politicas de Regularizagao Fundidria:

e A amplia¢do do acesso a terra urbanizada pela popula¢do de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na drea ocupada
(prioridade esta cada vez mais testada), assegurados o nivel adequado
de habitabilidade e a melhoria das condicdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental;

e  Aarticulacdo com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo
e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas ao direito a cidade.

Quem militanaarea sabe que este tltimo principio é de dificilimplantacio
se consideramos o padrao e a tradigdo da politica urbana brasileira em que
permanecem intactas a total hegemonia do setorialismo e a fragmentagdo nas
politicas urbanas sem leitura ou estratégia de conjunto do territério, ou seja,
reflexo da incapacidade de perceber a cidade como totalidade.

Por outro lado, a Lei n°11.977/09 contribui com a complementa¢ao
do Estatuto reafirmando o conceito da regularizacao fundidria sustentavel
como forma de garantia da seguranca do acesso a terra, entendida nao
exclusivamente como forma de legalizagdo da posse da terra consolidada,
mas compreendendo principalmente uma série de a¢des que promovam a
integracao socioespacial das comunidades. Evidentemente que para a lei
“pegar” sera necessario que as prefeituras e cartérios de registro imobiliario
estejam minimamente estruturados para receber novas e maiores demandas.
Da mesma forma sera imprescindivel o esfor¢o para que a politica fundiaria
dos municipios entre na pauta de prioridades politica e orcamentaria.

Nesse ponto, estamos falando de um né da politica urbana brasileira —
talvez o seu né gordio, que ¢ o nod da terra ou o né fundiario. A auséncia de
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politicas fundiarias articuladas ao Plano Diretor e ao processo permanente
de planejamento urbano participativo tem implicagdo direta tanto no uso
inadequado quanto no uso perdulario' do solo urbano, construindo o nosso
quadro de precariedade, insalubridade, irregularidade, clandestinidade e
inseguranga que reproduz anualmente as tragédias vividas pelas dreas de
municipios atingidos por enchentes e deslizamentos. E os mesmos urbanistas
entrevistados pela midia a repetirem de forma recorrente os mesmos alertas
como uma espécie de “cronica de uma morte anunciada’, a nos lembrar o belo
livro de Gabriel Garcia Marquez.

Quando se retoma o tema do solo urbano, ou terra urbana, por mais
6bvio que parega é sempre preciso esclarecer que ndo estamos tratando de
terra nua, mas de terra urbanizada. A localiza¢do da terra ou do imdvel
edificado é o que conta na luta acirrada pelas melhores localizagdes, e pela
orientagdo dos investimentos publicos que promovem o aumento dos pregos
e a valorizacdo dos iméveis em determinadas areas da cidade.

Como adverte Erminia Maricato, de acordo com Celso Furtado, a terra
urbana assim como a rural é um ativo da mesma importancia do capital e
do trabalho para distribuir renda e enfrentar as desigualdades. Mais ainda, a
terra é um ativo financeiro, em processo de crescente mercantilizagao, onde
¢ adicionado valor a terra por induzir urbanizagio. E essa valorizagao, por
sua vez, obviamente interfere no acesso a terra. Para enfrentar essa logica
¢ indiscutivel a necessidade de politica publica de redistribuicdo de terra
urbana (e rural) para combater a miséria, a pobreza, e a desigualdade social
no Brasil. Mas é mais facil aprender japonés em braile, como canta o Djavan,
do que fazer politica fundidria, em especial — e paradoxalmente —- pelos
governos de esquerda. E sempre ¢ bom nao esquecer também os exemplos
perversos de politica publica de terra, a direita, como a que desenvolveu
paradigmaticamente o ex-governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz,
em Brasilia de forma populista, distribuindo terra publica com “urbanizagio”
precaria formando, assim, currais eleitorais. Claro que s com o estoque
fundiario publico publico de Brasilia dava para fazer aquela “reforma urbana”
enviesada e torta que rendeu a ele e seus correligionarios dezesseis anos
de poder s6 agora relativamente interrompidos (pois muitos de sua equipe
seguem acomodados no governo do Distrito Federal), gracas a a Lei da Ficha
Limpa que derrubou a candidatura de Roriz, e as dendncias de corrupgao,
feitas por outro politico acusado de corrupc¢io, que antes derrubaram a
candidatura de Arruda.

' No sentido de uso desperdicador, “gastador” de terras de forma irracional e irresponsavel.
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Por outro lado, a politica urbana de financiar a constru¢do de moradias sem
tocar no estatuto da propriedade fundidria, sem buscar incidir na regulagao de
ganhos especulativos (o que seria botar o dedo na ferida) e sem implementar a
funcéo social da propriedade, gerou uma transferéncia de renda para o prego dos
imoveis. E lugar-comum acusar que os conjuntos habitacionais de baixa renda
continuam a ser construidos fora das cidades, repetindo praticas conhecidas do
antigo Banco Nacional de Habitagcdo (BNH). E no nivel municipal, onde esta
a competéncia pelo controle do solo, os prefeitos, que ndo querem ou mesmo
ndo conseguem aplicar a funcéo social da propriedade, enfrentam a dificuldade
de comprar terrenos a preco de mercado, inflado, para a producgio de moradia
social. Ja no nivel estadual, os governadores — salvo honrosas excecoes —
ignoram solenemente a necessidade de politicas integradas nas metrépoles,
especialmente politicas de solo urbano e ordenamento territorial.

Continuam as grandes empreiteiras de obras de infraestrutura,
amparadas sob o verniz politicamente correto do discurso social, orientando
o destino das cidades quando exercem pressao sobre os orgamentos publicos
(via vereadores, deputados, senadores ou governantes) para garantir projetos
oferecidos ao poder publico como “emblemas ou logomarcas” da sua gestao.
Basta checar as tabelas de contribuicdes as campanhas dos principais
candidatos onde comparecem as mesmas empreiteiras, proporcionalizando
suas contribui¢des conforme o termOmetro das pesquisas eleitorais. Dai
inclusive a relevancia do debate atual sobre a reforma politica onde tem
centralidade o tema do financiamento publico das campanhas (pega estratégica
no combate a corrupgdo baseada notoriamente no compromisso dos governos
com as grandes empreiteiras financiadoras de campanhas). Assim, bem mais
do que Planos Diretores e legislagdo urbanistica, as obras (de impacto) seguem
determinando estruturalmente o processo de urbaniza¢do, no conhecido
quadro urbanistico brasileiro onde convivem de forma absolutamente
complementar os planos sem obras e as obras sem planos.

Nao obstante os avangos antes observados, a politica urbana segue sendo
operada, no grosso dos recursos com incidéncia no urbano, dentro do modelo
classico de “transferéncias negociadas” sobre financiamento e investimentos
em obras que se territorializam com dois vetores principais. O primeiro,
de obras no sistema vidrio — que sdo as mais visiveis, tradicionalmente
vinculadas a l6gica do financiamento das campanhas e em correlagio estreita
com o cronograma eleitoral —, geralmente reproduz a cidade de urbanismo
rodoviarista priorizando o transporte sob pneus privado e de urbanizagao
dispersa que esgarca o tecido urbanistico e social; o segundo vetor territorial,

109



Benny Schvarsberg

recentemente reforcado, de obras de habitagdo social no modelo “plantagido
de casinhas” agora cada vez mais coloridas na periferia, as quais, como dizem
alguns de seus moradores, podem ser chamadas de moradias sem cidade.’
Basta viajar pelas estradas e rodovias para admirar como tem se proliferado
esse novo tipo de plantation habitacional nas bordas de municipios e distritos.
Claro que nao da para “jogar a crianca fora junto com a agua do banho”.
Temos honrosas excecdes, tanto no Plano de Aceleracio do Crescimento
(PAC) - que na urbanizagio de favelas dialoga melhor com a politica urbana
muito embora, infelizmente, sua concepg¢ao despreze o planejamento urbano
- como no Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) - que ndo conseguiu controlar
o protagonismo das empresas privadas no programa -, que merecem
reconhecimento até por estar na contramao da logica geral da politica urbana.
Cito aqui casos interessantes de interven¢des’ em Belo Horizonte, Fortaleza,
Belém e Rio de Janeiro, concebidas de forma mais bem integrada com a
cidade para as faixas de 4 a 10 salarios minimos. Para a faixa de até 3 saldrios
minimos é raro encontrar experiéncias com alguma urbanidade.

Obvio que uma lei por mais que traga avangos, como a do Estatuto, e mais
recente as contribui¢oes da Lei n° 11.977/09, nao vai ter o condédo de alavancar
uma nova politica publica, muito menos de transformar num relance realidades
politicas, socioecondmicas e urbanisticas fortemente arraigadas na nossa
cultura de estruturas publicas (especialmente na esfera local), extremamente
conservadoras, arcaicas, patrimonialistas e privatizadas. Fora ainda o fato de
que o estatuto nao tratou de temas de estruturagiao urbana estratégicos como
parcelamento do solo, que deveriam estar sendo tratados na revisao da Lei n°
6766/79 para fechar o ciclo do novo marco juridico urbanistico, estacionado
na pauta politica do congresso nacional apds dez anos de altos e baixos de seu
debate. E claro que a responsabilidade deve ser compartilhada entre o poder
publico nos trés niveis, em primeiro lugar, mas também com o Ministério
Publico e a sociedade como um todo. E necessario dose cavalar de vontade
e mobilizagdo politica, assim como capacidade institucional dos gestores
publicos para implementa-la, e 0 monitoramento e a cobran¢a da sociedade
civil organizada, bem como a participagdo dos moradores das comunidades
para efetivar os direitos reconhecidos no Estatuto da Cidade.

Mas quero ressaltar um aspecto que ndo pode ser relegado a um segundo
plano no balango desse decénio do Estatuto que se remete a construgdo

2 Quvimos de um de seus beneficidrios o comentdrio “a gente consegue ter uma casa, mas a
cidade ndo vem junto com ela ndo”.

3 As intervencdes exemplificadas podem ser verificadas em Brasil. Ministério das Cidades. Secretaria
Nacional de Habitagdo (2010)

110



Quem disse que ia ser facil?

de arenas de planejamento urbano, em boa medida impulsionadas pelo
crescente numero de Planos Diretores no Brasil entre 2001 e 2009. Sobre
os Planos Diretores nos permitimos um comentario preliminar fazendo
uma referéncia ao velho Marx, de forma um tanto herege e pouco ortodoxa,
reconhecemos, com respeito a nogdo de fetichismo da mercadoria. A
fetichizacdo é desvelada por Marx como um processo em que se atribui as
mercadorias propriedades, atributos e as vezes até poderes, que elas por si
s6 ndo tém. E se esconde, nesse mesmo processo, as contradi¢oes, relagdes
sociais, econdmicas e politicas, que estdo na base de sua constituicio como
mercadorias. Permitindo-me uma superficial aplicagdo eu perguntaria
no terreno da utopia: Sera que o PD mais avangado (e existem alguns do
meu ponto de vista avancados sob varios aspectos) seria capaz de mudar as
regras do jogo de producdo da cidade? Esse PD avan¢ado garantiria logicas
e dispositivos legais de desmercantilizagdo do espago e da moradia? Esse
PD superaria a despolitizagdo do planejamento urbano que os discursos
tecnocratas sobre a configuragdo e produgdo da cidade buscam construir
incessantemente? Ele seria capaz de promover a repolitizagdo do debate
urbano na perspectiva do ideario da Reforma Urbana? Eu penso que colocar
boa parte de nossas fichas em qualquer uma dessas apostas seria adotar o
fetichismo do Plano como premissa. Seria aposta na cronica da frustracao
anunciada. E isso esta longe da chamada Real Politik, ou seja, a chamada
“luta politica concreta nas condi¢des concretas”, ou como diria 0o nosso
dramaturgo Nelson Rodrigues, “a vida como ela é¢”. Com esse comentario
nos posicionamos previamente no campo da critica as criticas e frustragoes
que fetichizam o Plano pelo que “ndo foi capaz de fazer”; assim como da
critica aos elogios que fetichizam o Plano pelo que “foi capaz de fazer”

A MUNIC* mostra que o numero de Planos Diretores passou de 805
em 2005 para 2318 dos 5565 municipios em 2009. E se for considerado o
universo de municipios com mais de 20 mil habitantes a propor¢do de Planos
elaborados em relagdo ao total é mais expressiva: em 2009 do universo de 1644
municipios com mais de 20 mil habitantes, 1433 tinham PD, ou seja, quase 90%
do total. Esse resultado se deu a partir da obrigatoriedade de Planos Diretores,
dentro dos principios voltados a promogédo do direito a cidade e para a sua
gestdo democratica do Estatuto. Muitos desses municipios ja estao agora em
novas rodadas de planejamento com processos técnico politicos de revisao de
seus Planos, o que mostra que o dispositivo de obrigatoriedade do estatuto
esta pegando. E de 2011 em diante provavelmente retomamos a pauta local

“Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais, realizada pelo IBGE desde 2001.
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em novo momento, podendo introduzir os instrumentos necessarios para
tratar areas de expansao urbana - na verdade talvez seja mais adequado falar
em dispersdo do que expansido —, e outros temas crescentemente colocados.
Talvez alguns Planos Diretores fossem mais coerentes se usassem a categoria
Zona de Dispersao Urbana do que de Expansao Urbana.

Vale observar, com os dados da pesquisa realizada pela Rede de
Avaliagdo dos Planos Diretores coordenada pelo Instituto de Pesquisa e Pds-
Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IPPUR-UFR]J) analisando a incorporagio de instrumentos
de politica urbana, a tendéncia de evolucdo — mesmo que lenta e de baixa
aplicagao - de sua aplicagdo nos municipios. Tomamos como exemplo a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) que na primeira metade da década tinha
sido pouco incorporada pelos municipios: o numero de municipios com ZEIS
quase triplicou de 672 municipios em 2005 passando para 1799 municipios
com ZEIS em 2009. Com todas as limitagdes na aplicabilidade concreta do
instrumento é um avango na disponibiliza¢ao dos conceitos e ferramentas do
Estatuto da Cidade na politica urbana dos municipios. Os dados da MUNIC
somados a avaliagdo de 526 leis complementares municipais de Planos
Diretores pela Rede, permitem avaliar que a Campanha feita pelo Ministério
das Cidades para elaboragao de Planos Diretores, como politica publica nesse
periodo, contribuiu tanto do ponto de vista quantitativo, como qualitativo,
para que o Estatuto, naquilo que ele tem de mais objetivo e pragmatico, que
sao suas ferramentas, fosse relativamente incorporado pelos municipios.
Ainda que de forma timida, paulatina, desigual, de limitada aplicabilidade
e cheios de debilidades técnicas, é perceptivel o esfor¢o da sociedade e de
gestores para incorporar o Estatuto no PD, no planejamento e na gestao da
cidade. E razoavel questionar a eficicia e os resultados, mas nio se pode
desconhecer esse esfor¢o, que foi crescente, sobretudo a partir da segunda
metade da década. Quanto a baixa autoaplicabilidade - critica frequente
quando se avalia a incorporagéo dos instrumentos nos Planos e seu uso efetivo
pelos municipios -, ndo é razoavel imputa-la ingenuamente as limitagdes
técnicas do plano ou limitagoes juridicas da lei. A autoaplicabilidade das leis,
menos que resultar do aperfeicoamento técnico ou juridico, ¢ uma construgao
politica articulada as demandas, as praticas e conflitos sociais concretos como
bem o demonstra o exemplo da Lei Maria da Penha que trata da violéncia
contra a mulher, que é talvez o fendmeno recente de sucesso de lei que, apesar
de nova, “pegou” com aplicagdo bastante generalizada no Brasil.
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Como dito inicialmente, ndo podemos esquecer nesse balanco que
alguns dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto tém existéncia anterior
a sua vigéncia. Assim, por exemplo, as zonas especiais de interesse social,
outorga onerosa do direito de construir - mais conhecida como solo criado
-, operagdes urbanas e outros ja vinham sendo aplicados pelos municipios,
nunca sem dificuldades, restri¢oes e constrangimentos de toda ordem.> Mas a
sua regulamentac¢do em Lei Federal ndo deixou de trazer inovagao e, sobretudo,
estimulo a aplicagdo nas politicas urbanas municipais, até porque se tratava de
novidades para a imensa maioria dos municipios, e para boa parte trata-se ainda.

E lugar comum para quem milita na area de planejamento urbano a critica
quanto as insuficiéncias e inadequagdes na regulamentagao dos instrumentos
tanto nos Planos Diretores, quanto em legislacdes urbanisticas especificas,
para viabilizar sua incidéncia concreta na politica urbana. Especialmente
com respeito a auséncia de demarcagdo no territorio, a definicdo de prazos
amarradores de sua implementagédo e procedimentos administrativos que tem
a capacidade de deixar instrumentos adormecidos sem poderem ser aplicados.
Ou mesmo o descompasso entre as regras para aplicar o instrumento e a
indicagdo das dareas essas regras se aplicam. Nesse sentido, o Conselho das
Cidades® deu uma feliz contribuicdo com a construgio da Resolu¢do n° 34 em
julho de 2005. Fez isso quando estabeleceu orienta¢des mais claras sobre o que
¢ conteudo minimo dos Planos para que incorporem os instrumentos, porem
amarrados aos objetivos e estratégias de modo a opera-las concretamente no
territorio para fazer cumprir a tal fungdo social da propriedade nas estratégias
de desenvolvimento urbano previstas no PD.

Outro aspecto que vale destacar foi que o Estatuto incentivou a formagao
de Conselhos Municipais da Cidade, no entanto é forcoso reconhecer que foi
o processo de elaborac¢ao de Planos Diretores que, com muita dificuldade
- dada a baixa cultura de democracia direta nos municipios -, colocou na
agenda politica de grande parte dos 1600 municipios envolvidos a constitui¢do
dessas arenas. A pesquisa feita pela Rede de Avaliagdo dos Planos Diretores
coordenada pelo IPPUR demonstra que dentre mecanismos e instrumentos
de participa¢ao previstos nos Estatuto os 6rgaos colegiados foram os mais
incorporados pelos Planos Diretores — todos os vinte e sete estados propuseram
ou criaram 6rgaos colegiados do tipo Conselho de Politica Urbana em todos

5 A titulo de exemplo, a tentativa de aplicagdo do IPTU progressivo no Distrito Federal em meados
dos anos 1990, na administracdo Cristovam Buarque, encontrou grande resisténcia interna na drea
da fazenda do governo progressista local.

¢ Orgdio consultivo que integra a estrutura do Ministério das Cidades composto por representacdes
de segmentos tais como ONGs, entidades técnicas e académicas, empresdrios, movimentos
sociais, governos etc.
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ou quase todos os PDs como se viu na pesquisa. Certamente a auséncia de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano ao longo de anos contribuiu para o enorme atraso
na disseminacdo e constitui¢ao dos conselhos de politica urbana como arenas
politicas publicas efetivas de explicitacao de conflitos e projetos de cidade. Se
tomarmos como exemplo areas de politica ptblica mais consolidadas como
politica de estado como a saude, a assisténcia social e meio ambiente, onde a
existéncia de fundos e conselhos efetivamente deliberam sobre a destinacéo
desses fundos (para onde, para quem) nos estados e municipios, conseguimos
perceber um pouco do atraso sistémico e estrutural da drea de Politica Urbana
no Brasil. Evidentemente esse atraso estrutural na politica urbana no Brasil
- de ndo se constituir como politica sistémica de Estado - ndo ¢é fortuito; é
fruto das grandes limitagdes politicas da area assim como da correlagdo de
forgas politicas nos trés niveis, da forca dominante em nossas grande e medias
cidades do capital imobiliario financeiro urbano etc. E ndo pode ser imputado
a baixa aplicabilidade do estatuto e seus instrumentos. E honesto reconhecer
que na experiéncia brasileira a area de politica urbana ndo se constituiu
como politica publica republicana nem federalista, e a baixa aplicabilidade do
Estatuto é um dos elementos a denunciar a urgéncia desse debate.

Parece-nos indiscutivel apontar para o governo da presidenta Dilma
Rousseff - que no discurso em que homologou sua candidatura a presidéncia
da Republica pelo PT destacou explicitamente como um de seus pontos
programaticos seu compromisso com a continuidade de implementagao de
uma reforma urbana no Brasil - que empreenda um esfor¢o claro materializado
em politicas, programas, agdes e recursos, de estimulo e apoio a uma ampla
campanha de implementa¢ao do Estatuto das Cidades junto aos estados,
municipios e sociedade civil. A presidenta Dilma Rousseff tem reafirmado
recentemente seus compromissos com a ampliagio da reforma agraria, e
esperamos que as entidades da sociedade civil cobrem, e especialmente
propomos que a proxima diretoria da ANPUR cobre (nido sé na sua
representac¢do no Conselho das Cidades), a reafirmacao de seus compromissos
com a reforma urbana, que estdo longe de passar exclusivamente pela
ampliagao e requalificagdo dos Programas MCMYV e o PAC. Mas a efetividade
desse compromisso passa, a nosso juizo, por uma agenda de politica urbana
com alguns pontos que merecem ser reafirmados:

e  Articular os empreendimentos do PAC e do PMCMYV ao Plano Diretor, a
regulacdo do uso do solo e ao planejamento dos investimentos publicos,
com controle social;
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Mudangas substantivas no papel do Ministério das Cidades que deveria
ter um papel estratégico na construgdo e aplicagdo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbana centrada no Estatuto da Cidade,
e se converteu ha anos num dos mais arcaicos modelos politicos de
Balcdo de transferéncias negociadas de recursos federais para politicas e
programas setoriais fragmentados;

Aplicar a Lei n° 11.888/08 de Assisténcia Técnica, que reafirma a
aplicagdo do Estatuto da Cidade, buscando assegurar as familias de
baixa renda o direito a moradia via assisténcia técnica publica, e junto
com ela possivelmente uma das principais a¢des do governo federal para
fortalecer a gestao e o planejamento urbano seja ampliar um programa
nacional de assisténcia técnica de envergadura nacional articulado com
estados, municipios e toda a sociedade, implementando processos de
capacita¢do e agdo de forma regional;

Fortalecer a pauta de politicas metropolitanas integradas voltadas nao
sO para planos metropolitanos, como vemos recentemente o exemplo
interessante do Plano Metropolitano de Belo Horizonte coordenado pelo
CEDEPLAR, mas paraa gestao dos recursos voltados ao desenvolvimento
urbano na escala metropolitana operando servigos e equipamentos no
ambito regional de forma cooperada;

Necessidade de uma estratégia para os pequenos municipios, com
alternativas de apoio as iniciativas embriondrias de planejamento urbano
que também foram estimuladas em inimeros municipios pequenos,
especialmente aqueles turisticos com base no patrimdnio histdrico e
ambiental, neste primeiro decénio do Estatuto da Cidade;

Fortalecer com politicas publicas a pauta dademocracia urbana e territorial,
tdo importante quanto disponibilizacdo de recursos para producio de
moradia até trés saldrios, tem destaque na agenda de politica urbana hoje
0s processos inovadores de gestao nos municipios — que envolvem praticas
de democracia direta e ndo s6 representativa - favorecendo a luta dos
segmentos excluidos na acirrada disputa por localizagao boa em cidades,
servicos, equipamentos, enfim por urbanidade, ou o direito a cidade mais
amplo e ndo restrito ao direito a moradia digna;

Politica Fundidria articulada aos Planos Diretores que estimule e
requalifique nos municipios a pratica de Bancos de Terra para a politica
habitacional, por exemplo estabelecendo a contrapartida de percentuais de
areas no licenciamento urbanistico de novos loteamentos, parcelamentos e
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condominios, paraaformacao desses estoques fundidrios taoimprescindiveis
a politica habitacional preferencialmente direcionados as ZEIS vazias,
bem mais dificeis de serem demarcadas em Planos Diretores do que ZEIS
ocupadas para fins de regularizagdo fundiaria; A proposta desses Bancos
Fundidrios Municipais sdo certamente uma luta politica dificilima com o
segmento imobilidrio que os taxa frequentemente de “politicas de confisco,
vide o caso de Goiania, mas sao uma luta fundamental a ser estimulada;

e  Gostaria de destacar por ultimo uma politica publica interessante
do ponto de vista de um principio do estatuto que é “integragio e
complementariedade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
o desenvolvimento econdmico do municipio e sua area de influéncia” E
comum o tratamento pontual e privilegiado, com investimentos publicos,
em parte da drea urbana ou em parte da area rural do territério municipal.
O Estatuto afirma a necessidade de integragdo e articulagdo entre as
areas urbanas e rurais, especialmente em fun¢io do Plano Diretor, que
deve contemplar o territério do Municipio como um todo”. Refiro-me ao
programa Territérios da Cidadania, do Governo Federal, que foi, com muita
propriedade, considerado pelo ex-presidente Lula como a politica mais
perfeita que ja foi elaborada no plano social (SADER, 2008),” a0 mapear
cerca de 300 municipios de todos tamanhos entre os mais pobres do pais
regionalizados em Territérios para concentrar neles, de forma coordenada,
acOes e programas de 22 ministérios no estilo do que preconizou Milton
Santos no conceito de politicas sociais no territorio. Foi e continua sendo
raro exercicio inovador de politica publica eficaz de articulagdo de politicas
e agdes governamentais de 22 ministérios em areas pobres, geralmente
rurais, mas que contém cidades, que entende que é o territério que
integra as politicas publicas e o toma como base de articulagao das agoes.
Esse programa regionalizou 120 territdrios da cidadania sem se limitar a
fronteiras municipais e até estaduais nos 27 estados agora ja com 3 anos de
execucdo estd numa nova fase em seu terceiro ciclo ou geragao de politicas
assumindo claramente a necessidade de planejamento urbanistico integrado
desses territorios, de seus equipamentos e infraestruturas na perspectiva
da inclusdo produtiva e social. Podemos enxergar aqui uma possibilidade
promissora de uma politica publica com potencial de costurar Reforma
Agraria com Reforma Urbana.?

’ Referenciado em SADER, E. (2008).

8 Essa perspectiva emerge da feliz e promissora coincidéncia de que o atual ministro do
Desenvolvimento Agrdrio € ex-secretdrio de Desenvolvimento Urbano do estado da Bahia.
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Apesar das enormes dificuldades de ordem técnica e, sobretudo, politica
de colocar em pratica os seus principios e diretrizes, o Estatuto ap6s 10 anos
segue como uma norma fundamental de referencia para a gestdo das cidades,
para a elaboracao de planos e leis urbanisticas. E se revela mais relevante
ainda na disputa com outras referencias repaginadas fortemente presentes
na gestao das cidades como as velhas agendas pautadas na competitividade
urbana e na sustentabilidade econdmica das cidades; ou ainda o receituario do
planejamento estratégico que resiste desde os anos 1990 e retorna rejuvenescido
diante do convite para arrumar nossas cidades tornando-as enfim mais globais
para nosso orgulho e autoestima para receber os convidados dos Grandes
Eventos Esportivos que se avizinham. Especialmente nas cidades que vao
sediar jogos da Copa é impressionante o mercado de carteiras e portfélios
de projetos urbanos sendo vendida por lobistas associados ao planejamento
estratégico a empreendedores e especialmente ao poder publico; projetos
estes, na velha tradicao de grandes obras emblematicas que, via de regra, em
nada dialogam com os Planos Diretores ou qualquer esfor¢o de planejamento
urbano existente. Neste quadro de ameaca crescente a funcédo social da cidade
o Estatuto da Cidade é cada vez mais relevante.

Nédo poderia concluir esta reflexdo sem recordar que os dez anos
do Estatuto da Cidade sao tributarios dos vinte e trés anos da criagao dos
artigos 122 e 123 da Constitui¢ao Federal de 1988 e da subsequente iniciativa
legislativa fundamental de regulamentacdo daqueles artigos — que ficaram
conhecidos como o capitulo de politica urbana da Constitui¢do —, proposta
pelo saudoso senador Pompeu de Souza, poucas vezes lembrado e reconhecido.
E quero homenagear com essa lembran¢a o Senador Pompeu, assim como
o arquiteto brasiliense José Roberto Bassul, que na sua assessoria técnica e
politica foi, e ainda é, um entusiasta e construtor permanente do Estatuto, cuja
implementag¢ao como vimos segue sendo um enorme desafio na realidade da
cultura urbanistica brasileira. Afinal, quem disse que ia ser facil?

Referéncias

SADER, E. (2008). Lula e os intelectuais. Carta Maior, 17 jun. 2008. Disponivel
em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/postMostrar.cfm?blog_id=1&post_
id=189>. Acesso em: 15 maio 2011.
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Planejamento Urbano no Brasil:
(in) definicdo do papel dos atores e condicoes
para uma participacdo efetiva

Elson Manoel Pereira

O grande e acelerado processo de urbanizagao da sociedade brasileira foi
acompanhado em igual propor¢ao e velocidade dos problemas nas cidades,
principalmente nas chamadas regides metropolitanas, mas que se generalizam
cada vez mais também nas cidades de porte médio. Durante boa parte do
século XX, a solugao para os problemas de nossas cidades veio muito mais
da importagdo do pensamento urbanistico europeu e/ou norte-americano
do que de uma reflexdo critica a partir do lugar, embora, no processo de
transferéncia de ideias, houvesse uma tradugdo, uma apropriacao adaptada. A
critica a este processo de busca de solugdes alhures pode ser resumida na frase
disseminada pelo ja famoso texto de Erminia Maricato e colaboradores (2000)
“As fora do lugar e o lugar fora das idéias”; nesse texto podemos ver claramente
demonstrado que os problemas urbanos permaneceram, ou melhor, se
agravaram, com a tentativa de implantar um planejamento nos moldes dos
paises ditos centrais; a reflexdo mais aprofundada sobre nossa formacdo
socioespacial esteve muito tempo (e em alguns casos, ainda estd) ausente da
reflexdo urbanistica. O Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU),
nascido antes do golpe militar em 1964, e fortalecido durante a discussao da
nova Constitui¢do Brasileira apds o processo de redemocratiza¢do do pais,
trouxe a pauta de discussao sobre a cidade brasileira elementos que marcaram
profundamente os anos que seguiram a promulgacao da Constituicao de 1988,
criando um pensamento urbanistico critico e com uma autonomia importante
em relagdo a reflexdo internacional, sem desconsidera-la. A politica urbana
brasileira que se implantou desde entdo, intencionou introduzir novos
elementos a forma de planejar nossas cidades. Essa reflexao resultou, gracas
a uma conjuntura politica inicialmente favoravel, numa reinstitucionalizagao
da politica urbana sempre afirmando a necessidade de uma reforma estrutural
no modo de produzir o espago urbano e nos processos do desenvolvimento
das politicas publicas. No centro do debate estava o papel da democracia
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participativa no desenvolvimento de Politicas Publicas Urbanas. A criagdo
de uma estrutura (principalmente o Ministério das Cidades) e processos
(elaboragédo de planos diretores participativos, cria¢io de Conselhos etc.) em
nivel federal visaram entdo a implementacao de uma politica urbana critica e
com a participagdo da Sociedade Civil. Desta forma, ndo apenas o conteudo
do planejamento urbano quis ser diferente neste processo, mas a propria
maneira de elabora-lo também.

Um elemento central da reflexdio do MNRU era a participagao da
sociedade civil no processo de elaboragdo e gestdo das politicas urbanas, na
medida em que, historicamente, os técnicos ligados ao poder publico foram
os atores hegemonicos no planejamento urbano brasileiro. O MNRU pensou
igualmente que uma politica de Reforma Urbana precisaria ter um carater
de politica publica federal; tal condi¢ao foi modificada na discussao da
Constituicdo de 1988, que transferiu a escala local, a incumbéncia de fazer as
reformas estruturais nas cidades brasileiras através da implantagdo de planos
diretores municipais.

As questdes que procuramos responder em nossa pesquisa desenvolvida
ao longo dos ultimos dois anos nas oito cidades mais populosas de Santa
Catarina foram as seguintes: que elementos estruturais e conjunturais
concorreram para uma participagdo de qualidade nos processos de
elaboragdo de planos diretores dessas cidades e qual o papel dos atores locais
nesses processos?

Os municipios que estudamos (vide tabela 1) elaboraram ou revisaram
seus planos diretores segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001). Constituem diferentes conjunturas em termos
de administragdes municipais e diferentes formagdes sociais, o que nos
permitiu um elenco bastante distinto de situagdes. Cinco deles terminaram e
aprovaram seus planos até dezembro de 2011: Joinville, Blumenau, Chapecé,
Lages e Itajai. Os trés restantes, por diversos motivos, ainda nao terminaram
ou ndo aprovaram seus planos diretores. Por se tratar de uma pesquisa ainda
em andamento, temos diferentes estagios de compreensao de cada processo,
sendo que os ligados aos municipios de Blumenau e Joinville sio os menos
aprofundados. Como nosso objeto de estudo ¢ a participagdo e o papel dos
atores sociais no desenvolvimento dos planos diretores, nao vamos apresentar
cada cidade em particular, mas evidenciar aqueles elementos de cada processo
que nos permitam melhor responder a problematica da pesquisa.
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Tabela 1: As cidades mais populosas de Santa Catarina

Municipio Numero de Habitantes
1 Joinville 509.293
2 Florianopolis 404.224
3 Blumenau 299.159
4 Sao José 203.384
5 Criciima 191.473
6 Chapeco 182.809
7 ltajai 182.484
8 Lages 154.122

Fonte: IBGE, Censo 2010

O fundamento da democratizagdo no planejamento urbano: No inicio
dos anos 1960 germinou a reflexao critica sobre o planejamento urbano no
Brasil. Esta reflexdo aconteceu no seio do Movimento Nacional de Reforma
Urbana que apresenta durante o processo de elabora¢do da nova Constitui¢do
brasileira de 1988, uma proposta de politica urbana para o pais; esta proposta
estava baseada em trés principios:

1- O Direito a Cidade e a Cidadania.
2- A democracia participativa como principio para a gestdo da cidade.

3- A fungdo social da cidade e da propriedade, entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre os direitos da propriedade individual,
o que implica num desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do espago urbano (Grazia, 1990)

Essa abertura necessaria do planejamento urbano brasileiro a
participagdo encontra fortes justificativas na necessidade de uma maior
abertura democratica, o que propiciaria a que grupos sociais tradicionalmente
alijados dos processos de planejamento da cidade pudessem ser considerados;
seria um aprimoramento do processo democratico representativo liberal.

O pensamento de Henri Lefébvre em seu célebre livro O Direito a Cidade,
de 1968, embasa boa parte dessa reflexdo; nele, a participagdo tem origem
no direito a obra: em seu espirito, a cidade deve contribuir para a qualidade
de vida das populagdes nio somente pelo que ela oferece em termos de
espacialidades, mas porque ela é igualmente processo. Nao importa somente
a forma nela mesma, mas os caminhos que levam a ela. A cidade deve assim
ser pensada como uma obra que continuamente se recria. Nisto, a reflexdao
proposta por Henri Lefebvre se opoem fortemente as ideologias espacialistas
do pensamento do urbanismo modernista. E preciso notar igualmente que
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a participacdo evocada, e aparentemente concebida pelo autor como um
elemento constitutivo desse direito a obra, ndo faz mengdo a uma participagdo
organizada e institucionalizada. Seria mais espontdnea e diretamente, através de
sua prética cotidiana do espago ou mesmo das intervengdes esporadicas sobre a
materialidade urbana, que o habitante deve fazer parte da confec¢io da obra. O
termo “participagdo” teria entao um sentido diferente desse que lhe ¢ atribuido
atualmente, notadamente nas politicas contemporaneas visando democratizar
o processo de decisdo e de a¢ao. No entanto, com esse pensamento, Henri
Lefébvre prefigurava de certa maneira o futuro do urbanismo, convidando os
cidaddos a desempenharem um papel bem mais amplo.

Esta busca por uma maior participagdo da populagao em politicas urbanas
¢ encontrada igualmente em reflexdes mais recentes. A reflexdo de Ives Chalas
(1998,2008), por exemplo, sobre a pratica do urbanismo atual na Fran¢a, aponta
para o aparecimento de elementos caracterizadores de um novo planejamento
urbano que vai além de uma simples governanca e “inscreve-se em uma
tentativa de repolitizagdo da vida urbana, apresentando-se como uma oferta de
politica, de conceptualizagdo do conflito, para com os habitantes” (CHALAS,
1998, p. 206). Ele nos fala entdo de um novo imaginario de planejamento, o qual
denomina de “pensamento fraco® ou pensamento pratico”.

Segundo Chalas (1998), pensamento fraco “¢ o contrario de um
pensamento simples, de um pensamento repleto de certezas e orientado
para perspectivas de futuro claramente tragadas. Um pensamento fraco é um
pensamento tornado mais incerto, mais complexo, menos sistematico e, por
isso mesmo, menos polémico, menos constituido em doutrina” (CHALAS,
1998, p. 206) que apresentaria como dimensdes a pratica da concerta¢do ou da
participagdo dos habitantes na escala local (la figure du quartier-prétexte) e a
auséncia de certezas, de modelos, de utopia, de visao do futuro hegemdnicos.

O urbanismo prético ou do pensamento fraco declina-se, entdo, segundo
cinco aspectos diferentes, ou antes, segundo cinco modalidades possiveis
(CHALAS, 1998, 2008).

E um urbanismo ndo espacialista ou nao globalizante, numa referéncia
clara a pratica do urbanismo segundo o pensamento funcionalista, para o
qual existia uma ligagdo direta, mecanica e univoca entre espago construido
e vida social.

? O conceito “pensamento fraco” (pensée faible) foi baseado na obra de Gianni Vattimo (La
fine della Modernitd). Esta obra foi traduzida do italiano para o portugués por Eduardo Branddo,
em 1996, que utilizou o termo “pensamento fraco” para o termo em italiano “pensiero debolo”.
Utilizamos entdo, o termo “urbanismo do pensamento fraco” na fraducdo que fizemos do texto
“I'urbanisme de la pensée faible”, do professor Yves Chalas (PEREIRA, 2008).
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E um urbanismo performativo ou nio diretivo: segundo o qual “o
urbanismo pode ser qualificado de urbanismo pritico quando sua
acdo consiste ndo mais em dar, na condicio de especialista, solugdes
elaboradas aos seus proprios cuidados, nem mesmo em submeter suas
solu¢des ao debate publico, mas, sob sua 6tica pelo menos, em encontrar
solugdes a partir do debate publico” (CHALAS, 1998, p. 211).

E um urbanismo integrador ou sistémico e nio sistemético onde se busca
a adaptacao reciproca das partes, compromisso entre objetivos de toda
natureza e resultados ligados a inovagdo, a invencao, a criagao.

E um urbanismo apofatico ou urbanismo em negativo. Um urbanismo
conduzido a se preocupar ndo mais com a felicidade para todos, como o
preconizava o urbanismo teorizado, mas com a minima sujei¢ao ou com
a minima dificuldade para cada um na elaboragdo do projeto; “ele nao
parte do interesse geral que existiria a priori, que seria determinado ou
conhecido em sua substancia antes de qualquer a¢do, mas ele ai chega
ao procura-lo e ao produzi-lo coletivamente em fun¢ao dos projetos.”
(CHALAS, 1998, p. 213).

Enfim, é um urbanismo politico e menos tecnicista. A garantia de um
melhor urbanismo ou de um urbanismo 6timo esta no debate publico e
aberto, muito mais do que na exceléncia técnica, funcional e racional ou
mesmo do que na ideologia.

Uma nova pratica do planejamento urbano no Brasile

Orlando Santos Junior (2007) corrobora a ideia de que o planejamento

urbano participativo, que parece querer se instalar no Brasil inaugura novas
praticas:

[..] a questdo é reconhecer que nesse processo que combinou lutas
sociais e reflexdes conceituais desenvolveu um novo paradigma, ou,
mais exatamente, desenvolveram-se as bases de um novo paradigma,
identificado ao campo da reforma urbana, que podemos denominar da
cidade-direito, caracterizado pela constru¢do de diagnodsticos criticos da
questdo urbana brasileira e pela proposicao de estratégias pra um projeto
alternativo de cidades” (p. 301).

Analisando o planejamento e a gestdo das cidades brasileiras, Santos (2007)

aponta para uma disputa de dois paradigmas de politica urbana: a cidade-

mercado e a cidade-direito. No primeiro, a participagdo politica se daria a partir
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do “reconhecimento dos agentes como clientes-consumidores, portadores
de interesses privados, impedindo a construgdo de uma esfera publica que
represente o interesse coletivo” (p. 306). Diluem-se as ideias de totalidade e
de cidadania, que perde sua conexdo com a ideia de universalidade; divide o
espaco politico entre hipercidadaos e subcidadaos.

Por sua vez, o paradigma cidade-direito esta, segundo o autor, em
construgédo, “tanto em relagdo ao aspecto tedrico quanto em relacdo ao da
praxis sociopolitica” (p. 307). Ele

[...] afirma o papel central do poder publico no planejamento urbano e o
seu compromisso com o enfrentamento dos mecanismos de produgio de
desigualdades e exclusio decorrentes da vigéncia da dindmica do mercado
no uso e ocupagdo do solo urbano e do controle do poder politico pelos
histéricos interesses patrimonialistas” (p. 307).

As experiéncias de planejamento participativo que acontecem no pais ainda
estdo pouco sistematizadas na forma tedrica, embora exista o esfor¢o de alguns
pesquisadores. As experiéncias, seja no &mbito municipal ou supramunicipal,
tém fortalecido a atuagdo dos atores locais. Assim, trés elementos parecem
emergir da reflexdo do autor: a existéncia do que ele chama de novas praticas,
podendo até mesmo constituir num novo paradigma de planejamento urbano;
o papel central do poder publico; e a atuagao dos atores locais. Para Santos
(2007), a disputa entre esses dois paradigmas fica evidenciada, sobretudo no
processo de elaboragao dos planos diretores municipais nos ultimos anos.

Desta forma, podemos aceitar preliminarmente que existam dois
modelos de planejamento que parecem estar em disputa nos diversos
processos de elaboragdo de planos/projetos ou nas cidades brasileiras: um
modelo hierarquico e um modelo negociado.

Esses modelos que aparentemente se sucedem nas ultimas décadas,
na verdade coexistem nas diversas experiéncias de planejamento urbano
que verificamos hoje no Brasil. O primeiro, o modelo hierarquico, ¢é
fundado em uma separagdo de fungoes entre aqueles que decidem que tém
a responsabilidade de determinar os objetivos e de elaborar os programas e
detém uma posi¢do de comando em relagdo aos outros atores, os chamados
tomadores de decisdo (politicos nas diversas esferas de governo); os técnicos,
que tém a responsabilidade de transcrever os objetivos politicos em realizagdes
técnicas, e os habitantes que tém, como usudrios dos projetos, um papel
essencialmente passivo e que, no maximo, sao consultados quando os projetos
ja estao elaborados.
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Figura 1: Modelos de Planejamento: Hierdrquico e Negociado
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Fonte: adaptado de Novaring, s.d.

No modelo negociado, os papéis desses atores sio outros; na medida
em o projeto s é conhecido ao fim do processo, passamos, de um mundo
previamente conhecido e seguro a um mundo de incertezas e complexidades.
Os atores ndo tém mais relagdes de tipo hierarquico, mas eles estio em
concorréncia, mesmo em conflito. Eles afinam suas preferéncias ao longo das
situagdes de intera¢io e é s no final do processo que eles terminam por saber
o que querem e qual é a identidade das pessoas com quem eles interagem. Se
ha acordo no comeco, ndo é nem sobre objetivos nem sobre um programa,
mas sobre um dispositivo de organizag¢ao que prevé em qual ritmo e segundo
quais modalidades os atores serao associados a elaboragdo dos projetos.
Evidentemente esses modelos apresentados sao caracterizados como tipos-
ideais, que servem como elementos de analises de situagdes concretas, mas
jamais se apresentam, na realidade, em sua forma pura.

Entdo, neste processo de reflexdo sobre as mudangas ocorridas
no planejamento urbano brasileiro, precisamos destacar trés elementos
fundamentais: em primeiro lugar, pensar que a atual pratica da participagao
¢ o resultado da luta de atores sociais que buscaram a implanta¢do das idéias
da Reforma Urbana em todo o pais através de diretrizes nacionais; no entanto
a aplicacdo dessas diretrizes, pelo resultado do embate politico travado
principalmente durante o processo constituinte de 1988, foi transferida para
a escala local, para os atores que atuam na escala local; esses atores ndo estdo
necessariamente em consonincia com os principios da Reforma Urbana, mas
estdo obrigados a cumprir uma lei baseada nesses principios — o Estatuto da
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Cidade. Em segundo lugar, precisamos considerar que tanto em escala mundial
como nacional, ndo existe mais um pensamento urbanistico hegeménico e
existe uma abertura a participacdo de novos atores, que é o resultado do néo
reconhecimento de um modelo unico, forte, balizador como era o pensamento
funcionalista; um corolério disto é a existéncia de um conflito entre as visdes da
cidade-mercado e cidade-direito. Em terceiro lugar, tanto no contexto europeu
como no brasileiro, precisamos considerar a existéncia de certa indefini¢ao do
papel dos atores tradicionais (poder publico, técnicos de planejamento urbano,
sociedade civil) no processo de planejamento urbano participativo.

As condig¢des para uma participacio de qualidade no planejamento
urbano: a bibliografia sobre a participagdo da sociedade civil na elaboragdo de
politicas publicas no Brasil é crescente; em dissertagdo de mestrado defendida
no programa de Pés-Gradua¢ao em Geografia da Universidade Federal de
Santa Catarina, Alessandra do Carmo Pinheiro apresentou interessante
trabalho sobre indicadores de participagdo na andlise dos conselhos
municipais de Santa Maria (RS) (PINHEIRO, 2004); esta pesquisa, por mim
orientada, trouxe excelentes elementos de analise e esteve mesmo na origem
da motivagdo da presente pesquisa. Dela podemos destacar que, em termos
temporais, dois tipos de indicadores se distinguem na analise de politicas
publicas: os indicadores a priori e os indicadores a posteriori. Os primeiros
ajudam principalmente na definicdo de condi¢des para o desenvolvimento
das referidas politicas; os segundos sdo destinados mais a gestao ou mesmo
na avaliagao final delas. Na medida em que nosso objetivo esta mais ligado a
analise de como a participagdo aconteceu nas experiéncias das oito cidades
catarinenses estudadas, privilegiamos a analise de indicadores de participagao
a priori e por isto partimos do estudo de Ligia Liichmann (2003), que
apresenta trés elementos fundamentais para que a participa¢ao da populagao
seja considerada de qualidade no desenvolvimento de uma politica publica:
1.  Aexisténcia de tradigdo associativa na sociedade na qual foi desenvolvida

a politica publica participativa,

2. A existéncia de manifesta vontade politica dos membros do governo
para a participacao;

3. A existéncia ou constru¢io de condigdes institucionais para a
participagao.

Vamos discorrer um pouco sobre cada um desses elementos, e sustentar

a inclusdo de um quarto elemento, proprio da participagdo em processos de
planejamento urbano.
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1. A Tradigao Participativa: A organizagdo da sociedade civil é um fator

relevante para a implementa¢do de mecanismos participativos na medida em

que “(...) a preexisténcia de praticas participativas ao nivel da sociedade civil

aumenta as chances de sucesso dos arranjos participativos introduzidos pelas
administragdes publicas a nivel local” (Avritzer, apud Liichmann, 2003, p. 167).
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Para a América Latina e especificamente para o Brasil, o conceito
de Sociedade Civil é para Liichmann (2003), aquele que “melhor
tem expressado o surgimento e a potencialidade democratica desse
associativismo, ou de identidades coletivas” (p.167). Para a autora, “a
concepgao de Sociedade Civil se fundamenta no conjunto de praticas
associativas ou coletivas autbnomas do Estado”, embora, com o fim da

ditadura militar, uma concep¢do homogeneizadora - tanto da Sociedade

Civil quanto do Estado - seja relativizada

[...] namedida em que, por um lado, sob a vigéncia das regras democraticas
do Estado de Direito [...], as diferengas e clivagens no campo da sociedade
civil vém a tona, desnudando uma esfera extremamente complexa e
heterogénea. Por outro lado, novas articulagdes entre Estado e Sociedade
[...], mediadas por novos mecanismos de gestio publica de carater
participativo sdo indicadores da complexidade e heterogeneidade do
campo proprio da organizacio estatal (p.168).

Ainda segundo a autora, uma fase menos combativa e mais propositiva
passa a estabelecer novas relagdes e o carater publico da Sociedade Civil
se amplia. A participagdo alcanca inclusive uma natureza juridica que
lhe imprime um carater legal.

O estudo das experiéncias de elaboracdo de planos diretores em Santa
Catarina tem corroborado esta relagido entre qualidade da participagdo
e tradicdo participativa: em Chapecd, maior cidade da parte ocidental
catarinense, por exemplo, as experiéncias participativas anteriores ao Plano
Diretor concorreram verdadeiramente para a constru¢ido de um Plano
Diretor plural. No entanto, passado alguns meses da aprovagao do plano
diretor na Cédmara de Vereadores, com a mudanga da conjuntura politica
local, aconteceram mudangas importantes que contrariaram grande parte da
vontade dos atores que elaboraram a versao original do plano da cidade; isto
mostra que estas condi¢oes variam no tempo e traduzem a propria dinamica
da sociedade local; parece-nos que ouve um rearranjo das forgas politicas
locais tradicionais, que se organizando segundo a propria logica participativa
estabelecida, conseguem impor sua visio de cidade. Em Lages, cidade que
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conheceu as primeiras experiéncias de mutirdo e participagao ainda durante
o governo militar, era de se esperar que essa relagdo tradicao participativa/
qualidade de participagao fosse igualmente positiva na elaboragdo de seu
plano diretor; isto, no entanto nao foi constatado. Encontramos explicacio
para isto na entrevista que fizemos com um integrante do governo do
ex-prefeito Dirceu Carneiro que declarou que apoés a experiéncia de
participativa de Lages dos anos 1970/1980, a “republiqueta marxista de
Lages” (como era chamada pela oligarquia catarinense) foi alvo de uma
expressa politica de “apagamento da memoria participativa” por parte da
classe politica conservadora da cidade e do estado. O plano de Lages, entre
os estudados em nossa pesquisa, foi aparentemente o mais tecnocratico
e o menos participativo. Segundo um técnico envolvido no processo, a
elaboragao do plano de Lages contou com a ativa presenca dos “Decanos”
da cidade, identificados como as pessoas que tinham formacao técnica e
faziam parte da elite tradicional local. Em uma terceira cidade estudada pela
pesquisa, Itajai, constatamos que a existéncia de uma estrutura criada para
o orcamento participativo desenvolvido pelo governo municipal, bem como
o proprio or¢amento participativo em si, foi elemento facilitador para a
mobilizacdo e organizagdo da populagio para a elaboragio do plano diretor
da cidade. Em Florianépolis, a tradicio participativa de movimentos sociais
e ambientalistas locais, de associagdes de bairro, e de instituigdes, impediu
que o governo municipal aprovasse um plano desvinculado do processo
participativo, estando na base do que podemos chamar de bloqueio do
processo de elaboragao do Plano Diretor Participativo, ainda nao aprovado.
Além de corroborar que a existéncia de uma tradi¢do associativa concorre
para uma participagdo de qualidade, a experiéncia de Florian6polis nos
remete a segunda condigdo, a vontade politica.

2. Vontade Politica: segundo Velasquez (apud Liichmann, 2003),
para uma participagdo de qualidade é central o grau de abertura, vontade
de comprometimento do sistema politico as demandas de participagio,
enquanto elo condutor da implementagdo de espagos publicos deliberativos
e de investimentos na inversdo das prioridades sociais. Esta centralidade da
necessidade de vontade politica se daria por trés motivos: primeiro porque ha
necessidade da dar universalidade na aglutinagdo e representacdo de muitos e
variados interesses inerentes a uma sociedade marcada por ampla desigualdade
e s0 as instancias propriamente politicas, o poder do Estado e as organizagoes
partidarias poderiam fazer isto; segundo porque o poder publico passa a ter
um papel importante no estimulo e no desenvolvimento de mecanismos que
permitam ou potencializem a ampliacao de um associativismo civil atuante e
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vigoroso; terceiro porque ha a necessidade de uma instancia responsavel pela
promogao de agdes tendo em vista a inclusdo, a criagdo de mecanismos de
salvaguarda do principio de igualdade participativa e a promogao de medidas
pautadas na efetivacio da justica social. E nesta perspectiva que se destaca a
combinagdo entre a vontade e o empenho do governo, com tradi¢ao associativa
solida enquanto elementos centrais na avaliagdo do maior ou menor sucesso das
experiéncias participativas. Poderiamos resumir este ponto como a necessidade
de projeto, vontade e comprometimento politico do governo, no nosso caso,
municipal. Na pesquisa que realizamos em Santa Catarina, percebemos que
este comprometimento politico é muito variavel, segundo as cidades estudadas.
No caso de Lages e Sdo José, por exemplo, a elabora¢ao dos planos diretores
aconteceu de forma praticamente divorciada do poder executivo (a0 menos do
prefeito municipal): no primeiro, os técnicos da prefeitura o fizeram de forma
independente; no segundo, o plano foi um subproduto do projeto Habitar-
Brasil-BID, dentro do subprograma de desenvolvimento institucional. Em
Lages a participagao foi pouco expressiva e o plano foi aprovado sem maiores
percal¢os na Camara de Vereadores; para Peixer (2002)

[...] o plano [de Lages] ratifica uma cidade polarizada, segmentada, na
qual prevalecem os interesses dos grupos organizados e economicamente
fortes [...]. Pouco ou nenhum espago é ocupado pelos grupos populares e
outros segmentos urbanos” (p. 266).

No caso de Sdo José, a experiéncia participativa em elaboragao de planos
diretores foi precursora em Santa Catarina; os técnicos da consultoria contratada
e aqueles ligados a Caixa Econdmica Federal e a gestio do programa HBB,
demonstraram estar comprometidos com a participagao; o plano chegou a termo
em meados dos anos 2000, mas a falta de vontade politica do poder executivo
municipal, no entanto, fez com que ele permanecesse sem aprovagao até a data
atual. O caso de Floriandpolis é também esclarecedor; o inicio de elaboragdo do
plano foi retardado até julho de 2006, quando o 6rgao de planejamento urbano
municipal (IPUF), em audiéncia publica, propos um calendario de trés meses
para desenvolver as diretrizes do novo plano diretor, coordenado por um Nucleo
Gestor formado por 26 pessoas; a populacio presente na audiéncia publica
rejeitou o calendario apresentado e introduziu mais treze 13 membros ao Nucleo
Gestor, que representariam os doze distritos que compdem administrativamente
o municipio; este novo desenho da participacdo que associa representagio de
setores da cidade civil e territorial, aparentemente aceito pelo poder publico,
“retardou” o processo por demandar mais tempo de organizagao (foi necessario
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eleger os representantes em assembleias e organizar as base distritais em cada um
dos doze distritos municipais) mas aumentou substantivamente a possibilidade
de participacdo da populagdo. No entanto, o processo apresentou resultados
“inaceitaveis” ao poder publico, o que levou, dois anos mais tarde, a suspensao
do processo participativo e a contratagao de uma consultoria estrangeira para
desenvolver aquilo que a prefeitura chamou de “parte técnica” do plano que
sucederia a etapa participativa. Esta mudanca de estratégia da administragao de
Floriandpolis mostra que seu compromisso nao era com a participacéo.

3. Desenho institucional: Para que as

[...] experiéncias participativas adquiram um cariter de inovagédo
institucional em dire¢do a efetivagdo da democracia deliberativa, faz-
se necessario ndo apenas que se introduza um conjunto mais amplo
e representativo dos diferentes segmentos e atores sociais [...] como
também que se introduza um conjunto de praticas, regras e critérios
(procedimentos) que interfiram positivamente nas condi¢des subjacentes
de desigualdades socais [...], ampliando tanto as possibilidades de
participagdo aos setores historicamente excluidos quanto ampliando a
densidade e a qualidade da representagdo” (p. 169).

Resgata-se aqui, segundo Liichmann (2003), a importancia do desenho
institucional. O caso de Florianodpolis é também aqui muito emblematico:
no desenho institucional proposto inicialmente pela prefeitura, o controle
do processo era muito mais facil de ser feito pela maquina politico-
administrativa; mesmo que os representantes da prefeitura fossem minoria no
contexto do Nucleo Gestor (11 entre 26), a sociedade civil nele representado
era bastante heterogénea politicamente, e um grande numero de seus
representantes (Sindicato das Industrias de Construcdo Civil; Associagdo
Comercial Industrial de Floriandpolis, CDL etc.) compartilhavam dos
mesmos valores da prefeitura; a introdugdo de 13 novos membros no Nucleo
Gestor (representantes distritais), alterou profundamente esta composi¢do
favoravel ao executivo, e, meses mais tarde, precisou ser destituido, sob o risco
de outro projeto de cidade prevalecer. Por outro lado, o desenho institucional
apresentado por Itajai nos pareceu favorecedor de uma participagdo no
processo de constru¢ao do plano diretor daquela cidade: um ntcleo gestor
amplamente representativo da sociedade contava com mais de cinquenta
membros.

4. Adesao dos técnicos de planejamento urbano a participagao. Ao
lado das trés condigoes anteriormente descritas, apresentadas por Liichmann,
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nossa pesquisa tem nos fornecido elementos que permitem afirmar que,
no caso especifico do planejamento urbano, uma quarta condi¢ao parece
também concorrer para uma participacdo de qualidade em politicas locais
de desenvolvimento urbano: o comprometimento dos técnicos envolvidos
com o processo de planejamento com o principio participativo; vimos
anteriormente que parece haver uma mudangca de principios no planejamento
urbano, de um modelo hierdrquico, com referencial forte, para um modelo
negociado, processual e politico; quando falamos em mudanga, no entanto,
nio queremos afirmar que ela acontece de forma linear e sem contradi¢des;
no caso do planejamento urbano, ha uma tradi¢ao forte do funcionalismo
e da tecnocracia; a adesdo ao modelo democritico ndo se dd de forma
automatica. Existem resisténcias, adesoes parciais, dividas, medo de perda
de poder, desconfianga, criticas aos tempos diferentes dos diversos atores,
mas também comprometimento com o processo participativo por parte de
alguns técnicos de urbanismo. Essas diferengas de postura frente ao processo
participativo levam também a diferengas nos processos participativos. Nas
experiéncias estudadas, ja apontamos o comprometimento democratico da
equipe técnica responsavel pelo plano de Sdo José; o plano chegou a termo,
com uma participagido importante da comunidade; o que fez com que o plano
ndo fosse aprovado na Cimara de Vereadores, até a data atual, foi a falta de
vontade politica dos poderes executivo e legislativo municipais e mesmo a
pouca tradi¢ao associativa no municipio. No caso de Lages, ndo encontramos
em nenhum momento de nossa pesquisa elementos que pudessem nos levar
a crer que os técnicos acreditassem no processo participativo; a crenga maior
era sem ddvida na capacidade de respostas aos problemas da cidade a partir
da opinido dos técnicos tradicionais de planejamento urbano, denominados,
nao por acaso, de “decanos”; a participagdao da populagdo lageana foi muito
fraca. Muito ilustrativa foi a entrevista feita com um técnico do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis que, em sua fala, nos apresenta suas
duavidas, seus medos, e mesmo a dificuldade de assumir que a participagdo lhe
é (foi) incébmoda:

Eu acho que a visio mudou muito, eu acho que os tinhamos num
primeiro momento condi¢des mais favoraveis como eu te falei, havia um
reconhecimento oficial [né] conforme a administragio, havia um respeito
muito maior a respeito do papel do técnico, entdo isso nos dava muita
segurang¢a ao propor coisas porque nos sabiamos que estudando bem
uma questdo e oferecendo essa resposta de uma forma articulada com
proposigdes integrada a outras politicas de desenvolvimento econémico
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social e mesmo no contexto regional nos teriamos esse respaldo, e hoje em
dia néo existe mais isso (...)

Eu acho que na época que ela [a participagdo] comegou, que passou a ser
uma exigéncia, porque enquanto o processo de planejamento ele estava
no ambiente técnico a gente elaborava a proposta e depois dela estar
formatada se partia para uma discussio e para um processo de participa¢io
na forma de audiéncia de semindrios para dar, digamos, um nivelamento,
uma calibragem, um ajuste final a proposta, ele era mais comodo, porque
envolvia muito menos agentes. Agora a partir do momento que o desafio
é tu trabalhares desde o inicio com o processo de participagio ele [o
planejamento] se torna muito mais complexo; porque o técnico esta dentro
do seu ambiente de informagdes de conteudo de repertério, dominado
digamos assim pelo mesmo linguajar pelo mesmo saber [né] (...). Esse
processo de participagdo, eu acho que esse processo demanda tempo,
paciéncia de a gente quase tornar o processo de planejamento pedagégico.
De ensinar as pessoas (...). Para tudo é um processo uma doutrina que
tem que ter com muita paciéncia, entdo o técnico ele saiu a partir desse
momento da sua zona de conforto do seu escritdrio da sua estrutura dos
seus coleguinhas e passou a ter embates [né] a levar a uma situa¢ao muito
mais desafiadora, que é a conversa com os iguais digamos os cidadéos e ter
contato com uma realidade que muitas vezes os técnicos desconhecem.'

Assim, nos parece que tentar entender qual é o papel de cada ator social num
processo de planejamento urbano participativo significa procurar as condigoes
necessarias para que a participa¢ao nesses processos seja de qualidade.

As trés condigdes apresentadas por Ligia Liichmann (vontade politica,
tradicdo participativa e desenho institucional) acrescentamos a necessidade de
adesdo dos técnicos de urbanismo ao processo participativo. Desta forma, se a
vontade politica esta presente, através de um projeto politico de participagio,
ao poder publico cabe o papel de viabilizador das condi¢des institucionais
para essa participagdo, que reduzam ou eliminem obstaculos — desigualdades
de participagdo, clientelismos, personalismos, corporativismos, etc. Essas
quatro condi¢des apresentadas ndo querem, no entanto, substituir o estudo
aprofundado das situagdes particulares; ou seja, o resultado dos processos
participativos na constru¢do de politicas publicas urbanas vao refletir as
condigdes socioespaciais locais.

Essa compreensao da necessidade de articulagdo entre participagdo

19 Entrevista de um técnico do IPUF a Janea Policarpo, graduanda de Geografia e membro do
Laboratdrio Cidade e Sociedade, no qual estd sendo desenvolvida a pesquisa, em 2011.
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e condigdes socioespaciais nos levou a pensar mais profundamente sobre a
contribui¢do especifica do conhecimento geografico ao planejamento urbano
(PEREIRA; SANTOS, no prelo, p. 14):

O espago urbano, a cidade reflete a sociedade, reflete o conjunto da vida
social, é o meio em que uma sociedade existe. O espago urbano tem
concentrado as relagdes e a dindmica da sociedade contemporanea. E o
meio em que a sociedade vive construindo, produzindo, consumindo,
modificando, reconstruindo. A cidade é o meio, é o palco. Mas a cidade,
seu espaco, também é um meio que condiciona os processos espaciais.
Portanto, o espago urbano, assim como o espago geografico, ¢ um meio
e uma condi¢do para os processos espaciais, para as relacdes que sdo
estabelecidas e as que se materializam. Essas condi¢des do espago urbano
sdo relacionadas a natureza do espago geografico, a propria esséncia da
Geografia exercitada pelos gedgrafos, forjada principalmente no conjunto
da obra do professor Milton Santos.

Desta forma,

[...] os processos sociais como o planejamento urbano e seus produtos: plano
diretor, plano de habitacéo, plano de saneamento etc., sdo gerados a partir
da forma, da estrutura e das fun¢des que a cidade previamente apresenta.
A cidade, sua forma e sua dindmica é condi¢do a expressdo espacial das
relagdes na sociedade” (PEREIRA, SANTOS, no prelo, p.14-15).

O planejamento urbano nascera a partir daquilo que ja existe, e ja exerce
influéncia.

A incompreensao de muitos urbanistas sobre esta articulagido dialética
entre espago urbano e seu planejamento levou a elaboragdo de muitos planos
completamente desconectados da realidade. No lugar de compreender a
cidade para depois planeja-la, eles imaginavam um futuro e a partir desse
futuro analisavam (julgavam) o presente do espaco planejado (visdo
teleoldgica); aquilo que nao estava de acordo com o futuro imaginado, deveria
ser modificado.

No entanto, um planejamento contemporaneo nao pode prescindir da
compreensao geografica do espago:

O planejamento atual ndo quer agir apenas para mudar as formas, mas
¢ um planejamento principalmente sobre o contetido, sobre as fungdes,
as agdes, sobre as possibilidades legais sobre o modelo de seu contetdo
social. Porém, o espag¢o urbano, as formas e objetos da cidade, os agentes
sociais e as relagdes que mantém sdo o marco de partida das demandas
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para o futuro da cidade, para o seu planejamento. Mas essa realidade
atual do espago urbano também ¢ a condi¢do e os limites que o processo
de planejamento vai apresentar. Isso ndo significa que o processo de
planejamento ja esteja definido, pela prépria organizacdo do espago da
cidade. Mas é nesse espago que estd o sentido, o conteido e a propria
explicagdo que o proprio processo de planejamento percorre (Pereira,
Santos, no prelo, p.15).

Esta abordagem nos permite ndo apenas planejar, mas igualmente
compreender os processos participativos de planejamento que analisamos:

[..] a dificuldade de compreensio dos conflitos nos processos de
planejamento urbano, tanto nos processos ditos tradicionais, como no
planejamento participativo, tem sua explicagdo nas insuficientes analise e
importancia dada (d)a cidade que ja existe e seu potencial de influir sobre
o futuro. Esse pode ser um novo papel para os técnicos e pesquisadores
no campo do planejamento do futuro da cidade: uma leitura nio apenas
técnica e comunitdria, mas também cientifica da cidade. Uma leitura que va
além das descri¢des de suas partes, infraestruturas, das suas desigualdades
e de suas “tendéncias e vocagdes”; que nao seja restrita apenas a forma,
mas que mergulhe também no seu contetido, no seu sentido como espago
de vida da sociedade - o espago urbano (Pereira, Santos, no prelo, p.18).

Consideracdes conclusivas

A analise das condigoes particulares das oito cidades catarinenses
estudadas nos permitiu corroborar o estudo de Ligia Liichmann (2003) sobre
as condicdes necessarias para uma participacio de qualidade num processo
de elaboracéo de politicas publicas urbanas pds Estatuto da Cidade: a vontade
politica do poder publico envolvido, as condi¢des institucionais existentes para
a participagdo e a tradicdo associativa da populacido envolvida contribuem
para a efetividade de um processo participativo. Permitiu-nos igualmente
perceber o papel importante exercido pelos técnicos de urbanismo no processo
participativo, sejam eles ligados diretamente ao quadro técnico das prefeituras,
sejam eles pertencentes a consultorias contratadas para elaboragao de planos
diretores. Vimos que existe uma grande variabilidade quanto a postura desses
técnicos em relagdo a participacio e, a0 mesmo tempo, certo mal-estar entre
muitos deles com o processo participativo. A nosso ver, esse mal-estar nasce
da indefini¢do dos papéis de cada um dos atores no processo de planejamento
contemporaneo. Por fim, mas ndo menos importante, nossa pesquisa nos
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levou a reflexdo sobre a contribuigdo especifica da abordagem geografica para
a compreensdo de processos de planejamento urbano; o estudo do espago
urbano é condigdo central para o exercicio do planejamento e a analise de
experiéncias de planejamento, participativos ou ndo, pois é sobre o que existe
e ja exerce influéncia que vai ser instalado e iniciado o novo.
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Miguel Lanzellotti Baldez

O Conselho popular tem sua racionalidade e objetivos inspirados na
transcendéncia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da cidadania e no exercicio direto da democracia, todos concebidos como
principios fundamentais no art. 1° da Constitui¢do Federal. Inspira-se, enfim,
visando a garanti-lo as comunidades despossuidas e historicamente excluidas
das riquezas sociais, no direito a moradia, previsto como necessidade ética
no art. 6°, também da Constituicdo Federal. Quer assegurar, ao lado da
tradicional e hoje em crise representagao até para renova-la permanentemente,
a presentatividade do povo, e resgatar a natureza libertaria da posse para
compreendé-la além dos limites formais e escravistas do juridiscismo.

O movimento pela reforma urbana na cidade do Rio de Janeiro, embora
existam algumas referéncias mais remotas, vai ganhar registros recentes e
cores fortes na segunda metade do século XX, quando o capital investido
na cidade se torna mais agressivo e especulativo e verifica-se a intensa
migragdo, consequéncia das crises economicas e do estagio subdesenvolvido
da economia brasileira.

Com o inevitavel adensamento da cidade, esse povo expulso do campo,
repetindo antigo exemplo histérico, foi alojando-se nos espagos sobrantes que
a apropriagdo e mercadorizagdo da terra lhes deixara. Aqueles que contavam
com algum recurso aventuravam-se na compra de lotes, em areas periféricas da
cidade. A grande maioria, porém, sem qualquer meio de sobrevivéncia, acuada
pela ferocidade do poder econdmico de um lado, e, do outro, pelo desinteresse
e abandono do poder politico, acomodava-se como podia ou em favelas ja
construidas ou em novas comunidades enfaveladas. Era preciso viver, e para
viver, equilibrar-se a beira do abismo social, atendendo, por baixo, é verdade,
e contra o permanente assédio da classe dominante e seus servigais, as duas
necessidades fundamentais da mulher e do homem: alimentar-se e morar.

Na vida nio tinham, como, alids, aconteceu com o povo brasileiro no
curso histérico deste eterno projeto de patria amada gentil, voz nem voto,
descendentes que sdo daquele proletariado que, encorpando o terceiro estado
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moderno na figuragio burguesa, ficou nele encapsulado em normas juridicas
de tutela, controle e repressdo. Esse Estado — da formatagdo politica burguesa
e composto sobre o direito de propriedade privada, o contratualismo e
a subjetivacao juridica individual - que veio repercutir e prevalecer na
construcdo do Estado brasileiro.

Pois neste Estado a classe trabalhadora, universalizada no Ocidente, ou
vista nos limites geograficos e sociais do Brasil, s6 teve fala e presenga nos
momentos em que, revoluciondria, imp0s sua vontade. Nesta mal lembrada
Pindorama, de rios e florestas “uma terra em que se plantando tudo da’, eu
diria, se o povo plantasse, sdo referéncias gloriosas a Federacdo de Palmares,
um estado negro libertario construido na terra branca da colonia portuguesa;
a Cabanagem, luta dos miseraveis do Pard contra o poder colonial; a epopeia
de Canudos, duro enfrentamento contra o latifdndio; o Contestado, luta
cruenta pela posse da terra tomada do povo para financiar a constru¢iao da
terrovia Sao Paulo - Porto Alegre. Essas duas tltimas, Canudos e Contestado,
desqualificadas pela histdria oficial como agdes misticas, mas repostas em seu
contetdo estratégico das lutas contra o latifindio e pela posse da terra por
Rui Facé, em Cangaceiros e Fandticos (FACO, 1991). E, mais perto no tempo,
Trombas e Formoso. Todas elas, lutas envolvendo a terra, ou diretamente
pela conquista da terra. No campo e na cidade contra o capital, na area rural
por varios movimentos estratégicos, com destaque para o bem organizado e
politizado MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Na area
urbana, a luta, que carece de melhor organiza¢do, como no Rio de Janeiro, da-
se permanentemente contra a insaciavel especulacio imobilidria, paroxistico
efeito do capital sobre a terra, apropriada e transformada em rentavel
mercadoria.

A massa trabalhadora, estocada em favelas e loteamentos abandonados,
como se fossem prateleiras de mao de obra barata, antes exército (de baixo
custo) de reserva do capital, depois e agora, com o desemprego estrutural,
lixo incémodo e, por isso, de variada forma descartavel... descartavel com
urgéncia, pois o capital, que fez da tecnologia, além das guerras de exterminio,
seu principal instrumento de sobrevivéncia, tem pressa, muita pressa... que
um dia - quem sabe? - lembrando o “Seu Oscar” do Oduvaldo Vianna Filho
e do Ferreira Gullar, a mais valia pode acabar.

Sufocada e escravizada em subjetivagdes e relagdes juridicas, esta gente,
a classe trabalhadora, em bom numero excluida da produgéo desta dita mais-
valia, ndo mais logrando sequer a condi¢ao de capital variavel, sem acesso a
posse dos valores de uso, ndo dispoe minimamente dos meios indispensaveis
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para satisfazer as necessidades de alimentar-se e, principalmente, morar, e
aqueles que conseguem trabalho, independentemente dos itens do IBGE e
da boa vontade de bolsas e de um que outro bolso mais generoso, continuam
submissos a juridicidade imposta ao conceito ético da posse, consolidada pelo
direito por Rudolf Von Thering.

Bom lembrar que o conceito de posse, fundamento da vida, sequestrado
da ética pelo juridiscismo do século XIX, nao sofre no Brasil modificagdo
substancial alguma durante o curso do século XX, mantendo no artigo
1196 do Codigo Civil de 2002/03 a mesma redagao do artigo 485 do Codigo
Civil de 1916/17, uma tentativa de Clovis Bevilacqua de submeter a posse
aos efeitos da propriedade privada, tentativa, segundo Pontes de Miranda,
frustrada, pois, diz bem o autor no volume X do Tratado de Direito Privado
(1977), quem tem o exercicio de fato dos poderes inerentes a propriedade,
como dispoem os dois Codigos (1916 e 2002), esta no mundo fatico e ndo no
universo juridico. As grandes contradi¢des sociais que explodiram no curso
do século XX e avan¢am neste inicio do século XXI certamente ddo razio a
Pontes de Miranda.

Tanto no campo como na cidade, embora a cerca juridica construida
em torno da terra para proteger, no campo, antes o latifindio e hoje a
agroexportac¢do, que agrava o risco transgenizado da soberania alimentar do
brasileiro, e nas cidades, como no Rio de Janeiro, a especulagdo imobiliaria,
os trabalhadores vao se organizando em movimentos populares a procura de
uma nova subjetividade que os identifique na praxis da agdo coletiva contra
o encapsulamento juridico da posse imposto, no interesse do capital, pelo
estado moderno.

Como no século XIX, quando o proletariado, encarcerado pela
burguesia no terceiro estado, lutou seguidas vezes para romper o juridiscismo
e presentar-se em si mesmo no processo histdrico, aqui, hoje, a exemplo de
grandes lutas passadas, os excluidos estdo a tecer por dentro do estado burgués
formas diferenciadas e atuantes de um novo estado em que prepondere
uma bem elaborada proposta de democracia horizontal. No campo, com as
praticas do MST, depois do V Congresso melhor informado politicamente
para os enfrentamentos institucionais; na cidade, com a multiplicagio de
sindicatos e associacOes e federacoes de moradores, além de entidades nédo
governamentais, as chamadas do terceiro setor, umas poucas de relevo social,
ainda néo se logrou ultrapassar a féormula burguesa da representagao.

Mas nas suas lutas de libertagdo, poucos cuidados tém sido dedicados
a luta pela fala, certamente das mais urgentes, pois ao povo no Brasil, com
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exemplar persisténcia e de modo absoluto, sempre se negou a fala. Francisco
de Oliveira (OLIVEIRA; PAOLI, 1999) considera os sessenta anos que vao
de 1930 a 1990, e observa que desses sessenta anos, trinta e cinco foram
de ditadura, primeiro a ditadura de Vargas na década de 1930, depois a
ditadura militar, que todos nds sentimos mais diretamente na carne. Aqui,
avan¢ando um tanto sobre a tese de Francisco Oliveira, vé-se que esses foram
os momentos de ditadura explicita (BALDEZ, 2006, p. 34). Uma leitura mais
cuidadosa, entretanto, mostra que a democracia permitida, formalmente
recuperada em 1988 desde a nova Constituicao com as fugas libertarias que
efetivamente trouxe, e também, como entre Vargas e os militares, significa
uma forma autoritaria dissimulada neste regime representativo.

Pois do que se trata, ou aquilo que se pretende, ¢ pensar o povo sujeito
e submisso a representagdes, o povo que, ndo sendo, quer vir a ser o quarto
estado, como em fugas no passado chegou a se esbogar em atimos de tempo
em Palmares, em Canudos, no Contestado e em outros instantes residuais de
respiragdo democratica.

Mas fugas outras s6 serdo possiveis e continuadas nos espagos abertos
pela agdo dos movimentos populares ainda insubmissos ao controle da
subjetivacao individualizante do regramento juridico, como sao hoje os
sindicatos, vitimizados e controlados pela facticidade juridica do direito
burgués, o direito do Estado.

Se um novo Estado e um novo direito emancipatério podem ser
construidos, o espago e o tempo de sua construgdo sio aqueles engendrados
no embate das lutas populares, e ndo os tradicionais espagos de produgio
institucional. Nao sera nas Universidades ou nos Tribunais, comprometidos
com a ideologia juridica da burguesia que ha de surgir e concretizar-se —
quem sabe, um dia - um novo projeto de sociedade, que substitua ou, na
pior das hipéteses, conviva com esta atual, tornando-a igualitaria ndo apenas
no campo abstrato da lei, mas também nas instdncias econémicas e social,
solidéria, enfim.

Algumas brechas foram abertas com a Constituigao de 1988, como a
admissdo de juizes leigos, a democracia direta, o plebiscito e, o referendo
e principalmente, o principio vinculante do respeito a dignidade da
pessoa humana, cldusula pétrea absoluta que perpassa todo o tragado
constitucional. Embora o artigo 98 da Constituicdo Federal tenha admitido
a inclusdo de juizes leigos na matéria dos Juizados Especiais, provocando
assim a quebra do monopolio da Justica pela magistratura, o Estado
Legislador, na regulamentacao da regra, resgatou a ideologia juridica,
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definindo como juiz leigo o advogado com mais de cinco anos de formado,
sem protesto da OAB, ressalte-se.

Pareceu claro, porém em teor hermenéutico, que a ratio legis inspirada
em jurisdigoes alternativas (SANTOS, 1988) abriu dialeticamente o processo
a outro corte social. Perdeu-se no concreto uma rara oportunidade para
democratizar o processo, valendo lembrar o grande processualista e democrata
italiano Piero Calamandrei (1965, p. 672), que, citando Harold Laski, admite,
numa sociedade de classes, a justica ndo pode deixar de ser uma justica de
classe, ndo sé porque os juizes juristas recebem uma educagao universitaria
que os filhos de classe pobre ndo podem ter, mas porque, se a lei é expressdao
dos interesses da classe dominante, ¢ inevitavel que o juiz, como fiel interprete
da lei, acabe sendo, muita vez sem dar-se conta, um instrumento de dominio
social da classe que esta no poder (CALAMANDREI, 1965, p. 672, tradugao
livre). Licido o grande Calamandrei.

Outro ponto iluminado da Constitui¢do estd no compromisso com a
democracia direta, que ampliou o campo democratico de participagdo politica
ao incluir, ao lado do ja esgotado sistema representativo, novas formas de agao
do povo, essas, por serem diretas, presentativas. Presentacdo ao invés de (re)
presentacdo, ou simultaneamente com as formas tradicionais, como dispoe a
Constituicdo Federal em seu artigo 1°, paragrafo tnico.

A Constitui¢ao, enfim, assume ainda em seu artigo 1°, no principio
da dignidade da pessoa humana, imbricado no principio da cidadania, o
fundamento interno de sua externidade conceitual, a permanente presenca
renovadora do poder constituinte, pois nao se duvida de que a dignidade da
mulher e do homem esta na raiz do povo em si, além, portanto, dos limites
formais da constitucionalidade.

Pois foi naquela raiz e inspirados nas aberturas ou fugas do espago
formal da Constitui¢ao que alguns setores atuantes da gente do Rio de
Janeiro foram buscar inspiragao para criar e construir — esta uma experiéncia
concreta - um novo Conselho que significasse e assegurasse a fala do povo,
permanentemente atento e vincado em suas necessidades de vida, centradas
na posse da terra urbana e na moradia com todos os seus efeitos. Notar que a
cidade do trabalhador ou, quanto ao que dela sobra para o apossamento pelo
trabalhador, revela-se, em face da preponderincia dos interesses da capital,
como amplas prateleiras de estocagem de forga de trabalho (ver OLIVEIRA,
1999) em favelas, cortigos, casebres etc., nas periferias dos grandes centros
(BALDEZ, 1989). No Brasil nunca se fez reforma urbana.
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Com a formagdo do Conselho Popular hoje em fase de implantagao,
tendo como objeto a luta pela moradia, da-se fala ao trabalhador, fala e poder
de decisdo sobre os fundamentos da vida ou das sobras de vida que a produgéo
capitalista da cidade lhe reservou para existir e sobreviver, na verdade uma
nao-cidade que s6 pode ser negada se ocorrer auténtica reforma urbana que
implique tanto as lutas, conquistas e transformagdo da realidade, quanto o
acesso a terra e @ moradia em si.

Frustraram-se os mecanismos institucionais de participag¢ao popular no
planejamento das cidades, e os grandes destituidos da histéria, embora ainda
14 na beira do abismo, ndo podem permitir que a sua concep¢ao e concre¢io
fiquem submissas ao tecnicismo ideoldgico de especialistas comprometidos
com a apropriacao capitalista da cidade. Ao organizarem-se no Conselho
Popular, os movimentos urbanos podem dar consequéncia a luta ética pela
posse da terra e conquista da moradia para incorporar — nas fronteiras da
urbanizagdo - a cidade em que habita a maioria espoliada da populagdo
urbana. No Rio de Janeiro foi criado o Conselho Popular com o objetivo de
abrir espaco para repensar no urbano a relagdo posse e propriedade, discutir e
propor medidas que assegurem ao povo marginalizado pelo estado capitalista
os fundamentos da vida com o resgate do conceito de posse.

Diz um importante autor espanhol, Hernandez Gil: a posse é a garantia
das mais fundamentais necessidades do homem e da mulher, a necessidade
de alimentar-se a necessidade de morar (1987). Nao ha forma de pensar a
necessidade alimenticia e de morar sem a pressuposi¢ao da posse. Mas a
apropriagdo do conceito de posse pelo direito, fez dele, pela normatizagiao, um
efeito do direito de propriedade, isso sem dar-se conta, ou dando-se conta e
ndo levando a sério, de que o sentindo da vida estd nos fatos e no entrechoque
das contradigdes sociais e econdmicas e ndo na lei ou norma em si, e que vezes
ha em que a praxis engendrada no processo historico reage a norma e revolta-
se contra ela, libertando-se e produzindo novos direitos que, inevitavelmente,
terdo conteudo de posse.

Quando se tem a posse submissa a propriedade — este um propdsito
vindo do século XIX, consolidado no Cédigo Civil de 1916/17 (século XX) e
preservado no atual Cddigo Civil de 2002 (século XXI) — somente uma agdo
coletiva capaz de criar, no concreto, nova subjetividade podera produzir em
si como classe subalternizada uma relagao direta que envolva dialeticamente
0 homem, a mulher e a vida, e seja capaz de romper, na agdo coletiva, a
normatividade juridica imposta pela classe dominante através da subjetivacao
individual e da forga.

140



Conselho Popular

De um lado, poder econémico e poder politico imbricados, e, de outro,
apenas o trabalhador destituido de todos os valores e dispondo apenas de sua
forga de trabalho cuja subjetivagao econdmica depende sempre dos interesses
da classe que o subordina, de mais ou menos postos de trabalho, do peso
maior ou menor do superavit primério, do fluxo do comércio internacional,
da informética e da robotizagio sempre sob o controle do capital. Como
viver nesta sociedade sem fala e sem posse dos meios de acesso a vida, pois
se até a mercadoria que deixaram ao trabalhador - a forga de trabalho - é de
fora contida e controlada na prisdo de sua limitada subjetividade? E como se
dissessem: — Toma esta mercadoria, é tua forca de trabalho, ndo és mais escravo
que nem gente &, agora tens subjetividade. Pois ¢ tua essa mercadoria... s6 que
esta subjetividade vai depender das condigdes objetivas que nds estabelecermos.
Sem fala e sem posse fatica dos usos e valores da vida, o homem ndo é.

Pois o Conselho Popular ¢ feito da necessidade de fazer da posse da
terra, como se fora a origem de um mundo novo, e do resgate da fala, meios
fundantes do acesso a vida, ordenando o coletivo e definindo as lutas concretas
indispensaveis ao reconhecimento do poder do povo.

Sao dois os pontos de libertagao que convergem no Conselho Popular: (a)
a presentatividade e a nega¢do da representagao, esse o meio de que se valeu
a burguesia, ao construir seu estado, para calar e submeter o proletariado; e
(b) a restauragao da posse no campo da ética, arrancando-a da teia formal e
abstrata em que a meteram, com os ferrolhos da ideologia e da forga, na cadeia
juridica dos valores burgueses. Nem a fala nem a posse, na compreensao ética
do Conselho Popular podem consentir em ser mera outorga ou concessao do
poder econdmico-politico.

Presentatividade e posse, constituindo assim o centro do Conselho
Popular, fizeram desta proposta um efetivo projeto de libertagao do povo do
Rio, humilhado no horror dos abismos sociais.

O conceito de presentacio é adequado a pratica da democracia direta e
significa dizer que os movimentos populares e seus integrantes presentam-
se a si proprios, e cuidam eles mesmos de seus interesses, dispensando ou
submetendo suas decisdes, com o trato direto de suas necessidades, a qualquer
tipo de intervencdo ou representagao.

Quanto ao resgate ético da posse ¢ fato indispensavel para, como foi
dito, garantir o atendimento das necessidades fundamentais da existéncia
humana, tanto a necessidade alimenticia como a necessidade de morar, objeto
do Conselho Popular.
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Um exemplo histdrico pode ser lembrado, como caso paradigmatico
concreto para dar relevo aos fundamentos politico e social do Conselho
Popular nesta sociedade capitalista cuja perversidade intrinseca, ou metabdlica
(MESZAROS, 2010), exclui, em todos nos niveis e espagos de existéncia, a
classe trabalhadora.

Ha algum tempo - a data ndo tem importancia por ser pratica propria
do tempo capitalista — em alianca com a especulac¢do imobiliaria, as instancias
federativas de poder, a Unido liberando recurso, o Estado do Rio de Janeiro
com seus policiais amestrados e o0 Municipio do Rio com seus funcionérios
e departamentos administrativos encabecados pela Secretdria de Habitacédo
tentaram, no Anil, promover injusta remogdo, com forte tom fascista como
identificar as casa destinadas a ilegal apropriagdo, embora propriedades
privadas, com marcas degradantes retomando da Alemanha o que o nazismo
fazia com o povo israelita, apenas substituindo, no Rio, o J de Judeu pelo
SHM da Secretaria de Habitagdo Municipal, comportamento deploravel de
caracteristicas odiosas e etnocidas, meio intimidativo até hoje adotado.

Quanto ao Conselho Popular, ainda que na época de formagéo recente,
teve no incidente de despejo massivo marcante e fundamental atuagio.
Organizou e realizou, em praga publica, concorrida assembleia de moradores.
Nela, depois de discutidas, com assessoria do Conselho, as hipdteses possiveis
de resposta a iminente violéncia institucional, decidiu-se, sem divergéncias,
pela resisténcia da comunidade.

Logo a seguir, sem qualquer ordem ou respaldo judicial, aconteceu a
tentativa de remogao, enfim em boa hora frustrada pela resisténcia do povo.
Pois desse fato histdrico decorreu, primeiro, a permanéncia dos moradores
em suas residéncias, e, depois, a consolidagdo de importante conquista no
campo juridico, gragas a intervenc¢do da Defensoria Publica, representada no
Conselho em assessoria institucional.

De notar-se que os encaminhamentos juridicos, no Conselho Popular
passam sempre por ampla discussdo comunitaria, consagrando-se com
a nova praxis politico-social, ainda no campo do direito dado de histérica
conformagdo burguesa, um novo e insurgente direito, uma nova subjetividade,
coletiva, e, por isso, emancipatdria.

O que se pode dizer em conclusao é que, com a implanta¢do do Conselho
Popular do Rio de Janeiro, sera necessaria a sua consolida¢do para iniciar-se
uma nova fase democratica de ativagao das lutas pela terra e, tratando-se de
terra urbana, luta concreta pela moradia, diferenciada pelo protagonismo do
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povo organizado e falando por si. Uma préxis inovadora de reflexdo e agdo de
cardter emancipatorio e, em face da nova subjetividade, capaz de superar, no
coletivo, as grandes exclusdes histdricas e os bolsdes de pobreza da cidade, e
criar condi¢des para a construgdo de uma nova sociedade, democratica na
participagdo direta de sua gente, tendo como razao de ser a solidariedade e
como fim uma verdadeira e auténtica igualdade.

Referéncias

BALDEZ, M. L. A Constituigdo e a reforma urbana. Petropolis: Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, 1989.

. (expositor). A construgdo da cidadania no Brasil. Fala — Cadernos de Cidada-
nia. Rio de Janeiro, v. 1, UER], p. 33-61, 2006.

BRASIL. Cédigo civil - Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Rio de Janeiro: Presidén-
cia da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1916.

___ . Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1988.

. Cédigo civil - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2002.

CALAMANDRE]L, P. Opere giuridiche. v. 1. Napoli: Morano, 1965.

FACO, R. Cangaceiros e fandticos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991.

GIL, A. H. La posesion. Madri: Epasa - Calpe, 1987.

MESZAROS, 1. Atualidade histérica da ofensiva socialista. Sio Paulo: Boitempo, 2010.

MIRANDA, E. P. Tratado de direito privado. v. 10. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1977.

OLIVEIRA, E; PAOLIL, M. C. Os sentidos da democracia: praticas do dissenso e hege-
monia global. Petrdpolis: Vozes, 1999.

SANTOS, B. S. O discurso e o poder. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988.

143



Entre o Legal e o llegal:
direito e cidade

Ricardo Pereira Lira

1. Toda lei, todo estatuto juridico ou todo Cddigo tem sua occasio legis e
a sua ratio legis.

A occasio legis sao as circunstancias determinantes da promulga¢ao da
norma ou do conjunto de normas.

A ratio legis é a meta optata da norma ou normas, a férmula para a
solucdo do conflito que se pretende erradicar, ou a transformacgdo que se
deseja implantada no sentido da realizagdo da justica social.

A occasio legis do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de
10/07/2001, é a forma desordenada, irregular e iniqua com que se efetiva a
ocupagao do espago urbano.

A ratio legis do Estatuto da Cidade é a ordenagdo da ocupagdo desse
espaco, a realizagdo de uma cidade sustentével.

Foram baixadas com o Estatuto da Cidade diretrizes gerais da politica
urbana.

O artigo 21, inciso XX, da Constitui¢ao Federal de 1988 determinou
que competia & Unido Federal "instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitac¢do, saneamento bésico e transportes publicos”

Essas diretrizes foram consignadas no Estatuto da Cidade, cuja vigéncia
por pouco mais de dez anos agora avaliamos.

As circunstancias determinantes dessas diretrizes (ratio legis) sdo
algumas delas historicas, ligando-se, a nosso sentir, as causas do adensamento
demografico em nosso Pais. Elas sdo as seguintes:

a) A forma desordenada, e efetivada sob a pressdo forte da Gra-Bretanha,
com que se deu entre nés a emancipagdo dos escravos, com o total
abandono do contingente populacional africano e afrodescendente,
que, sem alternativa, desprovido de qualquer suporte dos poderes
governamentais, se enderecou aos centros urbanos, ficando os
remanescentes no campo, também sem qualquer assisténcia ou fomento
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por parte das autoridades. A libertacao foi apenas formal, persistindo
relativamente aos pretensos libertos a servidao socioecondmica;

b) O inteiro abandono a que ficaram condenadas as tropas regulares, apds
a dizimagdo de Antonio Conselheiro e seus sequazes, na Guerra de
Canudos, sem outro destino senio o dos centros urbanos;

c) A politica do “bota-abaixo”, especificamente no Rio de Janeiro, no
cora¢io da cidade, implementada pelo prefeito Pereira Passos, querendo
urbanizd-lo e higieniza-lo, mediante a destruicdo das precarias
edificagdes entdo existentes, com a remogdo de seus moradores que se
deslocaram para os morros proximos, gerando a formagao da primeira
favela do Rio de Janeiro, no Morro da Providéncia;

d) A industrializacdo, topicamente iniciada nos anos 30 do século
passado, prosseguindo nos anos 40, também do século passado, com a
Constituicao da Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda,
e intensificando-se nos anos 50, com o plano de metas do Presidente
Juscelino Kubitschek, voltado sobretudo para a indudstria automotiva,
sendo certo que, como assinalam os planejadores urbanos, A TODA
INDUSTRIALIZACAO CORRESPONDE UMA URBANIZACAO;

e) Finalmente, a falta de uma politica publica consistente na fixagdo
do homem no campo, ou seja A FALTA DE UMA VERDADEIRA
REFORMA AGRARIA.

Esse adensamento demografico nos centros urbanos — que ja hoje o IBGE
registra nao se realizar com a mesma intensidade, embora prossigam no mesmo
ritmo as migrag¢des populacionais plurilaterais — ocorreu caracterizado por uma
ocupagao irregular, inadequada e iniqua do solo urbano, na maioria dos centros
pela ocupacio das periferias, como por exemplo em Sao Paulo, e diferentemente
no Rio de Janeiro, onde dadas as suas caracteristicas topograficas, a ocupagao se
deu e se da nas escarpadas e nos cimos dos morros, gerando em ambos os casos
uma favelizacdo intensa, sem nenhum cuidado com o saneamento ambiental,
com a saide dos moradores e em muitos casos sem nenhuma consideragdo com
0s riscos provaveis, nos casos de temporais, enchentes e mutacoes climaticas,
estando os 6rgaos da Defesa Civil inteiramente despreparados para a prevengao,
no caso das tragédias anunciadas, e para as reparagdes nos casos de efetivagio
dos desastres.

Essa ocupagdo irregular, inadequada e iniqua dos espagos urbanos traz
consequéncias altamente danosas. Seja nos paises desenvolvidos, seja nos
paises em desenvolvimento ou emergentes, como 0 nosso, essa OCupagio se
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faz caracterizada pelo déficit habitacional, pela ma-qualidade dos servigos
de infraestrutura, pela ocupagdo predatdria do meio ambiente natural, pelos
servicos de transporte deficientes, estressantes e poluentes, pela agressio
frontal ao meio ambiente natural e ao meio ambiente construido. Ocorre
também a deslegitimagdo da autoridade publica, fomentando um sentimento
generalizado de impunidade, sobretudo nas classes abastadas, como o
demonstra episédio ocorrido ha algum tempo em Brasilia, quando jovens
da alta classe média, entre eles o filho de um magistrado, atearam fogo em
um indio pataxé que dormia na via publica, e mais recentemente agrediram
fisicamente uma empregada doméstica, pensando tratar-se de uma prostituta,
como se esse comportamento tivesse justificatival Acontece em intimeros
centros urbanos o aparecimento de um estado paralelo (ora de traficantes,
ora de milicianos), estado paralelo penetrado pelo crime organizado, com
espantoso poder de fogo, frequentemente impondo-se a comunidade
desamparada e ao proprio Estado formal. Esse estado paralelo, ao menos pelo
seu braco visivel, se instala nas favelas, nos corticos, nas periferias, tornando-
se cada vez mais problematica a sua dominac¢do e consequente extin¢io, em
razao da infiltragdo que logra nos segmentos do mundo oficial, sendo muitas
vezes dificil, sendo impossivel, distinguir o agente oficial do bandido, tamanha
aimbricagao entre eles existente. E o que é mais grave, quando o agente oficial
nio estd corrompido, esta apoderado pelo traficante ou pelo miliciano. E
de pasmar que milicianos participem da representagdo politica, integrando
organizagdes partidarias, elegendo-se vereadores e deputados estaduais.

Qual seria a solu¢do para o enfrentamento desses problemas?

A primeira delas seria a consciéncia geral da necessidade do seu
acertamento. O desejo real de organizagao da cidade. A opinio necessitatis.
Nela se inclui a vontade politica de quem tem o poder de modificar as coisas.

A segunda delas seria a disponibilidade dos instrumentos juridicos
necessarios. Esses instrumentos ja chegaram com o Estatuto da Cidade, e as
diretrizes estdo enunciadas no artigo 2° desse mesmo Estatuto.

Brevitatis causa, enumerem-se apenas algumas delas, sem prejuizo da

importancia das demais:

(a) “efetivar a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes”;

(b) “gestao democritica por meio da participagdo da populagio e de
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(c)

(d)

(e)

(f)

associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade nas
formulagdes, execu¢ao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”;

“oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais™;

«y

Combate “a reten¢io especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou néo utilizagdo’;

“justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizac¢ao’;

“regularizagdo fundidria e urbanizagao de dreas ocupadas por populagiao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagéo, uso e ocupacdo do solo e edificagio, consideradas a situagao
socioeconOmica da populagdo e as normas ambientais”

Principais instrumentos juridicos

2. Vejamos alguns dos principais instrumentos juridicos constantes do

Estatuto da Cidade, previstos para alcancar a fungéo social da cidade:

O PLANO DIRETOR. Haé de ser aprovado por lei municipal, sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Nos termos do artigo 41, incisos I a V, do Estatuto da Cidade, é obrigatério
para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil habitantes); para as
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
para as cidades onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4, do artigo 182, da Constituicdo Federal (a referéncia se
faz aos instrumentos do parcelamento e da edificagdo compulséria, com
0s seus consectarios); para as cidades integrantes de areas de especial
interesse turistico; para as cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

E instrumento relevantissimo, por isso é nele que se formata a fungio
social da propriedade urbana, consoante com as peculiaridades locais,
na conformidade do artigo 181 da Constitui¢do Federal.

DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS. Estd contemplado no artigo 5° do Estatuto da
Cidade. E daqueles em que se revela mais intensa e presente a fungdo
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social da propriedade. Na concepgao classica da propriedade o dominus
tem apenas prerrogativas sobre o bem que é objeto do seu dominio,
quais sejam a faculdade de usar, gozar e dispor do bem (aspecto interno
da propriedade) e o de reaver a coisa de quem injustamente a possua
ou detenha (reivindicatio, aspecto externo da propriedade). Por forga
deste instrumento, se previsto no Plano Diretor, e incluido o bem em lei
especifica para area incluida no Plano, o proprietdrio passa a ter o dever
de parcelar, edificar ou utilizar, relativamente ao dito imdvel, por isso
que assim determinam o artigo 182, § 4 da Constitui¢ao Federal, o artigo
5° do Estatuto da Cidade, e eventualmente a mencionada lei municipal
especifica. E importante instrumento de que pode valer o planejador
urbano para reprimir a especulagido imobilidria, porque, através dele,
pode reprimir-se o banking imobilidrio na mao de particulares.

DO USUCAPIAO DEIMOVELURBANO, SINGULAR OU COLETIVO.
Estd contemplado no artigo 9° do Estatuto da Cidade. E instrumento
que consubstancia profundo espirito de justica social, contudo, no
Poder Judicidrio contra ele ainda se antepdem inumeros preconceitos e
dificuldades desarrozoadas. Nao vemos como possa ele servir utilmente
em uma verdadeira e emergente reforma urbana.

DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA.
Este instrumento estava previsto nos artigos 15° a 20° do Estatuto da
Cidade, mas foi vetado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ele
se aplica apenas a bens publicos, sendo crivel que tenha sido concebido
para ensejar a regularizagdo fundidria de terrenos publicos, como por
exemplo pragas, onde se assentaram populagdes de baixa renda, (a
periferia da regido metropolitana de Sdo Paulo é um exemplo). Como
se tratam de bens publicos, sendo impossivel a argui¢ao de usucapido,
concebeu-se esse instrumento, que, embora nao gerando o dominio
como efeito da posse, termina por garantir a posse aqueles que dele se
beneficiam, quando preenchidos os requisitos previstos. Essa concessao
esta disciplinada na Medida Provisoria n° 2220, de 4 de setembro de 2001,
baixada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, preceituando no
seu artigo 1° que “aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu, como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e
cinquenta metros quadrados de imovel publico situado em area urbana,
utilizando para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao
de uso especial para fins de moradia em relagio ao bem objeto da
posse, desde que ndo seja proprietdrio ou concessionario, a qualquer
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titulo, de outro imével urbano ou rural” No artigo 2°, a dita Medida
Provisdria, em se cuidando de area superior aos duzentos e cinquenta
metros quadrados, ndo sendo possivel identificar os terrenos ocupados
por servidor, efetivar-se-a a concessdo coletiva, atribuindo-se a cada
ocupante igual fracdo ideal de terreno, independentemente da area de
cada um, salvo acordo em contrario.

DO DIREITO DE SUPERFICIE. Com o artigo 21°, do Estatuto da
Cidade, voltou ao ordenamento juridico brasileiro o direito de superficie,
que existira até a primeira lei hipotecaria, do século passado, que, ao
arrolar os direito reais, deixou de neles incluir o direito de superficie.
Pelo direito de superficie, tal como concebido no Estatuto da Cidade, o
proprietario urbano podera conceder a outrem, por tempo determinado
ou indeterminado, o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago
aéreo, na forma do respectivo contrato, atendida a legislagao urbanistica.
O Cédigo Civil, de 2002, em seu artigo 1.369, previu também o
direito de superficie, facultando ao proprietario o direito de conceder
a outrem o direito de construir ou plantar em seu terreno, por tempo
determinado. Em ambos os casos cuida-se de uma excegdo ao principio
geral da acessdo, por for¢a do qual tudo o que adere permanentemente
ao solo torna-se da sua propriedade. Hd que distinguir entre o direito
de superficie, no Estatuto da Cidade, que tem finalidade urbanistica,
do direito de superficie, no Codigo Civil, que tem finalidade de atender
exclusivamente a um interesse particular, seja do concedente, seja do
concessionario, ou de ambos. Importa consignar que, em nosso sistema,
a unica forma de Constitui¢do do direito de superficie é a concessao,
nao sendo recebivel a sua criagdo por cisdo, nem sendo possivel, no
seu exercicio, admitir-se uma sobreleva¢do, como ocorre no direito
suico, isto é, uma superficie em segundo grau, ou uma superficie em
que o superficidrio concede a outrem a faculdade de construir sobre a
sua propriedade superficiaria. Voltaremos a essa questdo ainda neste
estudo quando tratarmos da regularizagdo fundidria de areas em que
estejam assentadas populagdes de baixa renda, e se esteja em face do
chamado “direito de laje”, acontecimento frequente em varias favelas ou
comunidades do Rio de Janeiro, como, por exemplo, Rio das Pedras,
Rocinha, Vidigal e ocupagdes em varios outros pontos do pais.

DO DIREITO DE PREEMPCAO. Este direito d4 ao municipio
preferéncia para aquisi¢do de imével urbano objeto de aliena¢ao onerosa
entre particulares. E deveras conveniente, por isso que, em um momento
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de expansdo urbana, quando a tendéncia dos imdveis é valorizar-se, o
poder publico, ao invés de permitir que essa valoriza¢ao ocorra e dela
sofrer os efeitos em uma eventual desapropriacao, pela via da preempg¢ao
adquire desde logo o bem, antes da valorizac¢do, fazendo o banking em
suas maos.

e DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR. No artigo
28¢ Estatuto da Cidade regula o que se poderia chamar de solo criado.
O Plano Diretor pode fixar dreas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

e DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS. Lei municipal
especifica, baseada no Plano Diretor, podera delimitar drea para aplicagao
de operagdes consorciadas. Operagao urbana consorciada ¢ o conjunto de
intervencoes e medidas coordenadas pelo municipio, com a participagao
dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformagdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valoriza¢gdo ambiental.

e DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR. Na
conformidade do artigo 35° do Estatuto da Cidade, lei municipal, baseada
no Plano Diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outrolocal, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislagdo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de (i) implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios; (ii) preservacdo, quando o imoével for considerado de
interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; (iii) servir
a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagao de areas ocupadas
por populagao de baixa renda e habitac¢ao de interesse social.

DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA. Lei municipal definira
os empreendimentos privados ou publicos em drea urbana que dependerao
de elaboragido de um estudo prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) para
obter as licencas ou autorizagdes de construg¢ao, ampliagdo ou funcionamento
a cargo do Municipio. Importa contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagio
residente na drea e suas proximidades. A analise deve enfocar no minimo (a)
o adensamento populacional; (b) os equipamentos urbanos e comunitérios;
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(c) o uso e ocupagdo do solo; (d) a valorizagdo imobiliaria; (e) a geragdo de
trafego e demanda por transporte publico; (f) a ventilagdo e iluminagao; (d) e,
finalmente, a paisagem urbana e o patrimonio natural e cultural. A elaboragao
do estudo de impacto de vizinhan¢a nédo substitui a elaboragdo e aprovagao
do estudo de impacto ambiental, exigidas nos termos da legislagdo ambiental.

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE. Na conformidade
do artigo 43° do Estatuto da Cidade, para garantir a gestdo democratica
da cidade, deverao ser utilizados os seguintes instrumentos: (a) érgaos
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
(b) debates, audiéncias e consultas publicas; (c) conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, também nos niveis nacional, estadual e municipal; (d)
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. E constante o realce da importéancia da participagio
popular nos varios aspectos ligados ao desenvolvimento urbano.

Da ineficdcia social do Estatuto da Cidade

3. Importa salientar que o Estatuto da Cidade, nos seus dez anos de
existéncia, ndo apresentou ainda a eficdcia social que dele se esperava.
Algumas causas principais podem, a nosso ver, ser apontadas.

A primeira delas seria a falta de vontade politica das classes dirigentes,
desinteressadas efetivamente em mudar o estado das coisas. Ha leis que
nao pegam, e isso exatamente ocorre quando inexiste a opinio necessitatis,
o consciente coletivo enderecado no sentido da obediéncia de determinado
comportamento.

A segunda razdo seria a pouca relevancia que os prefeitos e as cdmaras
municipais devotam a elabora¢ao do Plano Diretor. Exemplo disso é a propria
cidade do Rio de Janeiro, cujo Plano Diretor havia caducado em 1992, e até
praticamente 2010 néo se havia cuidado da sua reelaboracio. E quando isso
aconteceu, inexistiu uma efetiva participagdo popular, ndo tendo o fato sequer
repercutido na midia.

O Plano Diretor ¢ relevantissimo, pois nele que se fixam os contornos
da funcio social da propriedade urbana, atendidas sempre as peculiaridades
locais. E evidente que um Plano Diretor do Municipio de Sio Paulo ndo pode
apresentar a mesma estrutura de um Plano Diretor no Municipio de Campina
Grande, no Estado da Paraiba. Alids, vale salientar que a grande maioria
dos municipios brasileiros ndo sdo uma realidade socioecondmica. Existem
municipios criados apenas para que suas comunidades possam participar dos
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fundos federal e estaduais de apoio aos municipios. A capacidade arrecadatéria
de inumeros municipios é frequentemente inferior ao repasse que lhes é feito
pela Unido Federal e pelos estados federados. Dai as constantes marchas
de prefeitos a Brasilia solicitando angustiadamente os recursos necessarios
a minima prestagdo razoavel dos servicos publicos municipais, sempre da
maior importancia, como os indispensaveis a educac¢do e saude publica. Sdo
5.571 municipios, e seguramente mais da metade deles nao tém condi¢oes de
subsistir com suas proprias forgas.

Outro motivo que milita igualmente para a pouca eficicia dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade liga-se seguramente a uma
circunstancia técnico-cientifica. Estd na resisténcia que respeitavel nimero
de operadores do Direito oferece em aceitar o Direito Urbanistico como um
segmento autdnomo, com objeto e principios peculiares, a serem considerados
distintamente do Direito Civil e do Direito Administrativo. Tomemos apenas
para exemplificar a concepgao dogmatica da fungao social da propriedade.
Nao se trata, como pretendem alguns, de uma circunstancia exégena, que esta
a limitar de fora para dentro a senhoria ou a esséncia do dominio. Nao é uma
limitagdo conjuntural. Ndo, a fungdo social da propriedade estd dentro da
senhoria. Ela participa do contetido do dominio, é estrutural. Por forca disso
¢ que o Direito Urbanistico deveria fazer parte do curriculo das Faculdades
de Direito, em nivel de bacharelado, e até mesmo, ja no ensino fundamental,
ser ministrado como um dos capitulos de uma disciplina cujo tema principal
poderia ser Cidadania. Ensinar aos jovens e mesmo aos pré-adolescentes a
importancia cidada da cidade, e até mesmo de seus aspectos metropolitanos.

Partindo dessas premissas, quando diretor da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), em 1987, deixamos
praticamente em fase de implantagdo um Programa de Pés-Graduagédo, com
area de concentragao em Direito da Cidade, destinado a enfocar os problemas
decorrentes da ocupagdo do espago urbano, com analise dos instrumentos
juridicos possiveis.

Abramos, agora, um tdpico especial sobre uma questiao que reputamos
fundamental, para chegarmos a uma cidade justa e sustentavel, que é o
problema da Regulariza¢ao Fundidria.
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Da regularizacdo fundidria

4. A regularizagdo fundidria das areas de assentamento das populagdes
carentes é hoje uma imposicdo constitucional, por isso que esta ligada ao
principio da preservagdo da dignidade da pessoa. Referimo-nos nio s6 a
titulacdo dessas dreas em favor de seus ocupantes, bem como a sua urbanizagao,
com o oferecimento de todos os servicos publicos essenciais.

Raramente as classes dirigentes se preocupam com essa questio, sendo
certo que ela deveria estar na pauta das autoridades de todos os niveis, seja
nacional, estadual ou municipal. Encaminhado ao registro de imdveis, que
fara buscas para identificar eventual proprietario da area a ser regularizada.
Incorrendo qualquer impugnagio, a demarcagdo sera registrada. Havera o
parcelamento, e apds o registro desse parcelamento, o poder publico concedera
titulo de legitimacao de posse aos ocupantes cadastrados, constituindo a
legitimagdo de posse devidamente cadastrada direto em favor do titular da
posse direta para fins de moradia. Estatui o artigo 65°, da mencionada lei,
que “sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o
detentor do titulo de posse, ap6s cinco anos de sua averbagdo, podera requerer
ao oficial de registro de iméveis a conversao desse titulo. O primeiro governo
federal a atentar para a problematica foi o do marechal Eurico Gaspar Dutra,
que criou a Fundagdo da Casa Popular. Basicamente o programa consistia
no subsidio concedido pelos vérios institutos de previdéncia, que estavam
segmentados por categorias, como, por exemplo, o instituto de aposentadoria
e pensoes dos bancarios, o instituto dos comerciarios, dos industridrios, etc.
Consistia na realoca¢do dos ocupantes em conjuntos residenciais, subsidiados
por financiamentos especiais, que possibilitassem a aquisi¢do das unidades pela
categorias de menor renda. O programa nio prosperou, pois esses conjuntos
se refavelizaram, seguramente porque foram construidos em locais muito
distantes de onde estavam localizadas as populagdes assistidas que, assim,
ficavam muito distantes dos locais que ocupavam ou em que trabalhavam.
Nio se deu a devida atengdo ao problema fundamental da mobilidade urbana.
Governos outros tentaram solugdes topicas, mas nenhuma delas rendeu o que
delas se esperava.

Mais recentemente o governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva concebeu o Programa Minha Casa, Minha Vida, através da Medida
Provisoria n® 459, de 25 de margo de 2009, que se converteu na Lein® 11.977,
dejulho de 2009, dispondo sobre a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em dreas urbanas. Esse diploma legal, no seu artigo 500,
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estabelece que a regularizacao fundidria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos urbanos e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir
o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
No artigo 58, cuida especificamente da regularizagao fundidria de interesse
social, dizendo que o projeto de regularizagdo fundidria deverd considerar
as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulagdo e as areas destinadas ao uso publico. Importa considerar
que, em principio, a regularizagdo se faz de maneira desjudiciarizada. A
iniciativa pode ser do poder publico em geral, que providencia um auto de
demarcagdo urbanistica, com as caracteristicas definidas na lei. O auto é o
registro de propriedade, tendo em vista sua aquisigdo por usucapido, nos
termo do artigo 183 da Constituigdo.

A Lei 11.977, de 2009, foi alterada pela Medida Proviséria n° 514, de
2010, mas basicamente o desenho da legitimagao de posse, convertida em
propriedade, é o que acaba de ser acima descrito.

Talvez fosse o caso de simplificar a solucao trazida pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida, com duas pequenas alteragdes, no artigo 65,da Lein°®11.977,
que seriam as seguintes: reduzir o prazo de convolagdo da posse legitimada
em propriedade para dois anos, e eliminar a referéncia final a usucapiao, que
s6 abre oportunidades para que posi¢des conservadoras venham a oferecer
empecilhos para a titulacio das areas ocupadas por popula¢des de baixa
renda. Nada impede que, ap6s determinado prazo, por determinacio da lei,
ministerio legis, a posse legitimada se transforme em propriedade. E inegavel a
importancia da solu¢do preconizada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida,
que busca dar concretude ao artigo 6° da Constituicdo de 1988, que consagra
o direito @ moradia como um direito fundamental, sempre atento ao principio
também fundamental da dignidade da pessoa humana. E importante a
desjudiciarizagdo do problema, através da conversao da legitimacgdo da posse
em propriedade, ministerio legis.

Da regularizacdo fundidria e o direito de laje

5. Todos sabemos que nas comunidades identifica-se um habito corrente
de o ocupante ceder a utilizagdo da laje de sua moradia a terceiros, gerando,
na informalidade desse costume, o chamado “direito de laje”. Tal situagao
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esta presente ndo s6 em favelas do Rio de Janeiro, como, por exemplo, Rio
das Pedras, Rocinha, Vidigal, Cantagalo, Pavdo e Pavaozinho, bem como em
comunidades localizadas em outros pontos do pais.

No ordenamento juridico brasileiro, tanto no Estatuto da Cidade
(artigo 21), como no Codigo Civil (artigo 1369), temos contemplado o
direito de superficie. Mas, o primeiro diploma legal alude a concessdo do
proprietario urbano para que o superficiario edifique sobre o seu terreno,
no subsolo ou no espago aéreo a ele relativo, ndo cogitando da espécie em
que o superficidrio conceda a outrem essa faculdade sobre a sua propriedade
superficidria. A semelhanga, o Cédigo Civil também s6 cuida da possibilidade
de o proprietario do terreno conceder a outrem o direito de nele construir
ou plantar. Nao prevé a possibilidade de o superficidrio fazer essa concessio
relativamente a sua propriedade superficiaria. A faculdade de o superficiario
conceder a outrem o direito de construir sobre a sua propriedade superficiaria
é 0 que se chama de sobrelevacéo.

No direito suico, o direito de superficie é modalidade de servidao, ele é
formulado de maneira que se pode admitir a existéncia da sobrelevagao, pois
nao se alude a que o concedente seja o proprietario do terreno, mas sim a
realizagao de construgdes em geral, abaixo ou acima do imdvel, e a ele ligadas
permanentemente.

O artigo 675 da codificagdo suiga esta assim concebido:

Art. 675. Direito de Superficie.

As construgdes e outras obras realizadas abaixo ou acima de um imdvel, ou
a ele ligadas de qualquer modo permanente, podem ter um proprietario
diferente, desde que estejam inscritas como serviddes no registro de
imoveis.

Os diversos andares de uma casa nao podem ser objeto de um direito de
superficie.

Partindo da concepgao suica, poderiamos, de lege ferenda, acrescentar
um paragrafo ao artigo 21, do Estatuto da Cidade, que seria um paragrafo
sexto, nos seguintes termos:

Art. 21
§6° O superficiario podera conceder o direito de superficie sobre a sua
propriedade superficiaria, observada a legisla¢do urbanistica.
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Dessa maneira, ao fazer-se a demarcagdo urbanistica, quando se
apresentasse uma hipdtese de direito de laje, poder-se-ia aplicar a sobrelevagao.
Legitimar-se-ia a posse do primeiro ocupante, bem como as dos ocupantes
sucessivos, pela via da sobrelevagdo. Passado o prazo, que ja agora seria de
dois anos, as posses legitimadas de cada unidade, se convolariam em dominio.
Essas superposi¢oes de propriedades seriam possiveis até o limite do gabarito
previsto para a area.

7. Sdo essas as consideragdes que gostariamos de fazer nesta mesa-
redonda do XIV Encontro Nacional da ANPUR, tendo por tema Entre o legal
e o ilegal: direito e cidade.
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La construccion social del hdbitat y su
papel en la construccion de una verdadera
gobernabilidad democrdatica

Pensando la ciudad latinoamericana a partir de la
relacion entre hdbitat y derechos ciudadanos

Carlos Mario Yory Garcia

En el marco de los enormes desequilibrios socio-espaciales que carac-
terizan las ciudades contempordneas (particularmente latinoamericanas)
producto, entre otras cosas, de la prevalencia del mercado y del debilita-
miento del Estado, se ha generado un aumento sensible en el umbral de
vulnerabilidad de nuestra sociedad. Asi las cosas, es necesario analizar, en-
tender y valorar la Construccion Social del Habitat CSH, menos como un
peligro que amenaza el orden urbano y sus tradicionales estrategias de pla-
nificacién, y mas como una herramienta fundamental a la hora de construir
un orden urbano consensuado basado en la inclusion y en el derecho a la
diferencia desde el cual se asienta el propio derecho a la ciudad, base de una
auténtica gobernabilidad democratica.

Hdabitat urbano y derecho a la ciudad

El siglo XXI ha comenzado, de manera alegre y entusiasta, confiando en
los logros de la revolucion técnico-tecnoldgica y en su promesa de constituir,
a partir del cambio de paradigma civilizatorio que la informatica y los nuevos
medios de comunicacién han traido consigo, un tnico escenario, global y
abierto (valga decir, urbano) “para todos y todas” en el cual podamos desplegar
libremente nuestras posibilidades de ser verdaderos “habitantes del mundo”;
aspiracion (en)cubierta por esa abstracta e intangible sombrilla que resulta
ser la declaracion universal de los derechos humanos (en la que se inscribe el
propio derecho a la ciudad) desde la cual todos ante la ley debemos y podemos
gozar de una vida digna, un habitat favorable, un ambiente sano, un empleo,
un techo y, por que no decirlo en el tono tan eufemista como triunfalista que
acompana la globalizacién: una ciudadania universal!
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No obstante, el panorama real en el que se encuentra sumida la mayor
parte de la humanidad dista mucho del utdpico ideal antes planteado; la
globalizacion, lejos de traer oportunidades para todos por igual no ha hecho
mas que exacerbar las contradicciones sociales que ya traia el siglo XX y su
carga, al menos para los paises del llamado “Tercer Mundo”, de modernismo
sin modernidad.

Las cifras son elocuentes, mientras cerca de cien millones de personas viven
en la abundancia, tres mil millones viven en la pobreza, de estos tltimos, mil
millones padecen hambre (desde 1945 alrededor de 600 millones de personas
han muerto por esta causa, lo cual equivale a un promedio de 10 millones al
ano)'; a nivel mundial mds de 40.000 nifos mueren cada dia (no sdélo por
hambre sino por condiciones de insalubridad y por falta de atenciéon médica).

En el afio 2000, 35 millones de personas estaban sin empleo en Europa
Occidental, mientras que en el mundo en ese mismo afo la cifra llegaba a
820 millones (casi un tercio de las personas en edad productiva); no obstante,
el volumen de los flujos de capital se ha multiplicado en los ultimos afios al
punto que en la actualidad mas de un billén de délares cambia de duefio cada
dia a nivel mundial.

De otra parte, en los paises mas ricos las personas consumen 400 veces
mas que la gente en los paises mds pobres, lo cual quiere decir, en valores
promedios, que los habitantes de Suiza consumen mas en un solo dia que los
habitantes de Mozambique en todo un afio; en este sentido, los directores de
las grandes empresas industriales en los paises ricos ganan mas en un minuto
que los operarios de esas mismas industrias en los paises pobres en toda su vida
(un propietario de minas en Sudafrica gana dos mil millones de délares al afio,
es decir, tres veces el ingreso anual de los 5 millones de habitantes de Tschad).

Sobre este particular seala el estudio citado, la participacién del 20%
mas pobre de la poblacién mundial en los ingresos mundiales ha disminuido
del 2.3% al 1.4% en los ultimos 20 afios, mientras que la participacion de los
20% mas ricos se incremento del 74% en 1970 al 83% en 1990.

La conclusion a la que llega el estudio es clara: “no es el crecimiento
demografico, ni tampoco la naturaleza o el hombre quien tiene la culpa de la
creciente miseria y del hambre en los paises con economias mas pobres, sino
nuestro sistema econémico, la economia de mercado en la cual los productos

! Teniendo en cuenta que, en términos de granos, la necesidad diaria por persona es de 750 grs. y
que la cosecha mundial arroja un promedio de 964 grs, por persona/dia, esto seria suficiente para
saciar las demandas de alimentacién de la poblacién mundial, no obstante, en Europa el 57% de
los granos se utilizan como forraje y en EEUU el 70%.
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y servicios no se intercambian a su valor real sino al precio del mercado
mundial” (H. Dietrich y otros. Op. Cit. p. 22). Tema que en todo atafie, para
efectos de su impacto en los modos de habitar, no sélo al valor que en esta
economia de mercado cobra el suelo urbano, sino al propio valor que las leyes
de la oferta y la demanda otorgan a ese insustituible e impostergable derecho
que resulta ser la vivienda en cuanto tal. La conclusion es simple: la economia
de mercado y la logica de acumulacion le han puesto precio a los derechos
convirtiendo los mismos en bienes de consumo y capital.

En cuanto a los bienes de servicio, la situaciéon no es muy distinta; resulta
ilustrativo el hecho de que si hace 20 afos Brasil podia pagar con 15.000
sacos de café una locomotora, hoy en dia tiene que hacerlo con 46.000, lo
cual no quiere decir que se haya triplicado el precio de la locomotora ni que
haya disminuido tres veces el precio del café, sino que ha variado el precio
promedio en el mercado mundial y, con él, “la relacién de intercambio entre
los productos industriales, ofrecidos en su mayoria por los paises ricos, y los
productos naturales, ofrecidos preponderantemente por los paises pobres”
(Ibidem). ;Excesiva valoracion de los productos industriales y su plus valor, o
creciente devaluacion de la naturaleza y de sus materias primas?

Pero este panorama desolador no es exclusivo de los paises con economias
mas pobres; en la union europea, 44 millones de personas viven en la pobreza
(esto es, el 14%); en los Estados Unidos padecen lo propio el 10% de “los
blancos” y el 31% de “los negros”, situacion que se enmarca en el hecho de
que en este pais en los tltimos diez afos el ingreso del 20% mas rico aumento
en un 62%, mientras que el ingreso del 20% mas pobre se redujo en un 14%
(cifras urbanas).

Lo anterior quiere decir dos cosas; primero, que la polarizaciéon no sélo
es un problema exclusivo de los paises del Sur; y segundo, que la mayor parte
de las contradicciones sociales las viven y padecen las ciudades; a este respecto
cabe senalar que la globalizacidn, si bien pasa por encima de los paises (en el
marco de los Estados-nacion cada vez mas vulnerados por las demandas de un
mercado des-regulado y autonémico) sus efectos se dejan sentir en el espacio
mismo en el que vive la gente; es decir, particularmente en las ciudades v,
desde aqui, en el entorno definido de su habitat afectando, de manera directa,
su calidad de vida.

De acuerdo con Naciones Unidas, entre 1960 y 2000, el mundo duplico
su poblacién, pasando de 3.000 millones a poco mas de 6.000, aportando
América Latina cerca del 8% de la poblacién mundial; con una particularidad:
este continente presenta uno de los mayores incrementos de poblacién urbana
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aumentando su tasa durante el periodo mencionado del 50% al 75%; lo cual
significa que de 120 millones de latinoamericanos que en 1960 vivian en
ciudades se ha pasado a 360 millones en el aflo 2000, es decir, que mientras
que la poblacién rural se ha mantenido relativamente estable (excepcion hecha
de aquellos paises donde la violencia, la pobreza o los desastres naturales,
han generado éxodos masivos de poblacion hacia las ciudades), la poblacién
urbana practicamente se ha triplicado.

Las consecuencias de este proceso no se han hecho esperar impactando
la calidad de vida, no sélo la de los antiguos residentes urbanos, sino la de los
nuevos inquilinos de la ciudad resignados, ante la falta de suelo adecuado v,
sobre todo, ante la falta de oportunidades, a conformar cinturones de miseria
y a engrosar las filas de la informalidad. En este sentido, es posible afirmar que
cerca del 70% de la expansion urbana en América Latina ha sido producto de
asentamientos espontaneos (ilegales e informales), lo cual si bien es producto
de la precariedad de las condiciones econdmicas de los recién llegados (y de
los crecientes procesos internos de marginacion que supone el incremento de
la pobreza urbana) no ha sido un obstéculo para el crecimiento de la economia
formal que en gran medida vive y, por qué no decirlo, alienta, la informalidad.

Sobre este particular resulta ilustrativo el hecho de que en Brasil,* por
ejemplo, la Asociacion Brasilera de Cemento Pértland ABCP sefala que el
consumo de cemento en ese pais es superior en el sector informal que en el
formal (la situacién no es muy distinta en el resto del sub-continente), como
lo respalda el hecho de que entre 1993 y 1995 el incremento en las ventas hacia
la informalidad fue de un 20.5% superando en mucho el consumo del sector
formal, al punto que cerca del 60% del consumo de cemento en ese pais se
debe a los llamados consumidores formiga.?

Lo paraddjico de esta situacion es la atdvica persecuciéon que los
gobiernos urbanos latinoamericanos han venido haciendo a la informalidad -
aduciendo diferentes motivos (de acuerdo con las politicas de turno y con las
directrices de las agencias multilaterales) - a través de su irrestricto “combate
a la pobreza” (que no a la exclusion, el verdadero problema).

Desde que el dictador venezolano Pérez Jiménez lanzara en los afios 60
su famosa consigna de “guerra al rancho’, mucha agua ha corrido hasta la

2 Valga sefalar que Brasil, junto con Colombia, cuentan con la peor distribucién del ingreso en
América Lating; situacién que a nivel mundial no es mucho mejor ya que estos dos paises ocupan
los Ultimos lugares de la tabla sdlo antecedidos por cuatro paises africanos.

3 Datos tomados de Salas, J. Mddulo de Construccidén y auto-produccién de soluciones
habitacionales. Documento inédito trabajado por la Especializacién en Cooperaciéon para el
Desarrollo de Asentamientos Humanos en América Latina y Africa. Universidad Politécnica de
Madrid. Instituto Juan de Herrera. Madrid. 2001.
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actualidad; no obstante, esta pavorosa sentencia que criminalizaba la pobreza,
no solo fue el emblema de muchos otros gobiernos latinoamericanos de la época,
sino que ain hoy en dia perdura camuflada bajo discretas politicas urbanas
comprometidas con la “seguridad humana” y con la “busqueda de dignidad”

De hecho en Bogota, por citar tan s6lo un ejemplo, la politica de habitat
que en la actualidad promueve la obtencién de una “vivienda digna” va ligada
ala de “seguridad humana” en el amplio, impreciso e inasible marco que cobija
el retérico discurso sobre el “derecho a la ciudad”; un discurso que en materia
de habitat no ha logrado definir una politica clara puesto que oscila entre
la inalcanzable satisfaccion de la demanda de nuevas viviendas y la atencién
integral a los problemas relacionados con el entorno social y ambiental de las
mismas; inquietud esta tltima que se traduce en loables pero aparentemente
inviables iniciativas* dada la falta de voluntad politica y de capacidad de
ejecucion y de administracion de los programas.

A nivel mundial numerosos pronunciamientos’® han abogado, desde
la reunién de Vancouver (1976), por enfrentar de manera radical el enorme
problema mundial que representa la precariedad del habitat en el que
vive la mayor parte del planeta y, en consecuencia, la insustentabilidad de
las politicas urbanas y de sus modelos de desarrollo; de hecho, a partir de
este evento referencial (y tan frecuentemente citado como ignorado en sus
recomendaciones), se empez6 a hablar de “habitat” y ya no solamente de la
vivienda pues se entendid, como lo hicieron ver las ONGs alli presentes, que
el problema no sélo es de “techo” sino de calidad de vida y, de esta forma, que
no se trata, simplemente, de cambiar las condiciones materiales de la vivienda
enfrentando la demanda cuantitativa a este respecto, sino de promover y
facilitar el acceso al empleo, a la seguridad social y al bienestar ciudadano en
general; es decir, de dignidad, justicia, calidad ambiental y, en tltima instancia,
inclusion social; palabras que hoy en dia resumen y contienen el concepto de
habitat indisolublemente ligado al de derecho a la ciudad.

4 En este sentido destacamos iniciativas como la construccion de Centfros Hdbitat o el disefio de
Proyectos Integrales Territoriales; los primeros orientados a ampliar y diversificar la oferta de servicios
en materia habitacional otorgando a los mismos una dimensién territorial, y los segundos concebidos
para propiciar, desde una mirada trans-sectorial, la coordinacion y cooperacién interinstitucional
e infer-estamental en el desarrollo de proyectos orienfados a mejorar de manera significativa la
calidad de vida de los entornos urbanos mds vulnerables.

5 Encuentro mundial Habitat FORUM de Berlin (1977); Informe de la Comision Bruntland “Nuestro
Futuro Comun”. The United Nations World Comisién on Enviroment and Development (1987);
Conferencia mundial del medio ambiente y desarrollo, Rio de Janeiro (1992) y, entre otros, el
Segundo Encuentro Mundial de Hdbitat realizado en Estambul (1996); esto sin contar con la Ultima
reunién Habitat ocurrida en Vancouver (2006) a treinta afos de la famosa conferencia llevada a
cabo en esta misma ciudad.

161



Carlos Mario Yory Garcia

En términos practicos, como anota Julian Salas (1997), la politica
de “beligerancia dura” por la cual clamaba Pérez Jiménez con su “guerra
al rancho’, devino en una serie de politicas de “beligerancia blanda”
(condescendientes con las fuerzas del mercado, sefialariamos nosotros) que
aparentemente acusaban un nuevo talante por parte de los gobiernos urbanos
latinoamericanos; talante que se manifestaba en el disefio de toda una serie
de “estrategias facilitadoras” (aunque sin dinero)® orientadas a subsanar “en
el tiempo” (sin especificar cudndo ni cémo) las ingentes demandas que en
materia de hdbitat acusa nuestra sociedad. Estrategias en la mayoria de los
casos tan demagogicas como las famosas casas “sin cuota inicial” que en los
anos 80 s propusiera el presidente colombiano Belisario Betancourt.

En cualquier caso, Vancouver 76 (Habitat I) trazd, en el marco de los
derechos humanos, los lineamientos basicos en torno al tema del indisoluble
par hébitat-vivienda y al tratamiento del tema de la calidad de vida en las
ciudades para el mundo; uno y otro a la luz del concepto de “produccion
social del habitat™, el cual avalaba, entre otras cosas, la autogestion, la
ayuda mutua y la coordinacién interinstitucional e inter-estamental: “la
vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho humano bdsico
que impone a los gobiernos la obligacién de asegurar su obtencién por parte
de todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las clases
mas desfavorecidas mediante la orientacion de programas de ayuda mutua
y de accién comunitaria”® Lo anterior resalta el caracter de “derecho” que
comporta la procura de la calidad del habitat humano; un derecho que en
todo excede la simple satisfaccion de la procura por un techo.

Como se ve, el hdbitat, entendido de manera amplia e integral, y no
como una simple respuesta a la innegable necesidad de ampliar la oferta de
vivienda, se constituye en uno de los principales retos de los gobiernos urbanos
(particularmente latinoamericanos) en la actualidad; de hecho, la demanda
cualitativa de vivienda (relacionada normalmente con el mejoramiento) es,
en América Latina, tres veces superior a la de vivienda nueva y se encuentra

¢ S6lo en Colombia el nUmero de subsidios ha disminuido de 108.904 en 1995 ha 50.170 en 2003
(Cifras del DNP. Subdireccién de Vivienda. Tomado de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y CAPROVIM. Bogotd. 2005). Situacion que contrasta con el hecho de que el gasto publico
en vivienda, al menos en Bogotd, aumentd (en el presupuesto, que no en la ejecuciéon) de $2.2
billones en 1995 a 3,8 billones en 2003 (Cifras de SHD, Direccidn de Estudios Econdmicos. Estadisticas
fiscales de Bogotd. D.C. 2003)

7 A este respecto preferimos hablar de ‘“construccion social del hdbitat” para confradecir las
implicaciones funcionalistas, eficientistas y, sobre todo, reduccionistas que el término “produccién”
frae consigo. En este senfido consideramos que no se trata tanto de “producir viviendas” como de
generar hdbitat y de construir comunidad.

8 Declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos humanos. Parrafo 8 de la seccion Il (1976). La
cursiva es nuestra
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directamente relacionada, al menos en el caso de Colombia (pais que cuenta con
un 77% de poblacion urbana), con tres problemas basicos: el del hacinamiento,
el de la sismo-resistencia y el de la calidad ambiental del entorno, unos y otros
implicados, de manera diversa, con el propio concepto de “seguridad humana”’

En el primer caso, por las consecuencias que el hacinamiento trae para
la convivencia, el desarrollo humano y la intimidad; en el segundo, por la
vulnerabilidad a la que, desde las precarias condiciones estructurales de
la vivienda, se ve sometida la mayor parte de la poblaciéon urbana; y en el
tercero, por las implicaciones que cobra el entorno en materia de estabilidad
emocional, integracion social y, en suma, calidad de vida; condiciones todas
necesarias para el desarrollo de una politica sustentable en materia de hébitat
humano concebido en clave de derechos pero, también, de dignidad.

No obstante, en Colombia, como en el resto de Latinoamérica, la
preocupacion por la demanda cuantitativa (el gran distractor para enfrentar
de manera estructural el problema de la exclusion y la pobreza) ha llevado
a hablar tradicionalmente de la vivienda minima y no de la vivienda basica
(concepto eminentemente cualitativo); del mismo modo, se habla siempre de
déficit de vivienda y no de déficit de habitat cuando, segiin datos del CENAC
(DANE, 2003), el 99.3% de las viviendas en estratos bajos acusan en este pais
graves problemas en este sentido.

De esta forma, las cifras que acompanan el problema de la vivienda casi
nunca van acompanadas de las cifras, ain mas dramaticas, que supondria
abordar, de manera tan integral como estructural, el problema de la calidad
del habitat que afecta drasticamente la calidad de vida de nuestras ciudades
y, desde aqui, la tan demandada competitividad pues, a fin de cuentas, las
condiciones habitacionales de la vivienda repercuten directamente en las
relaciones sociales, en el desarrollo humano y, por esta via, en la productividad;
factores que hoy en dia se traducen en la pérdida de competitividad que a
todas luces reclama y exige la globalizacion a las ciudades y, en consecuencia
alos, de tal suerte, desasosegados gobiernos urbanos.

La pregunta en este punto seria scudl es el papel del Estado en la
generacion, no sélo de vivienda sino, y sobre todo, de soluciones habitacionales
en el contexto coyuntural y oportunista de una economia de mercado? Y, en

? No hay que olvidar que en Colombia el 63% del stock habitacional es auto-construido, lo cual
ocasiona un problema de sismo-resistencia que afecta a poco mds de 6.3 millones de viviendas;
situacién que, ligada a las condiciones del entorno y al tema del hacinamiento (CENAC estima que
el promedio de personas por cama en los estratos mds bajos es de 2.6 personas) se constituyen en
los principales problemas de la vivienda de bajos ingresos construida en el pais; en el Ultimo caso
agravando los dramdticos niveles de promiscuidad y de violencia con los que ya cuenta la ciudad
colombiana.
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consecuencia ;qué principios rectores de politica publica aporta el Estado
para aclarar el concepto de solucion habitacional? ;Hasta cuando los Estados
latinoamericanos seguiran evadiendo su responsabilidad de procurar una
solucion integral y sustentable al problema del habitat y de la calidad de vida
parapetandose tras el conveniente pretexto de la demanda cuantitativa (nunca
satisfecha) de una vivienda irénicamente llamada de “interés social”?

De otra parte ;no es competencia de la propia sociedad el enfrentar
por si misma las causas estructurales de los problemas que la aquejan y, en
tal medida, ;no convendria pensar en un nuevo modelo, no asistencial, de
integracion y colaboracion entre los gobiernos urbanos, la sociedad civil y
el mercado para enfrentar y subsanar los gravisimos problemas que por la
via de las demandas habitacionales de los mas pobres afectan a la sociedad
en general? ;No es acaso la exclusion social y la excesiva desregulacion del
mercado, en lo que atafe a la posibilidad de acceder a un habitat digno, el
verdadero problema?

Con la reflexion planteada queda claro que el hébitat no es la vivienda
y que si bien resulta prioritario atender la creciente demanda cuantitativa a
este respecto, una politica seria y verdaderamente sustentable en la materia
no puede desconocer la enorme importancia que cobra, no so6lo la demanda
cualitativa y, con ella el mejoramiento, sino el papel del entorno de la vivienda
en la calidad de vida; un entorno que, en consecuencia, debe satisfacer las
demandas basicas de desarrollo personal y colectivo.

La pregunta que nos hemos trazado en este punto seria: ;como hemos de
vivir los seres humanos en este nuevo contexto mundial; y, en consecuencia
scudl es el proyecto de habitacién que supone la globalizacién y qué nos es
dado enfrentar e interpretar en esta nueva modernidad? En ultima instancia
;como hemos de concebir un nuevo proyecto de mundo y, en consecuencia de
desarrollo, a partir de la resignificacién de nuestro espacio del habitar?
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