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Autor(es) ~ALDQ_PAVIANL. NEIQ CAMPQS E RICARRQ FAR-

RESUMO
Os dados censitarios n3o permitem uma desagregagdo das in-

formagdes a respeito da mobilidade residencial intra-urbana, mo
tivo pelo qual, montamos uma pesquisa direta na area metropoli-
tana.de Brasilia para detectar intensidade, ritmos e diregdo das
mudangas de domicilio, visando, com isto, teéstar teorias corren

tes sobre o assunto. -
Apesar das especificidades da organizagao interna da cida-

de, procuramos nao cair na armadilha de considerar a mobilidade
residencial como estando submetida a estrutura espacial ou mes-
mo como se submetendo a determinismo econdmico (da escola neo -
classica) ou, ainda, como resultado de determinagdes culturais
ou psicoldgicas. Na realidade, estas variaveis imbricam-se ou
s3o inextricaveis, n3o havendo predominio de nenhuma delas so
bre as demais. Tedrica e metodologicamente, considerou-se, ade-
mais, o peso de varidveis politicas como as transferéncias com-
pulsdrias de favelados de um ponto a outro do territdrio, o re-
lativo constrangimento a mobilidade proporcionado pelo mopopélio
publico da terra urbana e a alocagdo de novos nucleos urbanos

por .parte do governo do Distrito Federal. 3
A base empirica consistiu em uma amostra aleatoria —~com

chefes de domlclllos, num total de 814, em nucleos urbanos gque
constituem a area metropolitana de Brasilia. |

A pesquisa de campo buscou reconstituir a trajetdria espa-
cial (mobilidade) e social (historia de vida) da populagdo amos
trada, desde o momento de sua chegada ao DF: a intensidade da
mobilidade se prendeu ao numero de mudangas no interior da area
metropolitana ao longo de uma escala temporal de cerca de 30
anos (inicio das obras do Plano Piloto): a diregao refereasé
aos movimentos centrifugos da mobilidade ou mesmo as ...mudangas
"cruzadas", isto &, de uma localidade periférica para outra ¢

os ritmos ligam-se ao processo de mobilidade encetado em diferen

tes momentos de construgdo, consolidagdo ou exp. da Cap. Federalﬂ
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Autor(es) | ALDO PAVIANI

“RESUMO |

- Considera-se Brasilia como metrdpole, especificamente uma
- metrdpole terciaria, onde se evidenciam as’segﬁintes caracteris
. ticas:: complex1dade funcional, massa ou volume populac1onal e
integragao/lnterrelagao espacial. Embora nao tenha, ainda, de-
senvolvido o setor industrial, sua base economlca se desenvol-

ve apoiada em uma gama de serv1gos publlcos e prlvados (estes

. com maior numero-de empregados). As 1nte:relagoes se efetuam no
interior do DF e em seu entorno no Estado de Goias, porquanto
a maior oferta de trabalho se efetiva no centro (o Plano Pilo-

- to), enquanto cerca de 2/3 da populagdo (estimada em 1.700.000)

" foi periferizada em nicleos dormitdrios (administrativamente
denominados de "cidades satélites"). Assim, ao longo de sua cur
ta histdéria, o assim chamado planejamento urbano espargiu no

" territdrio um modelo pollnucleado de povoamento, sob forte diri
gismo estatal, que implicou em um brutal encarecimento dos cus-
" tos para implantar (e manter) infra-estrutura flSlca e social.

- 0'esforgo para periferizar implicou também em p051gao funcional
isécundaria para as "cidades satélites", forte segregagdo socio-
espac1al com elevagﬁo dos custos sociais para a populagdo peri
. ferizada, oca51onada pelo dlgtanc1amento (de até 60 Km) entre o
local de resxdenc1a e o local de emprego, entre a residéncia e
o centro, onde estdo os melhores gqulpamentos e servigos urba -
‘nos. Na perifefizégSo, um componente ativo é o da especulagdo i
mobiliiria: embora a terra seja publica, sucessivos leildes a
repassam ao setor privado, quando inflacionam-se pregos, tornan
do-os inacessiveis i classe assalariada. Conclui-se serem estas
variaveis repetitivas para todas as grandes cidades brasileiras.
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Autor(es) Ana Amelia Camarano

RESUMO

Os dados do Censo Demografico de 1980 mostram que na
decada de setenta, os movimentos migratorios dentro do terrlto
rio nac1onal levaram a um aumento da concentragao da populagao
nas areas urbanas especialmente, nas Regioes Metropolitanas, no
tadamente na de Sao Paulo.

Das aproximadamente 24 milhoes de pessoas que fize
ram algum tipo de deslocamento intermunicipal na ultima década;
16% localizaram-se em 2762 pequenos municipios e 31% nas nove
areas metropolitanas, sendo que apenas a de Sao Paulo recebeu
14%. Embora se possa afirmar que as Regiaes Metropolitanasapna
sentaram-se como verdadelras "ilhas" de concentragao populacio
nal, o fenomeno nao ocorreu da mesma forma entre elas.

Enquanto as Regioes Metropolitanas de Sao Paulo, Cu
ritiba e Salvador apresentaram taxas de crescimento superiores
a 4,5% ao ano, as do Rio de Janeiro e Recife nao atingiram3,0%
a.a. Isto se deveu ao fato de que nao obstante a alta imigra
géo apresentada por estas areas, elas foram responséveis tam
bémn, pot um percentual elevado da emigracao. A emigracao .des
sas novas areas respondeu por 20% da emigragao nacional, tendo
as Regioes Metropolitanas do Rio de Janeiro e Recife desempe
nhado um papel 51gn1f1cat1vo na evasao populacional de seu es
tado.

Salienta-se que esta evasao foi significativa tambem
na Reglao Metropolitana de Sao Paulo, embora, neste caso,a imi
gragao mais que compensou a emlgragao. Parcela 1mportante deg
te fluxo origina-se do municipio sede e se destinou a - propria

RegiEo mas, mais da metade ultrapassou esta fronteira. . Como
nao foi possivel detectar o destino destes emigrantes hipoteti
zou-se sobre a .possibilidade de que uma parcela destes  fosse

constituida por migrantes de retorno.

' Questiona-se se este comportamento poderia ser um in
dicio do delineamento de um novo padrao de mobilidade espac1aL
da populacao brasileira e se estas transformagoes seriam de
magnitude tal a modificar as tendencias ja configurados no per
fil da distribuigao espacial da populacao brasileira.
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RESUMO

O artigo descreve aspectos gerais do processo
da Urbanizagao recente na regiEo_ceqtrq-Oeste, em especial a
de 249:municipios qhe‘pdssuiam, em 1980,_centros urbanos de 2
mil e mais habitanres. Analisa, atraves dos censos demografi
cos de 1970 e 1980, a importancia demogr@fica desses centros.
no contextoc regional. o '

‘ _‘Enfatiia num.primeiro_momento, a importancia
absoluta e relativa do ¢:esciménto e a concéntragzo de popula
‘gio urbana duraatg a decada de 70, especialmente nos munici
pios;com'centtos urbanos de até 20 mil habitantes cujas popula
'gOes eram predpminantemehte rurais, e, nos centros urbanos de
100 mil habitantes e mais, devido ao processo de metropolizagao
crescente na Regiid;

‘Ressalta a lmportancla de mlgragao no crescimen
to populacional desses centros em espec1a1 a migragao recen
te (nos ultxmos 10 anos), destaca aspectos gerais da insergao

dos migrantes na forga de trabalho:regxonal.

Flnalmen:e, chama a atengao de que o processo
de Urhanlzagao na Reglao esta se dando por um lado,  através
do aumento no numero de novas areas urbanas cujas canactetig
ticas sao ruraxs,‘lsto e, rurbagas,e:po: Qutrp, fruto de con
tentragio de grande~parte da pdpuiagzo nos principais centros
regionais, onde grande parte do crescimento foi devido a mi

gragao em especial, a recente.

(*) .Este artlgo e uma versao de um anterior intitulado "No
tas Sobre a Urbanizagao na Regiao Centro~0este -1980"
IBGE/DESPO, 1986.

(**) Antonio de Ponte Jardim-Socidlogo - Analista Especializa
do do IBGE/DEPOP.
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Autor(es) " Carlos B. Vainer e Frederico Guilherme_B.
' ~ de Araujo. (IPPUR/UERD____._ et o

RESUMO Os padrdes e mecanismos que tem articuladc num po-
der nacional as elites brasileiras, assumem varios formatos ao
longo da hlstéria,republicana. Esses formatos,implicitamenfe,
contém dimensdes espaciais, na medida em que expressam modos

de relacionamento entre grupos cuja abrangé€ncia (econdmica , -

politica, cultural) nao transcende ao local/regional, ou en-
tre esses e setores hegeménicos de projegdo nacional, como no
periodo mais recente.

A~cdnsolidaq§o do poder no periddo pos-64 tomou a
forma de acelerado fortalecimento do Estado, que passou a pri
vilegiar de modo inusitado o planejameénto centrado na idéiade
desenvolvimento integrado. ‘ )

O trabalho busca captar, no momento em que essa ten
déncia se manifesta de maneira mais candente, um dos aspectos
chave dos planos do periodo: a relagdo entre espago e traba -
lho.

O planejamento estatal do governo Médici marca acon
solidagao desse novo patamar e & o objeto éoncreto investiga-
do, na busca da abordagem das questdes regionais, de ocupagao
do territdrio e de localizagdo da forga de trabalho.

A reflex3o a respeito desse rico periodo da histd -
ria do planejamento no Brasil ganha maior relevancia quando se
tem em mente a atual "crise" do planejamento, expressa em di-
versas dimensces e, em particular, na sua dimensdo de planeja
mento territorial urbano e regional. Afinal, esta "crise" nao
€ senao a inadequagao do padrdo que se impds a partir do go-
verno Médici e a atual conjuntura econdmica, politica e social.

re 7
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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar o movimento das
migragoes internas, num estado altamente urbanizado, como for
ma de analisar o processo de formagao de um mercado de traba-
- lho dual, em que encont:am—se‘em_Oposiqao ‘mercado de -trabalho’
assalariado "formal" e "setor informal urbano". Na 1% parte,
' & analisado o debate tedrico sobre o papel especifico do "se
tor informal urbano“ vis a vis do setor formal, dentro do pro
cesso de acumulaqao capitalistakno Brasil recente. Na 118 Par
te, é feita a analise geografica dos fluxos ‘migratdorios no
Estado do Rio de Janeiro na década de '70, em termos de ‘dreas

geograficas (municipios) de origem e destino, .da condlgao -_
urbana ou rural — dos domicilios de origem e destino, e dos

",'pesos relativos das migraqoes intraestaduals e interestaduais.

Na 1113 parte, & proposto um modelo estatlstico (correlaqoes)
visando a ‘explicar os fluxos migratorios do perlodo 1970/80
a partir de varidveis importantes explicativas. S

Acompanha o texto un: anexo cartegrafico»(mapas) e
'estatistico (valores censitarios).

LY
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RESUMO

TENDENCIAS E DIVERGENCIAS SOBRE O MODELO DE INTERVENCAO PO-
BLICA NO SANEAMENTO BASICO

Este trabalho tem por objetivo tracar as principais
linhas do debate sobre o modelo de provisao do saneamento basi
co. Concentramos nossa atencao no periodo compreendido entre
fins de 1984 e inicio de 1987, cuando este debate se formaliza
ganha forum nacional e & surpreendido pela extincdo do BNH,

Inicialmente, apresentamos a l0gica de intervencgao
do modelo PLANASA, para em seguida identificar as criticas se-
gundo os grupos envolvidos na provisao do saneamento, e proce-
der uma analise das propostas de reformulacao.

Abordamos ainda, de forma sucinta, as implicacoes
da extincao do BNH e incorporacao de suas funcoes pela Caixa
Econdmica Federal, para a politica de saneamento e finalmente
tragcamos alaumas consideracoes sobre os conceitos implicitos
nas propostas de intervencdo e suas implicagoes no objetivo
social da Nova Repiblica de universalizar o atendimento de sa-
neamento basico através da generalizacao do acesso.
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'RESUMO

Sera elaborada uma analise-sintese sobre um meio coletivo,
a habitagao popular, produzido atraves da 1ntervengao do Estado.
Tem como finalidade estabelecer as 1nter—relagoes e inter-deter
mlnagoes do seu consumo no que diz respeito a sua base f1s1ca,
operagao, apropriacao, financiamento e normas.

Sera feita uma abordagem sobre dados empiricos coletados '
em conjuntos habitacionais da COHAB/SP. Do ponto de vista teorl
co identificar-se-ao os fenomenos que hlstoricamente orlglnam o
esta tipologia. Com estes elementos teorico- emplrlcos sera ela-
borada uma adequagao dos conceitos fundamentais necessarios a
construgao deste objeto de estudo, sua analise e sintese.

Outro objetivo da analise é a compreensao da politica habi
tacional do BNH, artlculada pelo Estado. Paralelamente, sera '
- tragada a sua trajetoria e identiflcado O seu carater (tipos de
investimento).

Flnallzando esta analise- sintese buscar-se- -a trazer uma
contribuigao a questao da reprodugao da forga de trabalho e o a
tendimento que o Estado lhe da. <
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Titulo do Trabalho AS DIFERENCIAGOES REGIONAIS DOS FLUXOS M
' GRATORIOS RURAIS-URBANOS - 1980

Autor(es) CELIA DIOGO ALVES DA COSTA

RESUMO

A elaboragao do presente artigo fundamentou-se
na constatagao de que o processo de transformagoes da estrutu
ra produtiva nacional e o estreitamento das relagoes entre os
setores industriais e agricolas redesenharam, no territdrio,
espagos rurais cuja especificidade reside no fraco poder de
retengao da populagao, caracterizando-os como de eyasEo popu

lacional.

-Em fungao das dimensces assumidas pelos desloca
mentos populacionais de origem rural em diregao @s areas urba
nas, optamos por privilegiar este enfoque elaborando o quadro
nacional das migragSes rurais-urbanas na ultima década, ava

liando as diferenciagoes regionais.

Este artigo apoia-se na perspectiva de que' as
atividades do setor rural sao potencialmente dgtonadoras da
migragio, na medida em que o processo de taﬁitalizaggo e ino
vagoes tecnologicas no campo € irreversivel e necessiario, mui
to embora passivel de um balizamento que corrija distorgoes

indesejaveis.

o o ————-
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Titulb db Trabalhb ' forméqéo de um complexo turistico-expor-

Autor(es)

RESUMO

kEste texto @ um ensaio que- tenta responder i seguinte ques-
tdo: o que explica a continuagdo do crescimento de Foz do Iguaci
ap&saLdiminuigéo,dasfobras‘em=Itaipﬁ?”A;hip6tese‘b&sica’é a se-
guinte:-a expansdo inicial da cidade foi decorréncia aa obra,
quando esse impulso comega g.dlminuir,voutro acontecimento ativa
a éconqﬁia loqal,lfo;am as exportagées em cruzados paré o Para-
'guai:'péfélelamenge o c;égq;mehto~da.inf:a—estrutura noteleira '
ﬁermitiu'ump éno:me expan$5o,do turismo. '




11 ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR 1987

Sessao Tematica Comunicagoes Livres

Titulo do Trabalho O Estado e a Administragdo de Bens

D e W - ——— ——— — " Y ——— — G T Y - — —— - G G G G —— - Y —— —
- ———— - —— - — ——— — T ————— ——— ———— - — - ————————_—— -

G - o B —————— T — — —— — — G D G W, W S e G Gan - S S - G- G —— -

Autor(es) ' - Charles J. Fortin

- G G — — ———— — — —— — " —— — . —— — — . - —— ——— — W > - - ——— = —

RESUMO

O Brasil atravessa um periodo de transicao politica. Durante
regimes anteriores varias arbitrariedades foram cometidas no uso
de bens pilblicos, sem que fossem levados em conta os anseios da
sociedade como um todo. Antes de serem formuladas novas politicas
urbanas, fazem-se indispensaveis uma anidlise das formas de
gerenciamento da coisa publica e uma avaliagao da utilizagao e
destino desses recursos.

Este trabalho énalisa a agao governamental no que diz respeito
a administragao de um bem sobre o qual o Estado exerce total
responsabilidade e controle. Essa questao de terrenos piblicos,
especificamente terrenos de marinha pertencentes a Uniao, assume
um papel acentuado como condicionante das fofmas de ocupagao de
areas urbanas brasileiras.

O estudo avalia a atuagao do Estado e analiéa.as,politicas
referentes 3 administragdo desses terrenos piblicos visando
descobrir a 1dgica politica da distribuigao de direitos de dominio
@til a diversos segmentos da sociedade. .0 exame & realizado
focalizando as politicas vigentes durante o regime corporativista-
intervencionista (1930-1946), populista (1946-1964), e autoritario
- (1964-1984). Procuram-se explicacgoes politicas-para as estrgtégias
governamentais diferenciadas adotadas em relagdo aos terrenos de A
marinha no Recife. ~ _ -

O trabalho destaca o papel politico exercido pelo Estado
através da concessdo ou retengao de direitos de dominio uGtil de
areas piublicas. Ao mesmo tempo, propoe que terrenos de marinha
formam um patrimanio imobilidrio utilizavel como um banco de
terras que deve ser instrumento de politicas econdmicas e sociais,
. visando a solugao de problemas urbanos que tenham implicacgoes

espaciais.
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Autor(es)

RESUMO - -
0 trabalho pretende oferecer,gpbgidios para a discussao de - novas
formas de gestao metropolitana e .de novos instrumentos relativos

'3 politica urbana.

Partiu-se da hipotese de ﬁue oé ﬁédéios de géstio_e os instrumen-
tos de politica urbana hoje,exis£entes nio tém mais condigoes de
"avangar no sentido da plena institucionalizagao das regioces metro
4politaﬁ$§,bﬁas,’priﬁcipalﬁente,_no sentid§ 4a'sua legitimagao po-

l1itica e social.

. $30 abordados os seguintes téﬁas: ndvo'conceito de regiao metro-
politana; modificagses no diréifo/de‘prqpfiedade;'distingzo entre
municipios §ara fins de aplicﬁggo da,legisiagio urbanistica; diSf
tingdo de municipios em relag§o §v§utbnomia local; divisao de com
petencia entre esfefas de gove?n&;.fnngses metropolitanas; envol-
vimento dos muniéipios metrppolitanas no planejamento de agoes su
pra-municipais; tratamento ao'muqicfpio da.Capital; recursos fi-
nanceiros especificos para as régiSes metropolitanas; compensagao
financeira entre municipios metfopolitanos; controle da sociedade
sobre a gestao metropol1tana° modelo polxt1co administrativo da
gestao metropolltana; e direitos do cldadao ao subsidio a hablta—
cao e ao transporte.
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RESUMO -
A experiéncia de planejamento urbano em Curitiba foi en-
riquecida, a partir de 1982, por um processo de ajustamentos

na gestao da cidade, cafacterizado'por trés momentos:

a. Desenvolvimenfo de Planos Setoriais apfofundados, entre °
1983/84, nas areas de Saide, Educagao, Atendimento Infan-

" til.Abastecimento Alimentar Urbano, Emprégo, Preservagao '
do Patrimonio Cultural, .Meio-Ambiente e, articulando uma -
politica de captagéo’de'recursos e investimentos plblicos,
o Plano de Recuperacdo Urbana das Areas Perifdricas. Para-
lelamente, foram desenvolvidas, nesse périodo, plano de a-
tdélizagio quanté ao Sistema Viario, Uso do Solo e Trans-'
porte Coletivo, lado a lado a uma proposta de Informatica''’
Urbana;

b. Desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento de Bairros ‘e
do PMDU - Plano Municipal de Désenvolvimento Urbano, em °
1985, - trabalhos pautadosem integrar as diversas politi-
cas setoriais de govérno( a partir das novas realidades '
culturais, politicas, sociais e econdmicas. Esses documen-
tos propoem a sistematizacdo do planejamento urbano nas es

calas, respectivamente, local e global do municipio;

c. Adogao das diretrizes do PMDU e do Plano de Desenvolvimen-
to de Bairros como'politicas de govérno, a partir de 1986,
ensejando uma reforma administrativa na Prefeitura Munici-
pal, desencadeando, a seguir} proposta para uma "Estrutura
Policéntrica de Curitiba", documento base para consolidar
novas formas para -gerenciar o0s servigos urbands, em respos

ta as demandas, tanto, sociais quanto ccondmicas.
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RESUMO
2. ESTRUTURA POLICENTRICA DE CURITIBA E“SERvigos URBANOS

A comunicagao técnica devera informar, aos participantes.
do .IT Encontro Nacional da ANPUR, os'critérios técnicos adota
dos pelo IPPUC quanto a articulagdo dos servicos urbanos com'
os diferentes sub-centros func1onals da cidade. .
Para tanto, esclarece a metodologla adotada para determl
' nagao dos sub-centros, diagndstico social, econdmico e cultuf
ral dos mesmos e proposigao de reordenamento geral nos servi}
¢os urbanos do municipio, a partir de sua estrutura poiicén—%

trica.
3. CONCLUSOES:

Por ultlmo, nossa comunlcagao versara sobre as demandas
i
sociais sob o prisma do direito de cada cidadao ao trindmio

!
|
!
!
1
|
abastecimento-emprégo, moradia-espago urbano e‘informagéo—\ui
tura, buscando demonstrar que o acessd a tais bens fundamen—f
tais se organiza territorialmenﬁe, nos centros funcionais da
cidade, areas privilégiadas ao'encontro'de interesses sdcio-

comunitarios, €condmico-privados e piublicos-institucionais.
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RESUMO

O momento atual que o Brasil vive pode ser interpretado '

como sendo a crise de transicao entre dois estégios de desen-
‘volvimento, a saber, de transicao de um regime.de acumulagao
predominantemente extensiva para outro predominantemente inten
sivo, sendo esse ultimo movido e dominado pelo progresso tecno
loglco. .
Tal enfoque fornece um arcabougo teorlco capaz de abran-'
ger as multlplas facetas do processo, que ‘vao desde o desafio'
ao superprivilegiamento das elites ate o confronto do modelo. '
exportador versus opgao pelo mercado interno, passando por re-
novadas tentativas de produgao ideologica da nagao.

Especificamente quanto a questao urbana, a 1mpllcagao fun
damental dessa transformagao e que o salto tecnologlco que a
acompanha e lhe constltul, mesmo, uma pre condigao necessaria,
 pressupoe a elevagao do nivel de subsisténcia do operariado €
o alargamento da classe meédia, o que por sua vez, impoe requi-
sitos de performance sobre as aglomeragoes urbanas a um pata-'
mar. superior, ou mesmo inteiramente novos, em rea;géo aos re-!
quisitos atuais que .correspondem ao estagio de desenvolvimento
anterior. '

o quadro referenc1al assim esbogado permite entao recolo-
car, para alem de exercicios em demagogia ou de filantropia, a
questao da 1nfraestrutura urbana, da 'qualidade de vida", do
atendimento as populagoes "carentes'", ou a1nda, polltlcas seto
riais tais como a questao da habitagao operaria ou do transpor
te publico. Se a transigao acima preconizada efetivamente se '
reallzar, as metas e objetivos atuais de polltlcas urbanas se-
rao por esse fato transformadas de meta desegavel em necessida
de historlca, transcendendo inclusive a semplterna questao de
sua "viabilidade economica". A concretlzagao ou nao dessa pers
pectiva nao dependera de uma "politlca urbana" senao da rela-
gao das forgas sociais em presenga. 0 que importa porem e pro-
duzir, desde ja, uma interpretacao correta das transformagoes
em curso: de tal interpretagao dependera, em boa medida, a ade
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RESUMO

rencia do planejamento urbano que vier a ser praticada no futu
ro, a realidade concreta em que O mesmo e destinado a intervir.
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“pitulo do Trabalho CAIS: O CASO DO TERCEIRO POLO PETROQUT-
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. | - __DENISE B._ PINYEIRQO_MACHADQ . ___________

Autor(es) __IPPUR/UFRI
RESUMO

Este trabalho aborda as relagoes Que uma-grande implanta-
tagdo industrial, no seu processo dé criagido e funcionamento,
estabelece com o éspago de insergéo.

AO estudo que desenvolvemos refere-se a um caso particular:
a implantagao do terceiro pdlo petroquimico brasileiro no sul
' .do pals, e seus impactos locais. - -

O pblo petroquimico do sul caracteriza-se por ser uma in-
tervéngab totalmente planejada e exdgena. Ele & objeto de um
planejamento globalizante, abfangendo nao apénas o setor produ
tivo (complexo industrial - atividade petroquimica em tres es-
tagios da cadeia de produgido) como tamb@mo meio urbano que é
preparado para receber este complexo industrial.‘

O pblo petroquimico, dentro das diretrizes do II PND, de-
veria promover o desenvolviﬁento e. o crescimento do seu espago
de insergdo contribuindo para a diminuic3o das disparidades re
~gionais do pais. ' o ‘

A viabilidade deste projeto num espago geogréfico, econo-
mico e social concreto aponta seu verdadeiro significado, & a
partir da analise da realidade: as formas de.insergéo, as espe
" cificidades do espago, e O processo de implantagao no tempo, '
que podemos avaliar a pertinéncia.e a validade nao apenas dos
‘planos propostos mas também dos instrumentos disponiveis para
sua implantagao. R ‘

A anilise da implantagado industrial ultrapassa o estudo °
descritivo da localizagdo de estabelecimentos produtivos. Abor
damos prioritariamente as caracteristicas e o funcionamento da
-atividade industrial. Isto nos permite apreénder as trocas que

—iw )
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RESUMO . S '

A

' o complexo industrial estabelece com o exterior, e, mais pre-
cisamente, com seu espago de insergdo.
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RESUMO

O trabalho trata do parcelamento do solo na Zona Oeste
do Rio de Janeiro, dgtalhando o modo como estas terras.
ingressa?am no mercado fundiario. A area em questdao compreende
as reg}ées de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, cada'.qual com
espéé;}iéidades duanto a sua histéria fundidria. Emﬁ funcdo
" disto dividimos a exposiqéo em trés partes. Vemos em.‘primeiro

lugar as caracteristicas fundidrias (proprieéade dé terra) em
cada uma destas regioes, relacionando-as a situagao juridica
dos loteamentos produzidos. Em segundo lugar. analisamos a
produgao de loteamentos na Zona Oeste, na perspectiva temporal,
ou seja como o parcelamento se desenvolveu no periodo. 1936 a
1986, incorporando entdo as diferengas espaciais analisadas.
Finalmente caracterizamos a produgac segundo os diferentes
tipos de loteadores, através do tempo e do espago.

0] értigo sublinha as transformagoes da produgSo,
acompanhando a emergencia de um "pequeno produtor" e seu
desaparecimento na década atual - sendQ a produgao entao tomada.
por_grandes'pfddutores - assim como indica o processo de

enobrecimento desta parte da cidade.
!
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RESUMO O trabalho trate da produgdo imobilidria feita
por dueas emhreéas de porté e estrutura diferentes num mes-
mo sitio da cidade do Rio de Janeiro, dando origem ao bair
ro do Grajau. Estudou-se o perfil de cada'empresa, além de
aua'atuagao-na'érea, com o objetivo de verificar se existia
alguma coerencia entre este'perfil, seus objetivos, sua
- atuaggo-concreta e o resultado da intervengio de cada. uma
no espago urbano.

| ~ Como resultado, verificou-se ogue o Grjai apresén- -
" ta, boje, diferenciagoes internas’inerentes.ao préprio pro
.cesso- de sua produgao, podendo-se destacar que houve coerén
cia entre o;perfil das empfesas que 14 atuaram com o resul-

tado espacial de sua atuagao.

T T B e et SO PY IR S | 4
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RESUMO

A QUESTAO HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO NOS ULTIMOS VINTE
ANOS

Fania Fridman

"Professora da Escola de Belas Artes e do Instituto de Pesqui

sa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro

.= "~ O presente trabelho pretende contribuir.no conheci
mento relativo & renda fundiaria urbana no Rio de Janeiro nos
ultimos vinte anos. Questiongmos basicamente o papel desempe
nhado pelo Estado e promotores imobiliarios bem como os movi

mentos da conjuntura economica.

Iniciamos a analise com o momento de recuperacgao
da economia brasileira conhecido por '"milagre economico" pri
vilegiando-se na atuagao do setor de construgéo civil residen
cial a interferencia das condigoes de financiamento como tam

bém das politicas do Banco Nacional da Habitagao.

A partir de 1973-74 com a desaceleragao do ritmo

de expansao da economia e paralelamente a um recrudiscimento

"da enflagao o setor imobiliario tornou-se fundamental no pro

cesso economico geral com o apoio do Estado atraves da insti

: tucionalizagéo das cadernetas de poupanga. Verificamos a gera

¢ao de um sobrelucro na atividade da construgao civil com o
preco da terra. rebaixado em uma época de especulagao,imobilié

ria;
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RESUMO

Os anos 80 iniciam-se com a crise economica inceg.
tivadora da "ciranda financeira" em detrimento da produgao in
dustrial e agricola. Com a queda da demanda a industria da
construgao civil reproduziu com capacidade ociosa e passamos
3 discussdo da influéncia da divisdo economica e social do es

pago na formagao da renda fundiaria.

Finalizamos o trabalho enfocado o momento atual de
recuperagid (1985-86) em que a espacialidade e méntida_e que,
por sua vez, determina o sobrelucro gerado pelé atividade imo

biliaria.
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RESUMO

A proposta do trabalho acentua a importancia de se conhecer
as transformagoes do espago de uma sociedade. dominantemente urba
na e em renovagao, como & a do nosso. pais.

O quadro. urbano do Brasil deve ser relacionado a um modelo',

de. crescimento econdmico e modernizacao acelerada, conduzido por

uma importante atuagao do Estado, em que a indiastria veio a re-'

presentar a principal base produtiva, a expansao do aparato tec-

noburocritico e militar se constitui em esteio da maximizagao do
poder e a urbaﬁizagaoém.eétratégia‘e suporte material desse pro-
cesso. Mas o Quadro urbanb também deve. ser relacionado ao novo !
padréb mundial da economia,-que implica na expansao de um chama-
do capital global, e que tende a estruturar mercados, produgao,

trabalho, decisoes num espaco globalizado, regido por intensos '

fluxos financeiros e de informacgao. ,

A insergao do espago hesses novos rumos da'politica econdmi
ca envolveu principalmente: | )

- o0 reforgo do circuito da metropolizagao, "locus” mais importan
te da indistria; Sao. Paulo e Rio de Janeiro apresentam 'caracte-
risticas de "cidade mundial”. N ’

- expansao urbana de cidades do interior, pontos principais de
apoio de uma -expansao agricola modernizada voltada para a ex-
portacao;

- grandes crescimentos relativos de populagdo urbana em areas de
frentes pioneiras do Norte e Centro Oeste.

Descendo o nivel da andlise, foram caracterizadas como prin
cipais transformagdes do espago urbano no pais:

1. espagos urbanos consolidados mas em intensa reestruturagao,

.
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RESUMO

envoivendo: a) regides metropolitanas, através da.renovagao
urEana e da expénséo das periferias; b) a subversao da rede
hierarquizada de centros inseridos no circuito da metropoli
zagao;lc) a polarizacgao exercida por capitais estaduais e
‘determinados centros'regioﬁaié, esvaziandq a organizagao ur
bana anterior; d) a especializacgao industrial, relacionada

d ‘expansao dos interesses metropolitanos. . - : 5

2. espagos urbanos -em estruturagéo envolvendo regiodes de ochpa
gao instavel, como as areas de fronteira e trechos das prd-
. prias periferias’ metropolltanas, além dos centros enclave '

vinvulados a grandes progetos de exploracao agromineral.

3. a tendéncia a uma crescente politizagdo do espago, seja em
decorréncia de investimentos e politicas do Estado no con-
texto urbano, seja em fungao dos movimentos de organizagao'

da populagao, ainda que incipientes.

Nas considerag&es finais, foi assinalado o aparecimento '
de fenOmenos de escala, que tendem a formar nova malha territo
rial e que sao representativos de rélagSes.de poder. Apontou-
se, também, para medidas ‘que possam viabilizar um uso mais de-
mocratico da cidade, entre as quais aquelas que venham a atenu

ar efeitos perversos de uma exagerada segregagao social.

- ¢u,r P B L e e ARG IETREIRTR IR T ER M AN LS S DA
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Titulo do Trabalho A economia da produgao social de

moradia
Autor Fernando Pedrao (mestrado em Economia/
UEBA)
/
RESUMO

A moradia & um componente essencial do consumo fami-
liar. Revela um problema fundamental da urbanizagao, que con-
siste (a) numa concentragao crescente de populagdo em algumas
cidades e (b) uma mudancga das condicdes de consumo e de acesso
a emprego. A interdependéncia entre moradia e emprego € indis-
pensavel na’explicagéo da situacgdo brasileiré, variando entre
os diversos grupos de renda e refletindo a pressao da especu-
lagao. Tais variagOes ocorrem entre cidades e regioes, acom-
panhando o agravamento das aesigualdades nas formas de con-
sumo coletivo urbano. Tudo isto torna necessario estudar os
rebatimentos do perfil da urbanizagdo na estruturag¢do em clas
ses e segmentos de classe da populagao urbana. A partir dai
€ necessario examinar os diferentes comportamentos das clas-
ses sociais urbanas no relativo a producdo e as formas de con
sumo de moradias. A analise urbana devera voltar-se para os .
aspectos concretcs desta inter-relagdao entre a produgaoc e o
consumo de habitacdo no meio urbano nas diferentes regides do

Brasil.
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RESUMO

0 trabalho recupera os principais conflitos urba-
nos, envolvendo mobilizagoes em hairros populares no Rio de
Janeird, durante o periodo em que se concretiza uma base eco
nomica monopolista e se inicia a transferencia para 6 Estado

da gestao e distribuicao dos equipamentos coletivos.

- Trabalhando com os marcos temporais do periodo po
pulista, investiguei as relagoes entre lutas.urbaﬁas e é es
trutura sindical e politidé, bem como a dinamica da estrutu
ra urbana, no moménto em que se constituem as bases de sus-

tentagao do capitalismo monopolista no pais.

A reconstituigao historica visando relacionar as
lutas urbanas com o mundo do trabalho incorpora o paradigma
tebrico de movimentos sociais urbanos como o proprio interlp
cutor, confrontando estes marcos teoricos com a reaiidade

destes movimentos em nosso pais.

A reflexéovsobre movimentos sociais urbanos, im-
pregnada pelo paradigma tedrico produzido nos paises capita
listas centrais, apresenta uma tendencia a homogeneizagéo
analiticd que tendem a reduzir a percepgao do nosso proprio

. processo historico.

%
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RESUMO

0 acompanhamento das relagoes entre espago de mo-
radia e de trabalho, do cotidiano das classes_subalternas e
de suas formas de resistencia, significou um esforgo no seg‘
tido de avangar na reconstituigao do '""fazer-se da classe tra

balhadora" no periodo populista.
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RESUMO ¢ O artigo analisa a provisdo de servigos de agua
e esgotos nas areas urbanas brasileiras, a luz das teorias de
senvolvidas em torno do conceito de consumo coletivo. Conside
rando-os como imprescindiveis aos moradores urbanos,dentro de
uma visao ampla das condig¢des de habitacdo, parte-se do pres-
suposto de que "grande parte dos chamados problemas urbanos
pode ser traduzida em termos de obstaculos a socializacdo dos
meios de consumo coletivo, que se tornam particularmente gra-
ves em uma sociedade em que as areas urbanas sdo caracteriza-
das pela pobreza generalizada, pela retencao de terrenos com
fins especulativos e pela inexisténcia de efetivos instrumen-
tos de politica e planejamento urbano". (Costa, 1986: 168).

- Sem desconhecer que existem problemas de nature-
za técnicaou derivados da ma gestdo por parte das concessionari

as responsiveis pelos investimentos em servig¢os de saneamento
ba51co, procura-se concentrar a analise nas dimensdes sécio-e
condmica e espacial daqueles obstdculos. Com base em eviden-

cias empiricas e na apresentacdo do caso da Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte, conclui-se que a continuar a atual fi
losofia da politica de saneamento basico, particularmente nos
seus aspectos econoOmicos-financeiros, e a falta de instrumen-
tos que coibam os abusos especulativos nas areas urbanas, di-
ficilmente se conseguira dotar a totalidade da populagao urba
na brasileira com servigos satisfatdrios de agua e esgoto.Tal
conclusio se estende a outros meios de consumo coletivo essen

ciais gque compOem as necessidades minimas do morador urbano.
Finalmente,enfatiza-se aurgéncia de se criarem instrumentos

gque conduzam a uma reforma urbana, como medida imprescindivel
para se alcancar uma distribuicdo socialmente mais justa dos
beneficios dos investimentos urbanos.

T s Yo LA o S e bétenure co o} +
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Titulo do Trabalho O QUE DEVE MUDAR?
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Autor(es)

RESUM

As regides metropolitanas brasileiras criadas em L973, sub
sistem hd catorze anos, num contexto de grandes indefinigdes, '
principalmehte no campo institucional.

A situagao atual de fragilidade e imobilidade das autorida
des metropolitanas decorre de falhas no sistema juridico/legal

em vigor, e de um processo de atrofia, resultante da excessiva'

centralizagao administrativa que dominou o pais nos Gltimosanos. - -

No caso dos tranéportes, verifica~se que todas as regioces
metropolitans, apresentam estruturas institucionals extremamen-
te compelxas, face a existéncia de miltiplas instituigoes, com
superposigGes de poderes e fungoes atuando de forma independen-
te -sobre os Sistemas de transportes.

A complexidade atual das estruturas institucionais metrbpg
litanas, tem obstaculado o desenvolvimento dos transportes e di
ficultado a integragdo institucional vital para a implantagao '
de um sistema de Inter-modal de transportes.

No atual contexto institucional, as régiées metropolitanas
apresentam problemas fundamentais ainda nao equacionados, rela-
tivos a necessidade de compatibilizar-se a existéncia das regi-
Oes metropolitanas ao principio da autonomia municipal, a parti
cipagao municipal da gestao metropolitana, e a impositividade !
da prestagéo dos servigos comuns, como transporte, em regime de
associagao municipal.

As estruturas institucionais Séo; portanto, objetos impor-
tantes de investigagao, na busca de solugGes para o atual impas

se legal e operacional dos transportes nas regides metropolita-
nas.
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Autor(es)

RESUMO

Este & o tema de uma comunicagdo que se pretende apresen-
tar durante o rncontro Nacional daAANPUR,‘eﬁ Novembro proximo.
Tal comunicacgao constitui-se em um dos capitulbs de um estudo’
sobre concessao de servigos piiblicos no Brasil, encomendado pe
la Secretaria dos Negdcios de Transportes do Estado de Sao Pau
lo, em 1986. : o 4 -

No capitulo referente ds relagdes que se desenvolveram en

.

tre o Estado e Industrlallzagao objetivou-se mostrar a existén
cia de uma ‘estreita correlagao entre a expansao do capltallsmo
no Brasil (abordada em seu aspecto de industrializagao) e o pa
pel exercido pelo Estado em sua promogao. Isto significa dizer,
em butras palavras, que ao Estado Brasileiro, dadas as circuné
tancias histdricas em que aqui se generalizaram as relagGes de
produgao capitalistas (neste caso especifico, aquelas de um ca
pitatismo tardio), lhe & reservado um papel n3o apenas de regu
lador, mas também o de ator na area de infra-estrutura e ate
no proprio setor produtivo e financeiro. 4
Assim concebido procurdu-se abordar - a partir do marco '
histdérico da Revolucao de 1930 - as principais caracteristicas
dos sucessivos periodos de nossa histdria econdmica, proceden-
do também, a um apénhado dos principais fatos através dos quais
0 Estado Brasileiro vem intervindo na condugao da politica eco

nomica do pais.

—%
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RESUMO
A QUESTAO MIGRATORIA E A EMERGENCIA DO PLANEJAMENTO REGIONAL:

o caso da SUDENE
Helion Povoa Neto

A comunicagao procura mostrar de que maneira a
questao migratoria se encontra presente no debate teorico e
politico que marca o momento do surgimento do plane jamento

regional para o Nordeste, via SUDENE.

De maneiré geral, os estudos referentes a conjun
tura da criagao da SUDENE, ao final do governo Juscelino
Kubitschek, dao amplo destaque a questdo agraria. Muitos de
fendem a tese de que a decisao de optar por um desenvclvimen
to planejado para o Nordeste corresponde a um deslocamento
da questdo agraria, de solugdo necessariamente conflituosa,

para o campo aparentemente mais consensual da questao regio

nal. O planejamento regional seria entao uma modalidade de
intervencao mais apta a granjear apoios (a nivel tanto das
forgas politicas nacionais como das regionais) do que uma

atuagao que visasse modificar aspectos relacionados a estru
tura agréria regional. Existe ainda a tese de que os confli
tos sociais relativos a questao agréria, no Nordeste, assumi
riam naquele momento uma modalidade especifica com relagao
ao restante do territéorio nacional, especificidade esta que

0os tornaria ameagadores a manutengao da hegemonia das elites

locais e portanto merecedores de uma intervengao de novo ti
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RESUMO
po.
Nao se pretende, aqui, atacar diretamente a ques

tao exposta acima. Procura-se, porem, destacar a existencia

de uma questao migratoria associada as questoes agraria e re

gional, ocupando lugar central tanto nos debates travados ao
longo da segunda metade da década de 50 quanto na proposta

de politica para o Nordeste que aparece como.vitoriosa.

Atraves do exame de um material constituido prin-
cipalmente por documentos'produzidos pelo GTDN, por indivi-
duos no centro da formulagao de propostas (celso Furtado, S.
Robock, H. Singer, ...), por forgas como a Igreja, o empresa
riédo e a comunidade academica, chegou-se a algumas conclu-
'soes. Adiante-se apenas, a guisa de ilustragdo, a forma co-
mo, no periodo em questao, o migrante nordestino deiza de

ser visto apenas como flagelado ou retirante e passa a ser

encarado principalmente como desempregado. Coerentemente, a-

lias, com a emergencia de uma forma de intervengao que busca

ser menos assistencialista e mais promotora do desenvolvimen

to economico. Evidentemente, nao ha consenso absoluto com re

lagao a esta.ordem de questoes; buscou-se portanto mapear as

diversas posigoes existentes.

Considera-se que tal enfoque pode contribuir tan-
to no sentido de melhor iluminar o momento em que se inaugu

ra o planejamento régional, no Brasil, como forma de - intep
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RESUMO

vengao estatal, quanto no de melhor apreender as especifici

dades da intervencgao do estado no presente momento, no que

se refere a mobilizacgao das populagoes e ao desenvolviemnto

regional.

l

|

A
v

|

!

l

|

¥
'
|
* _ 0 trabalho de levantamento de material que deu origem a’
' esta comunicagao foi desenvolvido como ativi |
dade da pesquisa "Politicas Migratorias no

Brasil - uma analise das intervengoes gover

namentais no processo de formagao do mercado

de forga de trabalho'", do convenio IPPUR/

UFFJ - FINEP, coordenado por Carlos Bernardo |
Vainer.
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. _ CARACTERIZACAD_DOS . PROMOTORES. IMORILIARIOS QUF.
Titulo do Trabalho ATUAM NA_CIDADE .DE SEO PAULO (1977-1982)
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RESUMO _

O objetivo do trabalho & de caracterizar o Promotor Imobi
liario que surge no Brasil a partir da reforma. financeira de
1964, baseando-nos em um estudo de suas intervengSes na cidade
de S3ao Paulo. Precisamente em 119.450 habitagoes produzidas na
cidade entre 1977 e 1982'c6rre9pondendoAa 1777 operagoes imobi
1idrias. O enfoque privilegia-a origem do capital de promocgao,
que seré.gerido pelo Promotor e as fungaes da operagao imobili
éfia que ésée desempenha. O capital de promogao.séndo um capi-
tal imobilidrio que procura sua valorizacido no processo de sua
transformagao em mercadoria e o agente Promotor sendo aquete '
que assegura a gestao deste capital na sua fase de transforma-
gao. | '

A partir da articulgéo'entre o financiamento das opera- '
¢Oes imobilidrias e as fungdOes preenchidas pelos Promotores po
demos identificar diversos tipos de Promotores' intervindo na
cidade de Sdo Paulo.

0 estudo do financiamento das operagOes imobilidrias leva
em conta duas variaveis: a origem do'capital pela sociedade de
promogao e os capitais utilizados nestas operagdes.

O estudo das fungoes ) | (de promo-
¢ao, de projeto, de construgcao e de comercializaggb) que corre§
pondem as diferentes etapas de uma operagao imobiiiéria ou se-
ja, as diversas fases de transformagao do capital de promogao,
leva em conta a participégéo dos diferentes agentes qué preeh-

chem estas funcgoes.

PRSI fosd s et s LI 4‘._'...”/.,4-,y,..,.ln«»—uﬂbnT«Mw,.ﬂ;....‘.;ﬂ..,,,wm;,
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RESUMO

A presente sintese diz respeito aos estudos até aqui reali
zados como parte da pesquisa "Movimentos Sociais Urbanos e ksta
do no Nordeste", no qué tange a unidade urbana de Joao Pessoa.
Tal pesquisa vem sendo realizada simﬁltaneamgnte por equipes '
constituidas“em 8 das 9Acapitais de estado da Regiao (salvador,
Aracaju, Maceid, Recife, Joao Pessoa, Natal, Fortaleza e Terezi
na), com o objetivo de buscar os tfagqs cdmuns e aqueles que
imprimem singularidade &ds relagdes entre MSU/Estado em cada uma
das unidades urbanas estudadas. Grosso modo, centra-se na‘anéli
se dessas relagdes sob a Stica dos conflitos observados em tor-
no do processo de conformagdao, apropriagao e gestdo do espago '
urbano. V

No caso dos estudos realizados para Joao Pessoa, a equipe
local concentrou seu trabalho em 4 eixos temiticos basicos:

- Configuragao do espago urbano de Joao Pessoa e composigdo e
condmico-social da populagao nela residente; '

- Configuragido da intervencao do Estado, através da anilise
das principais politicas que marcaram sua agao sobre a cida-
de, é, em particular, sobre os conflitos urbanos nela gera-
dos; - o

- Caracterizagdo da evolugao e estagio atual dos processos as
sociativos em Jodo Pessoa; ,

- Mapeamento e analise dos conflitos urbanos ocorridos na ci-

dade, realizado com base em material jornalistico.
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RESUMO

O tema central do trabalho & a maneira como os bens e servigos ,
a cargo do setor piblico urbano ( Municipios e Regioes Metropolitanas), de-
vem ser distribuidos a seus usuarios finais, levando em conta sua localiza-
Ga0 no espago e suas classes de renda.

Dentro deste tema, fornece sugestdesde como poderiam ser distri-
buidos os bens e Servigos publicos, rropondo o conceito de bens “"essenciais"
e a0 mesmo tempo mostra um método que tenta medir as "desicqualdades" deste
processo distribuitivo que podera ser Gitil na formulacio da Politica Urbana.

0 método proposto para avaliagao da Politica Urbana, € de nature-
za quantitativa e se baseia num Indice que mede a aproximagao de uma situa-
gao existente em termos de bens e servigos urbanos, e uma situacao ideal ou
planejada a partir de padroes de atendimento que podem ser fixados pela comu
nidade ou propostos por comparagoes historicas ou espaciais.

Em termos de aplicacio do método, fornecemos um exemplo, ainda
limitado, para a Regiao Metropolitana do Recife.
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T7{tulo do Trabalho AGROPECUARIO PAULISTA
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Autor(es)
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RESUMO

O processo de desenvolvimento econdmico do interior do esta
do de Sao Paulo diferenciou regides e engendrou dindmicas quali-
tativamente distintas nas diversas areas. A agropecuaria desempe
nhou papel fundamental na diferenciacao regional do interior de
Sao Paulo ao concentrar a modernizagdo e acumulagdo de capital '
em determinados espagos do territdrio. Portanto, para um estudo '
das dinamicas regionais e urbanas e prioritario o entendimento °. -
das particularidades da agropecuaria paulista e de como seu.dé—
sempenho se reflete sobre os diversos espagos regionais. .

As regides de Campinas, Ribeirao Preto e Sao José do Rio '
Preto & onde se localiza a produgao agropecudria mais desenvolvi
da do estado, configurando o que convencionamos denominar de "o
corredor agricola paulista". Um espago agropecuario altamente ca
pitalizado, que utiliza técnicas modernas e onde a "empresa agri
cola" se organiza de modo mais avangado. no territdrio do estado’
(talvez nacionalmente) através de formas societdrias ou individu
al, e administrada nao mais por fazendeiros tradicionais, mas
lancando mao de profiss}onais.especializados.(técnicos agricolas,
agronomos, veterinarios) na orientagdo e condugido da produgao. '
Nessas regioOes tambémse encontram grande niimero de empresas que
produzem bens e insumos para essa agricultura e outras tantas '
processadoras e industrializadoras$ de produtos agropecuarios.

A diferenciagao das regioes componentes do "corredor agrico
la paulista" ffente a outras localidades do estado deve-se prin-
cipalmente a modernizagao agricola desta e das duas Gltimas déca
das, bem como, ao processo de acumulagao mais concentrado nestas
dreas. Concentracdo que permite ao conjunto do capital ali inves

tido de aproveitar de forma mais eficaz os programas governamen-
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RESUMO

tais. (caso do Pro-alcool) e as conjunturas favoraveis do merca-
do externo (laranja, cafe, soja) limitando sua vulnerabilidade
as crises internas desfavordveis 3 acumulagio. .
Objetiva-se no II Encontro Nacional da ANPUR apresentar u-
ma sintese dos estudos em desenvolvimento sobre os "Reflexos Re
gionais do Desenvolvimento Pahlisté", assim como, contribuiﬁino
debate para a formulagéo de propostas para o -desenvolvimento re

;=

gional sb6cio-econdmico menos desigual. i
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Titulo do Trabalho A migragao nas regiodes Admihistrativas do
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RESUMO

Sao apresentadas as principais caracteristicas migratdrias
das regioes administrativas de Sao Paulo, fundamentalmente,
no sentido de salientar os volumes e intensidades de emigracao
e imigragao. Complementarmente, sdo analisadas as correntes
migratéfias internas formadas apontando para a importancia
relativa de cada uma delas, assim como para o resultado dos

intercambios populacionais ocorridos entre as areas.

Os dados se derivam de'tabulagaes especiais obtidas a partir
do censo demografico de 1980.

O grande peso da imigracao de outros estados no conjunto dos
movimentos que convergiam para algumas regiaes de maior desen-
volvimento relativo e a predomindncia dos destinos internos da
emigracao originada nas regiodes administrativas sao aspectos
que merecem destaque. O mesmo ocorre com os volumes relevantes .
de emigragao-e imigracao observados, respectivamente, em areas
de evasio e atragao populacional.

Entretanto, a andlise das correntes migratdrias & que apresen-

tou os resultados mais interessantes. Constatou-se que a

‘maior parte dos deslocamentos internos ficou restrito a um a-

nimero reduzido de fluxos, os quais tinham, preferencialmente,
como destino as regioes da Grande Sao Pauio e Campinas. Desta-
ca-se também as grandes perdas populacionais da area metropoli-
tana para regices vizinhas, contrastando com a sua caracteriza-
gao de zona de atragao demografica. Finalmente observou-se que

a migragao intra-regional foi mais intensa no interior paulista.

"

{




11 ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR ' 1987

Sessao Tematica Mlgragoes Internas

Titulo do Trabalho Os deslocamentos populacionais da década

Autor(es) o José Marcos Pinto da cunha

" RESUMO

O estudo faz um balango dasfprincipais tendéncias migratdrias
na regiao metropolitana de S3o Paulo, na década de 70, no que
se refére a diregéo e sentido dos movimentos, sendo dado enfa
se aos deslocamentos intra—metropolitanos A fonte de dados

utilizada & censo demografico de 1980 a partlr de seus que51—‘

tos referentes a mlgragao. . v 1
-

Entre os principais resultados apresentados poder-se-ia desta—
car: . |
. ‘ . i

a) Apesar do grande volume de imigracao experimentado pela re-

gido da Grande Sao Paulo constatou-se que, em contrapartlda,

esta area sofreu 1mportantes perdas para o resto do Estado
I
b) Contraditoriamente, o municipio-de Sao Paulo caracterlzou -se

como principal polo de atracgao do Estado, ao mesmo tempo‘

f
t
que, no contexto dos movimentos intra-metropolitanos, ée‘
l

|

¢) A partir da analise dos movimentos intra-metropolitanos ?o—

?

constituiu na principal area de expulsao.

de-se observar dois tipos de areas de atracao distintas:%o
primeiro composto por municipios pouco desenvolvidos nas!

limitrofes a cidades com grandes concentracao populacional
e o segundo formados por regiSes, em geral, com importantes

grau de industrializagao. ' !
: - : !
Simultaneamente a tais constatagoes, tenta-se dar um passo no

q

sentido de alguma interpretagao dos fendmenos observados.

AT B S . ezt
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RESUMO |
Estudos-demogréficos recentes tém revelado um esva-

ziamento notavel do campo nas regiSes tradicionalmente conhe
cidas como de fronteira (Amazonia e Centro-Oeste), onde pas
sa a predominar um processo de urbanizagao generalizada. 'A
fronteira pérde sua conotagao agricola e torna-se um fenomeno
aparentementé nao apenas referido ao urbano, mas propriamentg

urbano.

-~ : IS

A finalidade desse aftigo e, por um lado, pensar as
dinamicas - expansao do comblexo agro-industrial, intervengao
dc Estado, mobilidade espacial da forga de trabalho - que ex

plicam essa mudanga na caracterizagao da fronteira.

Por outro lado, refletir sobre as realidades urba-
nas qua ai emergem, buscando identificar especificidades ou
generalidades; Para tanto,,apoiar—se—é tal reflexao sobre es
tudos empiricos que~v§m sendo desenvolvidos em algumas areas

de fronteira (extremo-oeste da Bahia, sudoeste de Goiés).
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RESUMO

Através de uma evolugdo historica dos principais tipos de ha
bitagao multifamiliar durante o periodo da transicdo ao capi
talismo (meados do século XIX/primeiras décadas do século
XX), sdo abordados diversos fatores que condicionaram a pro-’
dugao de cada um destes'tipos; em particular os de ordem idg
olégica. Partindo dos cortigos até chegar ao edificio de
apartamentos, procura-se mostrar as conbtaQSes ideolégicas
que a habitagdo muwltifamiliar adquiriu e como, a medida que
a ‘habitagao se coletivizava progressivamente, substituia-se a
idéia "negativa" do coletivo/popular/antigo, pela idéia "po-
sitiva® do'multifamiliar/abas£ado/mbderno. "Estas reflexoes
procuram articular o tema central as transformagoes do uso

do solo na cidade do Rio de Janeiro.
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RESUMO

A paltlr das controver51as envolvidas nas_tentativas de caracterizar o pro
cesso de desenvolvimento regional e do proprio conceito de regiao, pode=

se vislumbrar um caminho para esse problewa através de idéias recentes - a
respeito de conceitos como ''espacialidade" do fenomeno social e de regiona
lismo.-
Esses conceitos poder ser utilizados, por um lado, para explicar a relati
va imobilidade da nopulacao em determinado territorio e, de outro, para
justificar a ausenc1a de resposta das condicoes materiais de produgao nes
se mesmo territorio face a estimulos provenientes de diversas origens (trans
ferencia de renda, aumento da dermanda da produgao regional, _vantagens rela
tivas etc.).
Nesse sentido, € possivel mostrar que a existéncia de regices deprimidas
" ou subdesenvol\ldas seria explicada por fatores locais inadequados e /ou
por formas de relacionamentos inter-espaciais que nrejudiquem a adocao de
- formas de produzir mais modernas. Mantida a analise dentro da realidade
do sistema capitalista, o problema do desenvolvimento regional em um pais
com essa forma de organizagao da produgdo tem que passar por um Processo
de acumilacao de canltal e de organizacao da producao em moldes capitalis.
tas. Essa organizacao da produgao passa por con51dera§oes sobre como o ex-
cedente € gerado ou transferido de outras esferas espaciais, devendo ainda
serem consideradas as caracteristicas proprias da propria organizacdo da
produgao, devendo esta assumir escalas condizentes com a acumulacao capita
lista e com as técnicas modernas de producao.
Como, na maiotia dos casos, as areas denrimidas tem que contar. _inicialmen
te. com as suas vantagens relativas em termos de producdo primaria, a agri
Cultura irrigada, considerada como o estagio mais elevado da produgao agro
pecuaria, podera significar uma passagem importante para a criagao das con
11goes 1mp01tantes tantc para o processo de acurulagao como o de adogao de
teécnicas modernas de produ21r.
Dentro desse contexto, o trabalho aqui rcsumido pretende estudar as carac
teristicas da agricultura irrigada tendo em vista as possibilidades efeti
vas de transformagao da producao, e portanto da sociedade. ao ser introdu
zida em areas com Dloblemas de desen\o]v1mento A 1dela € mostrar que  as
caracteristicas proprias desse tipo de agricultura € um meio caminho entre
4 agricultura tradicional e de subsistencia (e portanto estagnante) e a
producao em larga escala e 1nteqrqda de um setor agro-industrial que pode
ria ser o futuro de algumas regioes atualmente subdesen\01v1das.
O texto a ser apresentado pretende desenvolver o assunto em 3 partes  dis
tintas, tratando sucessivamente do processo de descnvolvimento  regional,
das caracteristicas gcerais da agricultura no processo de desenvolvimento
capitalista e. finalmente, da pronria aoricultura irrigada ¢ na sua inter
face com o processo de desenvolvimento regional.
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RESUMO

A monografia visa apresentar um referencial téorico pa
ra o0 problema transporte urbano de passageiros e propor suges-

toes para o enfrentamento do aludido problema.

Assim, o tema € analisado em 3 (trés) niveis distin-

tos:

- Consumo (instancia teodrico/conceitual)
- Circulagao (instancia técnica/operacional)
- Financiamento do transporte publico urbano (instan-

cia empirica).

'As questOes pertinentes a instdncia empirica (financi-
amento) sao apresentadas enfocando-se a socializagéo do uso do
‘solo, a possibilidade de se viabilizar o tranéporte semi-gra-
tuito e finaliza constatando a faléncia dos municipios brasi-
leiros, fruto de uma total falta de autonomia (politica e fi-.

nanceira).

T A R e
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RESUMO

0 desenvolvimento industrial em curso no Sul do Para decorren
te, princivalmente, da implantacao do pdlo sidero-metalurgico

do Programa Grande Caraids -PGC-, vem ocasionando OrOfun&¥3tﬂﬂ§_
formacoes na estrutura sdcio-produtiva nessa reaizo de fronteira
e, ao mesmo tempo, vem colocando novos desafios a acao de plane-

jamento no sentido do acompaahamento, orientacao e adocao de me-

‘didas corretivas diante das 'mudancas resultantes desse processo

de industrializacao.

A estrutura de producao pré-existente no local, composta predomi~
nantemente de'nequenos.nrodutores rurais, foi-se consolidando nos
proprios méandroé das frentes de expansao nas reaioés do Pindaré,
Tocantins e Aracwia, além de ter acarretado as orincipais fontes
de renda para o Sul do Paria, sendo, todavia,'resnonsével pelo
abastecimento dos nﬁcléos urbanos regionais e, ainda, por varte
significativa da producdo extrativista. Contudo, parece existir u
ma suposicdo implicita nos programas de imwlantacao industrial de
que dito seamento de produtores rurais vodera trnsformar-se na mao
de-obra necessaria vara as atividades previstas e, ainda, vir a
ser "gradativamente" convertidc a uma producao de carvao vegetal
em escala industrial resolvendo, destarte, o problema do cue deno

minam de "agricultura ndmade”

Nao se delineando claramente os tivos de articulacao nossive is en

tre a economia dos neguenos produtores e a.implantacao dos novos
cmprendimentos industriais,acumulém—se as davidas acerca das suas
repercussoes sobre a estrutura acraria, o meio ambiente, a rede ur
bana, etc., o que em conijunto coloca -em evidéncia a fragilidade
da atuacao governamental na area, sobretudo, no relativo a orogra

macao ¢ planejamento. :
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RESUMO o _ :

A década de setenta caracterizou-se pelo acelerado ritmo
de crescimento populacional no CentrpfOeste ao apontar a taxa
de 4,05% a.a., sendo esta uma das maiores registradas entre '’
aé'RegiGes brasileiras no periodo considerado.

_ Esse incremento demogréfico somou. mais 2,6 milhaes de pes
soas a Regiég, consequencia da entrada de migrantes atraidoé
pela expansao da fronteira agricola e, em especial, pelos‘eQ.
feitos da instalag@o de Brasilia como capital do Pais. ‘

Aponta-se, nessa época, ‘intensa mobilidade demografica f

na Regiao expressada pela‘imigraggo de cerca de 2,4 milhoes r
de pessoas coﬁtra uma emigracgao de 1,8 milhoes. Pelo balango;
migratdrio apreende-se um saldo populacional positivo que cof
loca a Regiao como importante podlo de atracgao. | !:
Segundo os dados do ultimo Censo Demografico, o Centr?—i
Oeste contou com mobilidade interna de 1,4 milhces de pes%pa%
(56,74% da migragao total) e com a entrada de 1,0 milhao ' d$
migrantes provenientes de outras Regioces (43,26%). A maior !
contribuicao demografica coube ao Sudeste (427 mil) e a seqn&
ao Nordeste (327 mil) e ao Sul (258 mil). ' 1
- No cOmputo geral das trocas intermunicipais destacam-se

ds fluxos_urbahofurbano (1,1 -milhao de pessoas); a seguir, os
,rural—urbano e oOs rural—ru;al, com cerca de 560 mil pessoas 1
cada um. Ressalta-se como sign;ficativo o volume dos fluxos't
migratérios direcionados aos quadros urbanos - 1,8 milhoes de
pessoas - sendo que, para a area rural; o'afluxo foi.de 800

mil pessoas.
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RESUMO

E evidente que o processo de mobilidade da populacao, re-
gistrado no Centro-Oeste, na década de 70, reforca a ideia de
reorganizagao espacial reproduzindo o processo de urbanizacao

ocorrido.no Pais.
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RESUMO
Nos Gltimos 40 anos o Brasil vem sendo cenario do surgi-
mento de aglomerados urbanos de grande porte:reflexo do elev§
do crescimenfo vegetativo da populacao, da intensa mobilidade,
rural-urbana e da acentuada aglutinagao urbana. A multiplica-
¢do desses nlicleos urbanos & evidéncia do desenvolvimento, in
dustrializacdo e modernizagdo da sociedade. )
) a existéncia de unidade urbanas mais amplas, que nao cor
respondem aos limites administ;ativos da cidade, determinou a
necessidade da adogao'de novas modalidades de investigagaoque
permitissem uma'avaliagéo mais abrangente do fendmeno urbano
em determinados locais. V '

Uma pesquisa especifica, envolvendo um estudo preliminar
do Censo de 1970, pelo.Grupo do Departamento de Geografia -
DEGEO, do IBGE, definiu critérios e areas de pesquisa para a
delimitagdo do horizonte de estudo das Areas metropolitaas, con
forme identificagcdo prévia dos niicleos metropolitanos.

kntretanto, a léitura dos dados demograficos do Censo de
1980 e dos proprios critérios adotados para caracterizag¢ao das -
regioes metropolitanas, faz presumir que Goidnia, pelo signifi
cativo crescimento altamento centralizador de‘populégéo, de
bens e de servigos, evoluiu fapidamente como emergente nicleo
de caracteristicas metropolitanas.

A pesquisa reflete a preocupacao com o processo de urbani’
zagao no Centro-Oeste, e levanta a indagacao se Goidnia esta-.
ria se transformando num nicleo metropolitano na Regido.

A partir de consideragdes legais e formais, a anilise &
centrada nos dados procuréndo absorver em que medida Goidnia '
da sinais efetivos de nicleo metropolitano. O estudo mostra

e st o Ao s e . T T A LT B e Mt Mt i A s s B b B B o e
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RESUMO .
que a cidade ja estaria satisfazendo os critérios demograficos

necessarios para essa classificacgao, particularmente 0s migra-
totios. Por outro lado, a capital do kstado de Goias ja exer-

cia uma certa primazia sobre as demais cidades e ocupava O to-
po dos centros urbanos dentro do Estado, O que sugere o seu pa

pel emergente comq nlacleo metropolitano. . .

Com base em reflexdoes e exercicios projetivos, conclui-se i

que & importante meditar politica e administrativamente sobre
as tendéncias anotadas, para que o setor piblico antecipe-se '
ds questOes e aos problemas especificos do processo de metropo

lizacgao.
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RESUMO

O trabalho objetiva realizar uma reflexao sobre o papel '’
desempenhad® por varios tipos~dé assessorias que atuam junto a
varios movimentos populares de luta pela moradia em Séb Paulo.
Os elementos pafa a anilise foram extraidos da pesquisa LUTAS®
PELA MORADIA POPULAR em Sao. Paulo, concluida recentemente, na
FAU-USP, e~apresentada_como parte de concurso para Livre-bDocén
cid. ' .

Pesquisou-se éobre as formas de éssessorias existentes, '

os tipos de trabalhos existentes e as 1nst1tulgoes a que se
vinculam aquelas asseéssorias.
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RESUMO

Este trabalho objetiva realizar algumas reflexoes sobre o

material'coletado recentemente na pesquisa lutas pela Moradia
Popular em Sao Paulo, apresentado na.FAU/USP como parte de con
curso para 1ivre—Doc§ncia, em Jjunho passado. Ele se subdivide
em dois momentos, a saber: i ’

1-

Caracteriﬁagéo e analise dos processos de negociagoes exis-

tentes entre o Movimento das Associagoes Cooperativas de A-
juda Mitua e Autogestao de Sao Paulo e os seguintes orgaos'
publicos: COHAB-SP (municipal) e CDH-SP (Estadual).

Reflexao e analise sobre o carater do processo que esta sen
do gerado. As indagagoes basicas desta parte sao: que mudan
cas estao se operando, nos movimentos e no interior dos apa
relhos estatais; qual o carater destas mudangas; que trans-
formagoes geram e para quem.

Dois pressupostos basiccs fundamentam a investigagao. Pri-'
meiro - Os movimentos sociais sao feixe de relagoes e arti-
culagaes, destacando-se o papel desempenhado pelas assesso-
rias que a eles se vinculam. Segundo o desenvolvimento das
lutas tem um carater histérico.

Nao se trata de uma evolugao linear acumulativa mas de um
processo contraditério no qual, o acumulo de experiéncia e
importante mas também €& muito importante as articulag5es e
condensacgoes de forgas em determinados momentos, em fungéo
de contradigdes especificas. Assim, em 1986, o prefeito Jé
nio Quadros, ao proibir os mutiroes populares nos cantei-
ros de obra da COAHB gerou também o seu contrario: a arti-
culagao de varias lutas em torno do mutirao. O reposiciona
mento do prefeito, cancelando a proibigao, possibilitou no
va rearticulagéo dos movimentos que passaram a pressionar'
a esfera estadural, utilizando-se de uma contra-pressao '
chamada Janio! Jogo contraditério, conplexo e cheio de es-
tratéegias ndo muito claras. .
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RESUMO

Uma- avaliacao critica do planejamehto de transportes, mos
tra que os critérios operacionais e econdmicos tem predominado
sobre os de cardter espacial, social’ e ambiental.

Sob a égide da eficiéncia do sistema, o objetivo original
dos estudos de transportes era preparar um plano visando a ma-
nlpulagao mais eficiente das demandas de v1agem prev1stas para
um determinado ano, ‘meta do projeto. '

Sumariamente, pode se dizer que o processo de planejamen~
to se comnunha de duas partes. prlmelramente havia a necessida
de de‘se estimar a demanda de viagens futuras (procedimento a-
inda adotado); em segundo lugar, a necessidade de'se desenvol-
ver um certo nimero de planos'alternativos,e esCélher entre e-
les. O processo sofreu alteracgoes incorpdrando o estudo de um
maior nimero de alternatiVashao invés de siﬁplesmehte esquemas
vidrios, assim como uma mudanca no critério de comparagao ado-
tado (as estimativas opera01onals foram acrescida .de avallagoes
econdmicas) . ‘ o

Este critério de racionalidade econdmica ihcé#porado nas
avaliagdes das alternativas de transporte tende a nao conside-
rar os custos sociais e.ambientaié,:ou, quando. os'éonsidera,i'
trata de quantlflcar variaveis 1nquant1f1cavels.,A rac1ona11da

de econdmica capitalista quantifica em termos monetarlos, o; !

A

- que, obv1amente, nao reflete o valor intrinseco das coisas: ‘a0’

contrario privilegia o valor de troca, -em detrimento do valg
de uso. ) . ' _
Entendemos que a avaliagao dos programas de 1nvest1men S

Lo

em transportes urbanos deve ser felta nao s6 em termos absol

G o e ol i oy [ o T T N R R 3 : N T Y
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RESUMO _ ‘

tos, isto &, através da Otica da eficiéncia operacional obtida,
mas, também, considerando os impactos por eles produzidos no '
meio ambiente social e natural. '

As pdliticas de transportes urbanos, devem privilegiar os
aspectos concernentes 3 eficiéncia do sistema, sem deixar de la
do uma politica que visa e age sobre o urbano como um todo: En-
tende-se, entao, que o trato da circulagdo nao deve restrihgif—
se ds gquestdes intrinsecas aos meios de transporte nem limipér—
se a avaliar as coﬁsequénciaS‘imediatas sobre seus usuérios.f

A interacgao transportes/desenvolvimento urbano somente se-
ra alcancada mediante uma politica que combine objetivos mialti-
plos de natureza sdcio-econdmica, devendo os transportes serém
indutores 'de um planejamento urbano que privilegie os aspectds'

social e ambiental, e nao corretivos da ocupagéo do territ@r%o.

v

¥
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RESUMO
O padrao de urbanizagao paulista, marcado pela concentra

cao industrial, revela-se de modo mais acabado apds o segundo
.ciclé da industrializacgao pesada, quando se generaliza a mo-
dernizacgao da. agricultura e sua subordinagao .ao grande capi-
tal industrial, reforgaQSe 0 implante industrial interioriza-
do, ha uma intensa urbanizagao da populagao, modernizam-se e
se desenvolvem as relagOes econdmicas .intersetoriais e cresce
a participagao do Estado em todos os setores de atividade. O
processo de urbanizacgao adquiré'determinaQSes mais complexas,
alterando-se a relagcido metrdpole-interior.

‘ A regiéo~de Campinas desémpenhou sempre um papel fundanen
tal na divisao territorial do trabalho no Estado de Sao Paulog
pela sua relevante participagao no desenvolvimento agricola,
industrial e urbano do estado.

O objetivo desta comunicagao & discutir o crescimento ur
bano de Campinas - principal centro regionai do interior pau-
lista desde a época do café e hoja o segundo polo industrial
do estado ~ cujas caracteristicas récentes sugerem um proces-—
so de metropolizagdo em curso. '

Nas ultimas tres qécadas,Campinas tem crescido ininter-
ruptamente & elevada taxa de 6%, recebendo intenso e crescen-
te fluxo migratodrio, num ritmo que, se mantido, levara sua po
pulagao urbana a ultrapassar um milhnao de habitantes em 1980.
Os nlGcleos urbanos do seu entorno cresceram as taxas extraor-
dinariamente altas, conurbando-se a Campinas e dando origem a
fendmenos como o de Sumaré, que na década de 70 saltou de 15
‘para 100 mil habitantes. Essa aglomeracgao urbana, formada por
sete municipios, ja era em 1980 a l2a. maior do pails, .com 833
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mil habitantes, superando mais da metade das capitais de esta-
do. _ '

Campinas, principal polo industrial e de servigos do inte
rior paulista, comanda a regiao mais desenvolvida do estado, !
responsavel por 15% da produééo industrial paulista - sd supe-

rada em 1980 no pals pela Grande Sao Paulo e pelo Estado do

Rio de Janeiro. Esta comunica¢ao baseia-se em extensa pesquisa -

concluida sobre o desenvolvimento economico e urbano do kstado
de Sao Paulo (de 1920 a 1980) e em uma pesquisa especifica so-

bre o desenvolvimento de Campinas.
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Este trabalho, relativo a 1mplementagao de Tecnologias A-
dequadas de: Informatica Municipal, procurou, por um lado, ela-
borar um dlagnostlco sobre a utilizagao da informatica em pre-
feituras municipais e, por: outro, indicar requ1s1tos basicos !
para a implementagao e desenvolvimento de processo automatiza-

‘dos de processamento de dados naquelas 1nst1tu1goes

Para o efeito, foram langados quatro 1nquer1tos dlrlgldos
as prefeituras, empresas de soft e hardware-bem com a orgaos !
de assisténcia tecnica municipal e, paralelamente realizadas
entrevistas a. entidades federais relacionadas com a informati-
ca municipal. - ’ :

As informagoes assim obtidas foram analisadas conjuntamen
te com a bibliografia pesquisada, estruturando-se o trabalho '
em quatro partes principais.

A prlmelra e relativa a deflnlgao de polltlcas e concei-'
tos de informatica municipal, a segunda relativa as analise de
experiéncia nacional e internacional, a terceira relativa a as
pectos de ordem técnica e de contratagao e aperfeigoamento de
ppssoal e a ultlma refere-se a recomendagoes finais relativas'
a implementagao de sistemas de informagao a nivel munlclpal

1'1, B bt e 0] e 0 oy S et F I e e | o B TR S S



II ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR . 1987

Sessao Tematica  PRODUGCAO I1MOBILIARIA & USO DO SOLO URRANC

Titulo do Trabalho Dinfmica Imobiliaria e Estruturacac Intra-

Urbana no Rio de Janeiro - Resultados Pre-
liminares
Autor(es) Martim Oscar Smolka

IPPLR /L TRI

"RESUMO
, Sao dois os objetivos almejados pela presente comunicacao: a) di-
vulgar a metodologia e o arquivo de dados, recém-constituido, e que reu
ne informagoes constantes nas guias do ITBI,e COﬂUleﬂenLaﬂluﬂLe no Cccac
tro do IPTU sobre aproximadamente 34000 transacgoes imobiliarias ocorri-
das nos ultimos 17 anos (2000 a.a.) no MRJ e b) apresentar alguns dos
resultados prelimineres das analises ja realizades.

Trata-se essencialmente de dados sobre transagoes, efetivamente
ocorridas no mercado, relativas tanto a iméveis novos como usados, aoran
gendo apartamentos, casas, terrenocs e 1movels comerciais, Sobre elas cis
pae—se ae infonnagSes sobre valores pactuados e venails, existéncia ou
nao de ii.cnciamento pelo SFH, area construida, dimensoes e area do ter
reno em que se situa o imovel, fragao ideal, condigdo = e utilizagao do
imovel, idade, localizagao (logradouro), situagao das partes envolvidas
na transagao (pessoa fisica ou juridica),etc., perfazendo um total de
27 caracteristicas por imovel transacionado.

Como se percebe € enorme o potencial de analise do mercado imobi-
liario no Brasil vislumbravel a partir deste arquivo.

Na segunda parte desta comunlcaoao apresentaros entao alguns dos
resultados obtidos a partir das primeires tabu*‘koes efetuadas como se-
Jjam, indicadores de evolugao de pregos e sua decomP051gao por area, (oless
jeto e idade, bem como indicadores de rotatividade dos imoveis, : do f
ciclo de vida de diferentes areas e da'at}v1dade imobiliaria em geral.

Estes resultados apesar de preliminares jé permitem qualificar e
reavaliar algumas teses (mitos?).correntes nos estudos existentes sobre
o assunto. : : i
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'RESUMO

Este texto béseia—se na tese "Os pequenos promoto-
res. imobiliarios e as transforﬁagaes no eéspago  construido",
apreséﬁfada em 1985 no PUR/UFRJ; Constitui-se seu objeto, co
nhecer quem séo.essés pequenos promotores, suas estratégias
de étuagép, e os efeitos desta sobre o espago construido. Des
conhecidos, estes agentes est;o, consequentemente, ausentes
_ das preocqpagaes sobre as transformaQSes das cidcades. Contu—_
do,,revelaﬁ importante papel neste processo, no éaso do Rio
de Janeiro, notadamente nos suburbios. Nestes'seu desempenho
e analisado numa area onde preponderam produtivamente (Leopoi
dina/Irajé) e sao atorés principais de seu processo de reno-
vagéq. G berfil tipico dos pequenos promotores.revéla—os co
mo sendo construtorées, trabalhando com recursos do S.F.H e
por vézes recursos préprios, possuindo um capital de dimen--
soes muito limitadas. Quando empresas (Ja que 42.9% sao pes
soas fisicas) a maior parte sao sociedades familiares. Mas,
tanto numa forma como houtré apresentam atividade pontual,
num Bairro realizando um unico empréendimento, de porte muito
-reduzido (em gefal prédios de né maximo 3 andares com 6 unida
des); A este promotor tipico encon?ramos parcelas restritas
daqueles gue atuam por 2 a 3 anos-e o0s que apresentam caracte
risticas de pequenos em crescimento. A prética de atuagao
rnaie obsgervada, éssim sendo, & a que denominarmos de "tiro': a‘

realizagac de um uUnico empreendimento, num determinado momen
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' RESUMO
to conjuntural onde o risco seja minimo e a possibilidade de
lucro maximo. A parcela mais restrita, por seu lado, prati

ca o que nomeamos ''sistematicidade", com tendéncia a fixar-

se no setor.

Por fim, o texto aponta para os efeitos da atua-

950 dos agentes no espago, € para as’questaes de desdobramen

. _ : -
to da pesquisa. Neste aponta-se para a necessidade de "ilu-
minar'" esses agentes com a problemética de sua natureza eco

"~ . ~ I3 s . ”~ . 3 » . .
nomica, condigoes e barreirasa sua existencia e atividade, p

ra superar sua descrigao por "tamanho' de produgao.

P
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|
|
|
|
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|
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RESUMO

Os investimentos em construgoes escolarcc revelam, ao lon-
go dos anos, aplica¢des aparentemente irracionais, seja pe.
la implantacao de novas unidades em municipios com supera-
vit de vagas, seja pnla complementacao de uﬂldades ainda em
fase final dd execucgdo. - '

A explicacgao imediata seria do crescimento e da mobilidade
da. pcpu lagao de baixa renda, continuampnte expulsa do ’cén¥
tro para as periferias urbanas, em funcdo da especulacio i-
mobilaria. E este crescimento périfériéo desordenado também
seria causador das constantes ampliacées que as escolas pre
cisam sofrer, num prbcesso em espir31'

Sao apenas meiawe Ldad s porque se o sistema econdmico leva
a ¢essce tipo de crescimento periférico, o Poder Publico re-
forca-o através de uma politica habitacional gque situa os
conjuntos habitacionais sempre distantes das areas ja servi‘
das, onerando os gastos pablicos e estimulando a especula-
cao imobiliaria ao iongo dos acessos.

A ‘escola, ao ser uma das recinvindicacgoes iniciais e prima-
rias da populagdo, & também um instrumento de pressao sobre
outros investimentos publicos, como a iluminacao publica, o
traneporte, a seguranga, a comunicacgao. |
E através da @qco]a aue essas necessidades tomam corpo e ao
mesmo tompo, viao valorizando as propricdades do entorno.
Assim, cscolas novas sao construidas cm regides ainda com
terrenos 'vﬂgos ¢ bem servidos no interior “da trama urbana,
mostrando como a politica habitacional leva a um constante

asfivionento do proprio Estado, através da criacio adicional
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RESUMO

de problemas e deficits na area social e de infra estrutu

a.

~

Mas lamentavelmente nao é eo a oolltlca habitacional que

ignora as consequdncias de sua aplicacdo sobre os demais
componentcs dos servigos puablicos: o préprio'éefbr educa-
cignal encarrega-sce de acrescentar encargos totalmente dis

~

pencaveis, causados fundanenta lmente pela dtllml acao in
terna de territdrios de poder gue leva a “coes desaticula
Gdas de planejamento, a inadequacao ‘de programas funcio-

nais, ao encarecimento das obras e da manutengao.

A ahél:ae dos discursos e das condigdes da aplicagdo das

diretrizes~formalmante cdntidas nesses discursos - identi

fica também os mecanismos que os grupos de poder desenvol

vem dentro do aparelho do Estado para que os investimentos
crescam, sem que se voltem para solucionar efetivamente os
problemas, na extensdo que o valor dos investimentos pode

‘ria atingir.
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RESUMO -

' 0. pals vive hoje uma das maiores crises na prestacgao dos'
serv1gos publlcos basico de suas. cidades, que englona desde do
fornecimento de enrgla eletrlca, até a garantia de acesso = ao
trabalho atraves dos trasnportes coletivos. O que se ver & es-
colas sem professores ou em'péssimas'condiQSes de suas instala
¢oes, postos de saiide abandonados sem medicamentos e equipamen
tos, ruaSEem acesso dos 6nibus'obrigando~a longas caminhadasfa
pe, prollferagoes de loteamentos clandestlnos de balxa a alta’
renda, ‘e uma crise de’ habltagoes que se agravou com a libera-
¢ao dos pregos dos aluguels e dos financiamentos decasa pro-
pria que levou as grandes ocupacoes de terra no pais. ,

Nesse quadro se ve o governo utilizando-se do discurso da
priorizagao dos investimentos nas areas sociais, quando esses
continuam a se concentrar na realizagio de obras e na compra de
equipamentos sem nenhum COmpromisso com O servigo pﬁbéico resul
tante. Por isso € comum se ve postos de saﬁde e escolas constru
idas sem que se tenha prefessorés e médicos suficientes para a
dimens3o do investimento, ou de construcdo de sistemas de alta'
capacidade de transportes com os tréps metropoiitanbs sem que ‘'
esses tenham passageiros ou sejam integrados aos Snibus.

A substituigéo do planejamehto integrado pelas obras seto
riais feitas a critério de cada nova admlnlstragao ou de deter-
minado Secretario de Governo e.sem qualquer consulta popular ou
de entidades da sociedade civil tem recolocado de forma priori-
téria a discussaop da gestdao dos servicos piblicos existentes em
expansao, e dos mecanismos de controle social das acoes do go-

verno. _ A
Esse trabalho buscari resgatar através da experiéncia da a
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rea de transporte, a necessidade da democratizacao do planeja-
mento de transporte e do uso e ocupacao do solo na Metrdpole
de Sdo Paulo onde ainda n@o existe uma agao unificada dos 6r-

gaos piblicos com participagdo direta dos Setoresﬁorgénizados

da populac3o onde n3o sdo priorizados os interesses sociais so
bre os privados. . ' f l‘t

4 A analise centrada nos transportes se faz por esses esta—
rem intimamente ligados a produgao do urbano onde "os meios de

transportes sao produtos de uma economia (empreiteiras, empge—
sas de equipémentos, empresarios de Onibus); os transportes :‘
tem fungao econdmica para ocorrer a acumulaggo capitalista: hg
dalidade da forga de trabalho e da produgao, acesso ao mercaho
e realizagao do valor; os transportes sdo elementos constipufi
vos do valor de uso articulando ou preparando espagos dife%eh-
ciados; os transportes atuam como transformadores do espago ur
bano intervindo no prego,proprledade, uso e ocupagao da terra,
os transportes como produto de uma politica que vise a soc1a;£
zagao levada sob responsabi:lidade do Estado; os transportes ¢9
mo elemento constitutivo do valor de uso associado aos desloca
mentos enquanto tais". o ;-
O'processo_de democratizacao do pals queé teve nas eleigbes
dos governadores e prefeitos das éapitais um forte apelo a_pég
ticipagao no processo decisorio do governo, manteve em sua eé-
séncia os principais mecanismos de  dominagdo econdmica e explo
ragao social restrlnglndo O0s espagos de part1c1pagao as melho-
rias localizadas dos servicos plilbiicos sem colocarem em: ques-
tao os pr1nc1pals investimentos efetuados. ;
A reagdo popular a essa situacgdo se ﬁaz-nos primeiros '
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RESUMO

anos dos governos democraticos através das lutas contra‘os{au—
vmentos tariférids,'pela.melhoria do servigo; pelas tarifas so-
ciais, pela estatiéagao com controle popular e pela participa-
- ¢do popular efetiva nas decisdes de investimentos e de restru-
turagao do sistema de transporte metropolitano.,ConStitui—sé !
também as primeiras Associagéés de Usuarios, unificam-se os mo
vimentos por regido e continuam os québras-quebras nas ferro-
vias. ' o .

O governo respondendo a essas pressoes e as prbmessaseﬂei
torais constitui os.espaQOS'1nstitucidnais'de participagao dos
usuarios e trabalhadores de transportes (sobfe Oos quais esse '
trabalho dard maior atengdo), como a Camara Metropolitana de ;
Transporte; Conselho Tarifario; Comissoes de Inquérito da As-
sembléia Legislativa e das Camaras Municipais buscando identi-
ficar seus avangos e Lacunas. ' ' . .

Os -trabalthos sobre a democratizagdo do planejamento sao a
inda muito escassos porém quanto a gest3o dos servigos, tem '
crescido bastante aqueles qﬁe buscam identificar as causas es-
truturais da degradacao dos servigos de transportes e apontam
a progressiva privatizagao da operagao dos servigos e mesmo da
gestao das empresas publicas de transporte. Outros trabalhos a
pontam para as fragilidades e potencialidades dos movimentos '
populares para fazerem frente a uma conjuntura onde os gover-
nos tem leg}timidade pelo voto e onde a politica de cooptagao’
cresce sobre as liderancas populares. '

0 trabalho espera contribuir no aprofundamento da gestao

dos servigos publicos que hoje se deterjorizam progressiyvamen-
te e onde a democratizagao e a construcao de politicas publi-
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cas produéidas conjuntamente com as orgénizag6es populares e
dos trabalhadores de servigos publlCOS se mostram como os pri
meiros sinais de enfrentamento efetivo e consequente dessa si
tuagao. '
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~

- A Questao Urbana no Brasil tem passado por inumeras dis-
cussdes com relagdo ao tipo de eStrutura¢5b<que as cidades ' -
brasileiras vem sofrendo- nas ﬁltimas.décadas. (Mais recente-
mente tivemos.o projeto de lei 775/83 e a criagao do MDU). Po
rém na realidade os problemas hrbanos‘cohtinuém se agravando.
‘A discussao da Questao Urbana na Constituinte passa a ser im-
portante pois faz vir a tona todos éstgs problemas que est3o’
latentés ae.forma fragmentada{'Neste sentido, as propostas a-
presentadas na Constituinte:refietgm posicoes dos segmentos e
setores organizados que atuam no sentido de fazer prevalecer
o seu projeto de estruturacao das cidades brasileiras.

Por detras. desses projetos existem propostas politicas,
conceitos, discursos idedldgicos que sdo fundamentais para a
compreensao da Questao Urbana no Brasil no presente momento.

O conceito de caos urbano surge como uma palavra chave
para compreendermos OsS impasses por que passa a discussao da
reforma .Urbana no Brasil, em funcao de sua utilizag¢do na qua
se totalidade das intervengaes qué tratam desta questao, se-‘
ja na Constituinte, na imprensa ou mesmo nos movimentos soci-
ais.
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RESUMO |

O trabalho analisa a literatura pertinente aos processos
e técnicas existentes para mensurar a distribﬁigéo de servigos
publicos, bem como o impacto que tais processos e técnicas- e-
xercem sobre a performance dos orgaos responsavels pela dlStrl
buigao- desses servigos. . '

Sao apresentados e aﬁalisados.eétudos qgue procuram aboﬁ—
dar- o assunté sob a perspectiva'da'oferta; orientados exciuéi
vamente para padroes de eficiéncia. Outra corrente da enfase
aos aspectos de equidade 1nerentes a prestacao desses serv1—
¢O0s, enquanto.que outros autores ‘dao destague ao carater pol%
tico que rege tal distribuicao. : : o i

Criticas a essas correntes sao também expostas e anallsa~
das, ressaltando o cariter polémico da questao e a nece581da-

i

de de que ‘sejam desenvolvidos trabalhos nesta drea, afim de [

1
‘se aprofundarem os conhecimentos. . A : . _ ! i
O autor termina concluindo que: i
a. ex1ste um esforgo generalizado no ‘'sentido de sé dese|
volver meios voltados para a formulacgao e 1mplementagao de Do
liticas, na forma de aumento do conhe01mento sobre os proces—

sos sociais, politicos e econdmicos no meio urbano; ;
b. a natureza complexa dos problemas urbanos requer mais

do que a simples elaboragao e implementagao de técnicas para'

O seu. atendimento e que;

c. & necessario que a tarefa de avaliagao de passe a con S
tar com 6s diversos grupos de interesse usuarios desses servi '
¢os, uma vez que historicamente as atividades de planejamento

¥emademonstrando pouco ou nenhum contato com. as populagoes a-
etadas.

i




yenp—me——"— 7~ ST R

11 ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR - 1987
Sessao Temética _IM_RJ\Q?LF.S_J.KIEJ&NGC----;_.___'_.. ——————————
Titulo do Trabalho 'l9{2:1:ELJ!UZZI&:;E:ED:_QIQ:l:mz__ ::i_a

—— i — T ——— - S T T . G — T T e — GO S oty S A Sy o — S

———— T 2 T —— S - T — A . . T G S = e T . P S T > P - S T e S G et e

Autor(es) . Cdeibler S:Guidugli.

——— . e St T i . S G e S T —— T — T " - - = —— — —— =~ — - ——

RESUMO A mobilidade das pessoas e fato crescente no Brasil quer

consideremos espagos rurais, urbanos ,regionais etc.A mobilidade inten

- Sa. tem se oonvertido no principal fator.de explicago das mudang¢as

demograficas em vastas Areas. Por isto o conhecimento adequado desta

dinamica migratéria importa tanto para governos‘quanto,para a populagi

" 0 aumento significativo do prdcesso migratério intra-urbano e . sua:

dlferen01agao face aos demais processos da mesma natureza implica na

busca de espe01f101dades que caracterizam seu estudo. Contudo R np
processo de 1nvest1gagao nao importa apenas .o produto acabado ( a
pesquisa conclu;da) mas o grau de desajustes entre a proposta ( o

‘projeto) e o produto. A preocupagao'deste relato volta-se para quatrd

problemas identificados nesta relagao quando da conclusao de estu-
do sobre esta modalidade migratéria na cidade de Rio Claro-sp. Sao e-
les: o referencial bibliogréfibo especialmente quando considerado no

contexto de uma analise 1nterdisciplinar especialmente quanto ao uso
do conhe01mento desenvolvido por varias disciplinas no sentido de obter

OPlentaGaO; a busca de ev1denc1as prev1as que permitam a.ldentlflcagao

_da magnitude do fendmeno de tal sorte a justificar o desenvolvimento

.da investigagao; os aspectos quali quantitativbsy vincu%ados as in-.
formagdes censitarias; a viabilidadede utilizagdo de dados nao demogra
suas eficiencias e limitagSes para caracterizar os processos migratério
intra-urbanos. No conjunto busca-se avaliar adequadamente as dimensoes

do projeto face as dimensdes da pesquisa concluida. O tema principal é

o do carater formal ou nao de projetos de investigagao.—
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RESUMO

‘A, descentrallzagao e a participagao devem ser compreendi-
das como consequéncia do processo de. democratlzagao que vem O-
correndo principalmente na {iltima década em varios paises da
Amerlca Latina. Observa- -se que, 1nerente a esse processo, esta
se. recrlando um espago pOllthO local que difere do nacional -
gquanto a sua propria natureza.

-0 Mun1c1plo passa entao a desempenhar um papel fundamen=-
tal na gestao urbana, com mecanismqs prdprios de decisao, en-
volvendo a partlclpagao dos grupos 5001als._bssas formas parti
cipativas se manifestam com .maior 1n01denc1a em relagao a pro-
blemas basicos de sobrevivéncia tais como os ligados & questao
do trabatho, habitacao, alimentacao, saude e transporte urbano.

A criatividade tornou-se imperativa na medida em que, co-
mo realidade governamental mais proxima aos cidadaos, cabe ao
municipio prover os servigos publicos essenciais @ vida urbana
e prover sua expansao, em fungcao do crescimento das cidades.
‘Trata-se de um processo, no entanto, em que as. necessidades (
em termos de servigos) sao maiores que as disponibilidades (em

termos de recursos), o gue contribui para ressaltar a exigén-

cia de uma programagao realista e condizente com as necessida-

des locais. E nesse contesto ‘que surgem as experiéncias munici

pais alternativas: adotam-se estratégias que nao requerem'o ti
po e quantidade de insumos materiais exigidos pela tecnologia
tradicional, e que tém como inovador, principalmente, sua for-
mulagéo através-de mecanismos sociais desenvolvidos nas proprl
as comunidades localq

E justamente em decorréncia da nova situacao e da valori-
zagao do espago politico-institucional dos municipios, que a
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- RESUMO
Fundagao'Prefeito Faria Lima - CEPAM decidiu,‘em 1985, implan-
tar a RECEM - Rede devcomunicagéo de,Experiépc1as Municipais.
- A Rede capta, documenta e dissemina sistematicamente as experi
éncias dos mun1c1p10s. Um trabalho que identifica elementos co
mo: quais Os processos, cuals os ObjethOS, a que problemas so
cials respondem, com que meios, com que agentes, quais os re-
sultados mediatos e imediatos atingidos pelas exper1enc1as' e
guais as dlflculdades suveradas, de forma a elencar as opgoes
seguidas em fungao das condigoes verlflgadas na realidade lo-'
cal. Tendo em vista nao a reprodugao pura e simpiés de uma so-
lugao, mas a adaptagao da mesma a problemétiéasAegpecificas.

* Atualmente a RECEM conta com acervo reunindo mais de 1.000
experiéncias do Brasil todo,.abrangendo 20 setores da rede em
Sao Paulo, aléem de redes vinculadaé’em outros.Estados bpasilei

ros.




I1 ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR . f 1987

Sessao Tematica ~-COMUNTICAGOES LIVRES _ oo

Titulo do Trabalho ELEMENTOS PARA A ELABORAGAO DE UMA

Autor(es)

o G B Sy S T T S S — ——————— —. —— ————— ——— ——— ——— —— —— — -~ ——— -

RESUMO

O objetivo deste trabalho e acrescentar alguns elementos
ao debate sobre a existéncia e implantagdo no Brasil, da cha-
mada "reversao da polarizacgao'. A partir do exame da ideia
plasmada por Harry W. Richardson a comegos da déecada de 1980,
numa primeira parte, assinalam-se algumas deficiencias teori-
cas e metodologicas que correntemente sdo deixadas do lado. '
As anomalias detedtadas nesse exame tornam-se relevantes pois
- impoem sérias objegdes a tematica e procedimentos de pesquisa
que se tem derivado da nogao de "reversao da polarizagao".
NesSeicontextp, aparece como-prioritéria a redefinigao de uma
linha de pesqﬁisa que tente amalgamar os interesses academico
pientificos com os requerimentos dos planejadores. Um primei-
ro passo em diregao a elaboragao de uma nova '"agenda de pes-'
quisa", entao, € dado na segunda parte do artigo. Embora esse
esforgo nao esteja fundado numa minuciosa analise metodolégi—
ca, chegam-se a salientar varios pontos controversos ou que'
nao tem sido suficientemente debatidos, e cujo estudo e dis-'
cussao pode ser de grande importancia para identificar as fa-
cetas mais importantes do problema, que devem ser pesquisadas.
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RESUMO

As migragoes que se verificam'em certas cidades de porte
médio, e que dao lugar ao surgimento de'trabalhadores1volantes,
clandestinos ou boiaé—frias, é:discutida neste trabalho. Para
este fim escolhemos a cidade de Campos(RJ).

Varlos estudos colocam a existéncias de migragdes em dire
cao a sede municipal, reforgando o carater de "polo de atragao",
mas sem que existam nesta cidade as caracteristicas geralmenté g'
pontadas como prdprias a tais polos de atragao (demanda por fé£
ca de’trabélho industfial e comercial). Por sua vez a principal

. atividade produtiva continua sediada no médio rural, ou seja es

pacialmente idéntica.. _

Esta constatégao levanta as seguintes questoes:

- em relagao a teoria migratdria teriamos um caso em que o
mesmo setor primario estaria aglndo em ambos os polos (de expul
sao e de atragao) o que de fato conflgurarla um contrasenso nos
termos desta teroria. .

- o0 setor primario, também neste caso, "produz cidade", ou
em outros termos a relagao frequenfemente colocada entre indus-
Lrlallzagao e urbanizagdo teria aqui outros matizes.'

As aflrmagoes anterlores nos levam a dlscutlr a pert1nenc1a
da teoria migratdria para explicar tais deslocamentos gue nao so
mente foram provocados pelo capital agrario. como sao um importan
te instrumento de valorlzagao do mesmo.

Numa dire¢do diversa, entendemos tais deslocamentos como ex
pressao da modalidade da forgca de trabalho inerentes ao processo
de acumulagao capitalista, e especificamente como contribuigao '
ao processo de transformacado das relagbes entre capital agririo
e trabalhadores rurais. O deslocamento do médio rural para a ci- '
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RESUMO

‘dade encerra muito mais do qﬁe uma simples mudanga de local de

moradia; ele & parte fundamental na produgdo de uma nova cama-
da de trabalhadores: os trabalhadores clandestinos.
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“Titulo do Trabalho _A Droducao imobiliiria e a 15gica rentista na

'Autor(es)

RESUMO ) -
A partir de consideracCes scbre o crescimento de S3o Paulo se

traz uma contribuicao tedrica para a compreensdo- da rroducdo-imchilisria
articulada 3 apropriagio e uso da cidade. Procura-se discutir os extremos
da producdo imobilidria — o loteamento e a construcao verticalizada —
fundamentalmente como criagao de propriedade imobilidria dentro de uma 16-
gica rentista urbana. : . |

| Do pontoode vista do crescimento da cidade orocura-se. distinguir
esses dois tipos de atividade- imobiliaria como orodmgo extensiva e intensix
De um lado, a apropriacao e transformacao do territdrio para utilizacao
urbana, quase sempre uma ocuoac‘ao urbana rarefeita e aureclar; de outro, a.
ocupacao adensada cam criacao de espacos novos e adicicnais aprofundando as
diferencas internas da cidade. _ ‘ '

A partir dessa distincao, procura-se art:.cular a producao imobi
li3ria com a formacao do preco da terra como parte da nem.meracao do pro-
prietario lII‘OblllarlO, em que o proprietario & remmerado pelos dois aspe
ctos da propriedade da terra: de elemento natural e de espaco. Num caso a
formacdo do preco da terra se deve basicamente a capitalizacao da renda
fundiaria; no .outro, € capitalizacao da renda da terra de tipo imobilid-
ria. A 13gica do mércado imobiliirio urbano — fus3o do mercado de terras
e do mercado de edificios — dicotomiza a producdo imobiliria por alterar
a relacao entre o monopolio de pbsse e o monopdlio de utilizégéo da terra
tornando prepondérante o aspecto de privatizacao do espaco e da renda da
inobiliria. | .

Tedricamente, interessa apontar que o crescimento da cidade se
dicotamiza — "periferia" e "centro"— e a producao imobiliaria se polarizé
— extensiva e intensiva — articulada aos mecanismos de formacao de'pregos
da terra que se da pela gavitalizacao da renda da terra ora do aspecto

fundiario (camo elemento da producao), ora ..do imobilidrio (camo condigao
de privatizacao do espaco) .
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RESUMO

O Trar-alho desenvolve uma metodologia ée analise qualitativa de
impacto, assentada em um conceito de interagdao miltipla, aplica
4o & iZrea de infludncia de um projeto urbanistico de Porte. No
caso a abordager foi aplicada i &rea de Salvador, identificada

S
belo Plano de Desenvolvimento Urbano de Salvador, como Vetor de
Expanzao Urbana Orla II. Esta area qgue soma cerca de 2.500 hec-

s & limitada a Sudeste pelo Oceano Atlé&ntico e a Noroeste pe

~
U
I~
0

la free way Av. Paralela, que liga o c;ntro da cidade ao Aeropor
tc, com um desenvolv1menbo médio a cerca de 2,5km dicstante da
praia. No extremo sul a area conta com a ocupacao ca Pituba em

eXPEnsisc e no extremo rorte com a nucleagao de Itapua.

O projeto de valorizagio da Orla Maritima de Salvador, se desen-
volve na faixa costeira & uma distincia maxima de 200m da linha
de prcamzy cobrinde uma extensao de 13km lineares, envolvendo in
£

au:acao viaria e de lazer. .

=
93]
o
in
-+
b4
LJ

Para a andlise do impacto do projeto sobre a sua area de influén

foram observados elementos intervenientcsz de natureza Sdcio
-Economica, Plsico Urbanistica e Juridico institucicnal. As ob-
servacoes conduzidas através dos principais agentes de estrutura
¢ao 42 espaco urhbano, seus interesses e forma de atuagio, supri-
ram o processo de cruzamento espacial através -do qual foi possi-
vel fazer-se a passagem da analise do espago abstrato para o fi-
sico. Esta passagem permitiu o rebatimento dos elementos analiti
cos ncebre a arca, abrindo caminho para a prospeccao indutiva. A
idcntifjnncﬁo acurada de tcendéncias ¢ conflitos serviu de © base'
para o clenco de conclusées propositivas que subsidiaram o Plano
Orla Maritira de Salvador, realizado pela Sccretaria de Plancja-

mento Manicipal.
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RESUMO

O trabalho trata do exame, a nivel comparativo, da distribui-
caoe da evolucao do trabalho informal nas nove regioces metro-
politanas brasileiras, através da analise de um indicador pro
posto - a partir de dados dos P.N.A.D.s do periodo 1977/1985—.
e de indicadores complementares (n3o contribuintes a previden

cia social, renda e instrugao).

0 trabalho conclui qﬁe a situagao dos trabalhadores das me-
tropoles perifericas (Belem, Fortaleza, Recife'e-Salvador) e
" mais grave qua a situacao dos trabalhadores nas metrépéles
centrais (Belo Horizonte, Rio de Janeiro, SEQ Paulo,_Curiti—
" ba e Porto Alegre), e que a proporgEO'dos trabalhadéres. enm
atividades ou em condigoes de trabalho irregular esta aumen-
tando no conjunto das metropoles, o que pode estar llgado
aos resultados do recente agravamento_da crise economica na-

cional e dos seus impactos diferenciados no espago.
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Titulo do Trabalho DA BAHIA.
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RESUMO

No Oeste Bahia além do S3o Francisco encontra-se em conso-
lidagao o que vem sendo chamado um novo polo de producao agro-
pecuaria. Nesta década de oitenta; a drea em torno da cidade de
Barreiras trahsformou-se num lugar de encontro entre a criagao
peCuéria tradicional da caatinga, a policultura ifrigada das
varzeas e a nova produgao mecanizada dos graos nos cerrad?s;

No trabalho a ser apresentado, propde-se aproveitar as ex-
periéncias sendo realizadas em Barreiras para comentar tres are
.as do debate sobre a transformagao de estruturas sociais n0‘cam
po e suas determinagoes do ponto de vista das inovagoes na eco-
nomia nacional. Em primeiro lugar trata-se da concepgao da "fron
teira agricola" no caso de inovagoes cujo padrao de acumuiagao
é intensiva no campo. Em segundo lugar examina-se a durabilida-
de das formas de parceria, de colonato e de pequena produgao fa
miliar, presentes nas relagoes locais de produgao no campq" Fi-
nalmente aproveitando um esquema tedrico envolvido num entendl-
mento da divisdo de trabalho, procura-se evidéncias locais aue
poderiam dar significado ao conceito de "complexo agro-industri
al". : : |
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RESUMO

Procurando contribuir para a andlise pluridisciplinar e inte
grada da (re)produgdo do espago, segundo alguns dos recortes
basicos do desenvolvimento do modo de produgdo no Brasil, e
valendo-se de uma das vertentes do materialismo histérico-dia
lético, o trabalho pretende apresentar uma abordagem prelimi
nar de uma possivel via de imbricagdo da divisdo "regional" do
- trabalho com a divisdo de trabalho "campo-cidade". ~ Dessa for
ma,'dehtre outros objetivbs, procura-se "historicizar"; catego .
rias, conceitos especificos para cada momento histdérico consi .
derado, evitando-se assim a utilizagdo apressada de "marcos.
tedricos" deslocados da problematica que procuram interpretar,

notadamente a que diz respeito a "questdo regional"”.
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RESUMO COMEC

O fendmeno da metropolizagao na RMC expressa-se em formacgoes
periféricas contiguas abs limites administrativos da cidade pdlo,
condicionadas;sobretudo, pela acao do capital imobilidrio. Nestas
dreas densamente urbanizadas as caréncias e demandas sio acentua-
das, exigindo a intervencao do Estado.

A entidade metropolitana, voltada a articular as acoes seto-
riais na Regiao, nao dispde de instrumentos juridico-institucio-
nais adequados ao respaldo necessario; o planejamento regional nao
vem acompanhado de legislacdo de normatizagido e uso do solo compa-
tiveis; os recursos financeiros sao escassos, nao compensatérios"
e quase sempre vinculados. Tais limites, consolidados num projeto
constitucional que em nada avanga no trato das Regides Metropoli-
tanas, requerem medidas imediatas no sentido de se definir um
novo modelo de gestao. A criagao de mecanismos de acdo que resga-
tem a autonomia administrativa, financeira, o respaldo politico e
a participacao da comunidade, seriam o primeiro passo a eficdcia
da intervencao nas ireas metropolitanas
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RESUMO
" A dificuldade de geragao de recursos proprios & um fator

inerente aos municipios brasileiros,levando-cs a dependéncia das
transferéncias do Estado e Unido. Os municipios metropolitanos
sofrem mais agudamente essa dificuldade, devido a especializacao
aliada 3s crescentes demandas sociais peculiares das contradicoes
proprias do fendmeno de metropolizacio. ' |

No caso especifiéo da Regiao Metropolitana de Curitiba, as forma-
¢coes periféricas contiguas aos limites administrativos da cidade
poélo e distantes das sedes dos municipios que as abrlgam, elevam"
o custo da oferta de serv1gos urbanos. Por outro lado, dlretrlzes
restritivas a usos e ocupagoes do espago metropolitano, limitam a
arrecadagao sem qualquer alternativa compenéatéria.

Este artigo analisa estes aspectos, dentre outros, chamando
atengao & urgéncia da reforma tributaria, e ao trato pouco avan-
cado 3s questdes juridico institucionais das BMs, no texto cons-

titucional em discussao.
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Autor(es)
: __MDU/UFPE ______
RESUMO

Existe um total desconhecimento sobre o funcionamento e a
composigao das economias urbanas brasileira do seculo XIX. Es-
se desconhecimento vem acompanhado tambem de graves falhas cau
sadas pela tentativa de se estabelecer como uUnicos os proces-
sos de industrializagao das cidades de Sao Paulo e Rio de Ja-!
neiro ocorridos no final do seculo.

A cidade do Recife, céntro da economia agucareira.do Nor-

deste, foi palco de uma forte tentativa de mudanga de estrutu- o

ra economica ao longo do Segundo Reinado, especialmente, entre
1850 e 1889, A industria e os servigos modernos surgiram como'
alternativas de transformagao da economia local na tentativa'
de liberta-la do peso do agucar. :

Esse texto procura mostrar como evoluiram os setores da
economia urbana do Recife ao longo de. 40 anos realizando uma a.
nalise da composigao dos mesmos a cada 10 anos.
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' Autor(es)

Sessao Te'mé-{;j_"ca ‘ __IMEAQIQSJZE.-GJ&ANDES..P.RQ@EIQS._-; _______

- . --IBRIGAGAO _E.ECONOMIA .URBANA NO..COMPLEXQ
Titulo do Trabalho  MICRO REGIONAL PETROLINA/JUAZEIRO
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RESUMO ‘ '
A area de Petrollna/Juazelro tem servido, ha quase 15 anos

como campo de experiéncia para a 1mp1antagao de processos de
produgao agricola lrrlgados de iarga escaila sob 1ncent1vo do Go

verno Federal. |

O impacto desses prOJetos sobre a area, nesse perlodo, foi
cons;deravel podendo-se inclusive observar mudangas de estrutu
ras apesar do 1mpulso dlnamlzador dado pela lrrlgagao no conjun
to da economia do Complexo Micro Reglonal nouve uma clara dife- =
renciagao do desenvolvimento das economias urbanas dos munici-
pios que compoem este Complexo. As cidades de Petrolina e Jua-
zeiro foram capazes de internalizar mecanismos de dinamizagdo '
de suas economias urbanas que as lagaram em patamares bem mais
elevados que outras cidades de mesmo porte.

Entretantb entre Petrolina e Juazeiro, que funcionam pra-
ticamente como uma Unica cidade, estabeleceu-se uma divisao fun
cional da econimia onde a cidade pernambucana consegulu atrair
os ramos econdmicos mais dindmicos deixando a cidade baiana as
atividades de apoio. | |
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SESSAO TEMATICA: Processo de Metropolizagao

" TITULO DO TRABALHO: Notas sobre o processo recente de urbaniza
'~ gao/metropolizacao no Estado da Bah:ia

AUTOR: Sylvio Bandeira de Mello e Silva
UFBA/FAU

RESUMO:

0 trabalho analisa o processo de urbanizagéo/metropoli
zagao no Estado da Bahia, a partir de 1940, através da proposi
gao de um quadro interpretativo a nivel estadual e a nivel me
tropolitano, destacando-se os planos externo e interno. A nivel
estadual destaca-se o papel da indugao externa com a consolida
950 da integragao da economia nacional o que causou significati
vas mudangas na estrutura e no relacionamento da econocmia baia

na. Com o predominio do transporte rodoviario, ao longo dos gran

des eixos, muitas cidades do interior de Estado sao .benefieia *’

das, contribuindo para o incremento e a difusao espacial do pro
cesso de grbanizagéo. A nivel metropolitano, a 'regiao de Salvé
dor € extremamente beneficiada com a_indugéo externa, recebendo
expressivos investimentos resultantes, sobretudo, das ag5es do
Setor Publico. Isto tem causado uma,reorganiza¢5o do espago ‘mé

tropolitano com a implantagao de novos eixos de expansao.

Concluindo, s3o analisados os principais problemas de
urbanizagdo e metropolizagdo e as interagdes entre os dois  ni
veis, o estadual e o metropolitano, até agora relativamente fra
geis, e as perspectivas de evolugéo a medio prazo em termos de

estudos e projetos.
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Sessao Tematica Politicas labitacionais
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RESUMO

A produgdo das habitacbes necessarias 3 populagéovdo
nosso Pais pode ser considerada uma tarefa dificil e até impos
sivel. As dificuldades na distribuicao de recursos financeiros,
no acesso ao solo urbano, na implementagao de tecnologias édg
guadas no ramo na construgao civil apresentam um quaaro deéani
mador. ,

Entretanto, os conhecimentos produzidos nos ultimos
anos podem contribuir para uma tentativa de "desa2struturacao "
das formas caducas usualmente dadas a politica habitacional no,

'Brasil, em busca de uma proposta mais agressiva e mais abran

gente e, principalmente mais radicalizante.

Para tanto, define-se, por um lado, a complexidade do
objeto desta politica e, por outro, decorrentemente um. conjun
to de agoes praticas balizadas no principio de intervencao so
bre:

- os meios da produgao habitacional e suas relagdes;

- as formas de geréncia da distribuica@o desses meios.

A tese € de que € possivel alterar substancialmente
o panorama degradante da produgao habitacional, ofereéendo-se
condigoes diferentes ao seu desénvolvimento e de que ha que
abrir espago politico para tanto.
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Sessao Tematica . _ijﬂIQ%iHNm3mCDIMES ____________________ v

| Tituloudo.Trabalho _perspectiva

Autor(es)
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_SUZANA_PASTERNACK TASGHNER _____________
FAUUSP ]
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RESUMO

Q ‘trabalho- foi preparado a coletanea organizada pela '

Greenwood Press - Internacional Handbook on Housing Policy.and
Practices e consta essencialmente de 5 cap1tulos‘

I)

11y

I11)

Iv)

V)

Tendencias das condlgoes habitacionais (1940 - 1984), !
onde, utilizando-se dados dos Censos, mostrou-se a evolu

'gao, por Regiao do Brasil, de indicadores relativos a

propriedade e qualidade domiciliar, assim como 0 acesso'

- a servigos urbanos de infra-estrutura.

0 papel das Instltulgoes, onde descrevem- se, historica-'
mente,_as principais organlzagoes ligadas a ;ntervengao
na habltagao.

Os mercados habitacionais e as orientagoes da politica !
habitacional. Neste item explicitam-se os 3 grandes mer-
cados: ilegal comercial privado e pﬁblico, com suas ori
entagoes polltlcas maiores e inflexoes que vem sofrendo.

Problemas maiores, onde citam-se 4 grandes toplcos, 3 re
sumindo fatores conjunturais: a falencia do S.F.H. em

. fins de 1986, o peso excessivo do modelo central, a se-

gregagao urbana e 1 fator estrutural - a pobreza.

Desenvolvimento e prospectiva, onde uma raplda analise'
macro-economica procura quantlflcar 0 investimento habl
tacional necessario para os prox1mos 10 anos.
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Sessao Tematica - —-MIGRACQES INTERNAS _____ e

: . __MOBILIDADE ESPACTAL DA PQPNLACKQ BRA- _
Titulo do Trabalho _ qIrmTRA: ASPECTOS F TENDENCIAS. _______

B e e = = e S . T T~ T e on -V T G T G Fen S e G - T - = e - ——

__SUZANA PASTERNAK TASCHNER. __ . _______

__LUCIA MARTA MACHADQ BOGUS _____________
FAUUSP - PUC/SP —‘NEPO/UNICAMP

Autor(es)

RESUNO

‘Utilizando dados censitarios, o trabalho apresenta elemen
tos da re-distribuigao espacial da populagao brasileira na Gl-
tima década, enfatizando os grandes ‘fluxos migratorios, a con-
tribuigao especifica de cada regido para o conjunto populacio-
nal brasileiro, os diferenciais regionais de,creécimento e a
crescente concentragao populacional. Percebeu-se uma grande mo .
bilidade territorial: mais de 20% da populagao brasileira mudou
de municfpio e mais de 7% mudou de estado de residéncia na al-
tima década. A excegdo dos estados do Norte e do nucleo insdus
trial do Sudeste, todos os demais estados brasileiros apresen-
taram saldos migratdrios negativos. Os dados apontam para uma
grande mobilidade re51denc1al urbanlzagao galopante e migra-"
¢Oes intensas. Nos {iltimos anos, além do crescente -fendmeno de
urbanizagdo, vem se acentuando a metropolizacao e delineia-se
uma rede "macro—metropolitana" no- Sudeste. O ttabalho procura'
comparar Os padroes de crescimento da cidade central e das pe4
riféricas nas 9 regioces metropolitanas bra51le1ras.




I'l ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR o 1987

Sessao Tematica Producao Imobiliaria e Uso do solo
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Autor(es) Tamara TAnia Cohen Egler

RESUMO

O objetivo do-texto ¢ contribuir ao estudo do pro-
cesso de formagao e apropriacao de rendimentos fundiarios ur-

banos, no prdCesso de producao da habitagao.

Para tanto a analise se desenvolve a partir de uma
revisio de teoria do tributo fundidrio, cosntruida por Li-
pietz (1974), para quem os fundamentos tedricos da'renda' de
terra, formulados por Marx sobre as relagoes agrarias na .In-
glaterra, sdo insuficientes para expllcltar a complexidade do
tema no Espago urbano. Para ele, o tributo Fundidrio se cons-
titui numa "transacdo definitiva", sendo em si © preco da ter

ra.

Identificados os problemas da teoria, a nossa ten-
tativa é.de mostrar como, as relacoes de aproprlagao de rendi
mentos fundiarios oxtrapolam as rolagoe que sc stabelecem
entre promotores 1mob111arlos ¢ proprietarios fundlarlos,para
se recolocar nas relagces que se estabelecem entreﬁo movimen-
to global do capital (no qual se inclui o capital'promocionaD'

e a propriedade fundiaria.
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Sessao Tematica  MIGRAGOES INTERNAS
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RESUMO

' ' As analises jé realizadas sobre a Marcha para o}
Oéstéf(ou, mais espeéificamente, sobre a Colonia Agricola Na
cioﬁai:de Goiés_- C.A.N.G.) deram conta de deMonStrar que
aquela iniciativa nao so consistiu-hum instrumento eficaz
que o Estado‘Novo encontrou para tratar da questao da disfri
buigéo dekterra mantendo intocado o sistema de dominagao
agréria,'como foi igualmente um mecanismo util para a imple-
mentagao de um-modelo de desenvolvimento baseado na expanséoj‘
da atividade do capital. Assim, ainda as colSnias agricolas
nao tivessem cofrespondido‘aos objetivos anunciados de fixa
g¢ao do trabalhador .rural e de disseminagao da pequena pro-
priedade, elas teriam tido uma fungao positiva como base pa
ra a expansao capitalista, a partir, inclusive, da capitula

gao que veio a ser imposta a pequena propriedade.

Seguindo essas conclusoes, seria razoavel conside
rar que a pequena propriedade - conforme as formulagoes da
Marcha - teria tido Vigéncia, de fato, nas colonicas, pelo
menos até o momento de sua capitulégéo diante do avango do
capital. Nenhuma das analises referidas questionava aquelé

contetdo sempré presente nas propostas da Marcha., A nés, con
tudo, parecia problemético assimilar sem questionamento a

formulagao de acesso a propriedade da terra.
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Titulo do Trabalho
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Autor(es)

RESUMO

Problematizando esse aspecto, percebemos que a ex-
periéncia das colonias agricolas nacionais, mais do que . uma
via para o capital ampliar suas bases territoriais e sociais,
significou, na realidade, uma via necesséria para que se pu
desse conformar‘uma massa de trabalhadores dispersos e inca-
pazes em elementos aptos de se constituirem enguanto forca de
trabalho para o capital. 'Efetivamente, nao se cogitava da
realizagao da pequena propriedade‘ enquanto unidade pfodutora
autanoma, mas sim de nucleos de produgao supervisionados pelo
Estado, ortde o colono, ainda que candidafo'éApropriédade do
lote, estaria submetido a um rigido esquema disciplinar que

sujeitava o seu trabalho as exigencias do capital.
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Sessso Tematica _JuﬂxnmﬁkzJlﬁ&ﬂ:djuuszLUSCLDo_soLo _____

A ' __0._USQ DO _SOLO. A RENDA.FUNDIARIA_URBANA.
Titulo do Trabalho ~ O CASO DE FORTALEZA.
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Autor(es)

RESUMO
Pretende-se, neste trabalho, mostrar que ¢ processo de u-

so e apropriagao do solo apresenta esgpecificidades e expressa
assim o grau de desenvolvimento capitalista,'as caracteristi-
cas da estrutura produtiva e a natureza da estrutura fundiaria.
~_Para tanto, procuramos agquilatar as caracteristicas da ur
banizacao, §ropiciada pelo fenOmeno de expulsao campo-cidade
que assumé; em Fortaleza, a forma predominante terciaria, in-
terferindo de maneira incisiva na configuragao urbana.

Constata-se, entao, que a'divisao social do espago em !
Fortaleza se processa, principalmente, pelo mecanismo das ren
das dlferen01als, provocando sérios problemas urbanos.

Atribuimos a capacidade de desencadear a crise urbana ao
aumento da populagcao e ao efeito da demandabpara especulacgao,
possibilitada pela produgao da escassez decorrente do monopo-
lio da terra.

Identifica-se, claramente, uma associagéo entre.os pro-
plemas urbanos e o processo que rege O mercado imobiliario.
Tais problemas se expressam no meio urbano, através da segre-
gagao do espago referendada pelo padrdo de distribuicido de
renda, da descontinuidade de ocupagao do solo, da'supervalori
zagao das areas concentradas, da degradaéao de determinadas a
reas degradadas.

Tenciona-se, por conseguinte, desvendar a articulac¢ao en
tre as diversas esferas do capital, destacando o papel do capi

tal imobiliario no processo de eetruturdgao urbana com especi
al realce a questao fundlarla.

Nessa perspectiva, existe um padrao de exigéncias ambien

tais e psicoldogicas que devem ser criadas e recriadas em nivel
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RESUMO
espacial de forma a atender as necessidade de reprodugao da
forca de trabalho. '

Utilizamos, para esta analise, o cadastro da Secretaria !
de Finangas do Municipio de Fortaleza referente i .ocupagao do
solo, intensidade de uso, c1a551f1cagao arquitetonica, densida
de de construgao, imposto predial e territorial e infra- estru—
.tura basica que abarca todo o universo da cidade para o ano de
1985. - . |

- Complementamos os dados com um levantamento dos pregos Ae
terreno, efetuado entre 1Y80,/82, trabalho de um escritdrio de
consultoria, extraido de pésquisa no ,jornal "0 Povo" t

O resultado da avaliagao confirma os pressupostos basicos

do trabalﬁo. , ’ :

Resumindo, podemos extrair os principais resultados. {)5'

conflrmou se uma forte correlagao entre prego de terreno e\con

digoes infra-estruturais que obedece a uma espiral positiva; .

II) existe uma segregagao, em nivel espacial e social, referen

dade pelo padrao de. distribuicao de renda; III) atesta-se um
processo de periferizagcao que reflete a acao do mercado imobi-
liario e a crescente tendéncia & pauperizacgdo da populagao nos

Gltimos anos; 1IV) relilnem as areas mais valorizadas da cidade

melhores condigoes ambientais de habitagao mais elevado, 1incor

porando um maior volume de capital .por m2. i
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Sec=ao Tematica Regiao, Desenvolvimento e Planejamento Re
: gional '

Titulo do Trabalho Subsidios para a reformulagao das politicas
’ de descentralizagao industrial e de urbani-
zagao no Estado de Sao Paulo.

Autor ' Wilson Cano - UNICAMP - Instituto de Econg
. mia

RESUMO .

o O texto assinalado é uma.sintese da pesquisa "A In
teriorizagao do Desenvolvimento Eéonamico do Estado de Sao Paulo?
recentemente concluida em convénio com o Governo do Estado de
Sao Paulo. '

Destaca, fundamentalmente_trés questodes:

a) a questdao da industrializacao interiorizada;

b) a urbanizagdao nas principais regices do inte-
rior;

c) As Finangas Piblicas Municipais no interior pau
lista.

Na primeira'a'besquisa examinou as condigaes, os
periodos e os locais em que mais se pronunciou o processo de in-
’dustrializagéb no interior do Estado de Sao Paulo, considerando-
-se ainda as politicas governamentais de descentralizagéo e seus
investimentos de infra—eétrutura e, ainda, as grandes projetos fe-
derais. '

Na segunda questao se examinam os principais deterx
minantes do processo de urbanizagao do Estado de Sao Paulo entre
1920 e 1980, através da analise das modificagées dos setores pro
dutivos, de estrutura ocupacional e da infra-estrutura e das migra
goes inter-regionais. ‘ _

A Gltima questdo mostra os efeitos decorrentes da
reforma tributaria de 1965/66 (extraordinaria elevagao das recei
tas municipais) que se contrapdem a captura do estado pelo capital
mercantil-urbano e pelo desorganizado crescimeto das cidades,

acompanhado sempre por consideravel aumento da pobreza.
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Titulo do Trabalho Programa Regional de Interiorizacao do Desenvolvimento
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‘Urbano __
Autor(es) - Equipe Tecnica do- .Departamento de PlaneJamento Sub-
Regional e Urbano-:-EP-G-/Egu— ------------- -

APRESENTACRO : Brasilmar Ferreira~-Nungs—~ CéﬁFﬂ‘naﬁbT“dUrBPefPSH _______
RESUMO '

Este art1go refere se ao Programa Reg1ona] de Inter1or1zagao do Desenvo]v14
mento Urbano - PRIDU, que se destina ao atendimento dos 426 centros urbanos
com populagao urbana na sede de 5.000 a 100.000, localizados em areas onde
estao sendo implantados os grandes programas de desenvolvimento regional
(Programa de Irrigacao do Nordeste - PROINE, Programa de Ocupagao Economica
de Novas Areas - PRONAR, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP,
Programa Grande CaraJas\ ou em areas nao impactadas por estes programas.

Para a sya viabilizagao torna-se necessar1o se proceder a uma fase de nego-
ciagao e-articulagao politica institucional, que legitime a proposta, pro
piciando a alocagao de recursos e a def1n1gao de prioridades.

Tem como objetivo, internalizar os efeitos indiretos daqueles programas, a
proveitar as potencialidades para o desenvolv1mento economico da regiao_ ,
fortalecer o planejamento urbano atraves da artlculagao e capacitagao tec-
nica e envolveras comunidades locais, atraves da sua part1c1pagao efetiva.

A éstrategia espacial, orientada segundo doxs vetores (dentro e fora das
areas de impacto dos grandes programas ) preve inclus3ao dos municipios com
popu]agao de 5.000 a 100.000 e exclusao dos centros metropolitanos da res
giao, e centros regionais e capitais dos estados

Coerente com a estratégia espacial def1n1da, deverao ser realizados os se
gu1ntes sub-programas: i) Dotagao de equipamentos e servicos sociais de
apoio as atividades economicas; ii) Impiantacao de infra- estrutura economl
ca; e iii) Fotalecimento da base institucional.

Os instrumentos necessarios a viabilizacdo do Programa estao definidos cano
sendo pontos de apoio a capacitagao institucional, pesquisa de base de in
formagoes mecanismos de financiamento. Este u]ttmo , entre outros, represén
tado pelo Fundo Regional de Dpsenvolv1mento Urbano - FRDU, devera financiar "
diretamente obras e servigos. ,

0 Fundo, ainda em fase de articulacao para o seu detalhamento, de carater
permanente e rotativo, devera ser formado inicialmente com recursos federais
e realimentado, 1nc1us1ve, com uma quota determinada pelo ICM estadual.

0 custo global do Programa esta estimado em aproximadamente US$ 1 bilhao pa
ra o periodo trienal.
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RESUMO ot : v

Este artigo constitui uma sTntese da proposta da Politica Espacial para o

Nordeste, concebida a partir de um diagnostico da regiao embasado em dois
nivéis de analise : i) a Regiao ~enquanto parte do macroespago nacional ,
e as relagbes que estabelece com as demais regioes; e ii) o Nordeste, no
nivel .intra-regional, perceb1do atraves da, d1nam1ca das re]agoes que  se
desenvolvem nesse espaco. -

0 traba1ho procura destacar a importéncia‘estratégica de uma politica es
pacial no ambito do sistema de Planejamento Regional. Procura-se resgatar

o papel do Nordeste na sua articulagao com o eixo de acumulagao do espago -
nacional e, nesse contexto, a Politica Espac1a} como elemento do planeja-
mento capaz de articular agoes que minimizem as d1ferengas inter e intra-

. regionais. , , -

No processo de integracao produtiva a economia nac1onal, a regido Nordestn .
desaparece enquanto entidade socio-economica especifica. Esta constatacao
vai se reflitir ao nivel do planejamento regional, o qual passa a_legitimr’
uma politica que leva a desintegragao da Regiao. 0 planejamento ndo e apenas
uma atividade tecnica, enquadra-se na operacionalizagao das fungoes de le-
gitimacao e de acumu]agao do cap1ta1 exercidas pelo Estado.

As diversas concepcoes sobre espago e ‘regiao foram con51deradas e orienta-
ram 3 definicdo de uma Politica Espacial que tenha como objetivo sintese o
de_incorporar a variavel espacial nas agoes de planejamento publico na Re
giao. Trata-se, dentro desta otica, de incorporar a dimensao espacial das
acoes nas fases de formu]agao dos p]anos, programas e projetos, onde. a
SUDENE aparece como instituigao responsavel.

A dimensao espacial_do planejamento, que vai consubstanc1ar a politica do
espago, se orientara por principios e criterios passiveis de tratamento
tecnico.
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