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Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar como os municipios de pequeno porte vem trabalhando a
implementacdo da Lei de Assisténcia Técnica Publica Gratuita n? 11.888 de 2008, em parte da regiao
do oeste de Santa Catarina, visando subsidiar a viabilizacao do instrumento na regiao. Os
procedimentos metodoldgicos e técnicos teve enfoque de pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria e
descritiva, aplicada aos municipios da regiao da Amosc através de questionario online hospedados na
plataforma Google, encaminhados por e-mail para os técnicos responsaveis pela habitacao. Obteve-
se retorno treze municipios. Os resultados mostram que na grande maioria dos municipios, a
habitacdo esta subordinada a Secretaria de Assisténcia Social, mesmo com a estruturacao em 2005
pela criacao dos instrumentos de gestao, exigida pelo SNHIS, através da elaboracao de Plano Local de
Habitacao de Interesse Social, Conselho e Fundo Municipal, os quais determinam a organizacao da
Politica Habitacional em nivel local, demonstrando que os municipios, os quais foram analisados, na
maioria deles, possuem deficiéncia na prépria atuacdo e funcionalidade dos mecanismos que
permitem o planejamento, monitoramento e avaliacao dos resultados alcancados pelas acdes e
impactos das politicas na melhoria e da qualidade de vida dos usuarios, demonstrando que as
condicdes locais de desenvolvimento e o padrao de gestao municipal que caracterizam os pequenos
municipios constituem sérios obstaculos a uma descentralizacao municipal efetiva.
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ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA GRATUITA
EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Panorama no Oeste de Santa Catarina

INTRODUCAO

A habitacdo urbana em aglomerados populacionais € uma grande problematica,
devido as condi¢cdes em que vivem milhares de familias, principalmente as de baixa renda,
mantendo-as em situacdao de insalubridade e vulnerabilidade social. Embora nos ultimos
anos o Governo promoveu a aquisicao da casa prépria por politicas de habitacdo e de
facilitacdo de financiamento e programas de crédito, ainda ha necessidade de formular
politicas publicas adequadas as moradias autoconstrutivas.

A populacdo foi desenvolvendo ao longo dos anos, formas alternativa de acesso a
moradia, muitas vezes sem a aprovacao por parte do Estado, marcando-se o formato de
urbanizacdo nas condi¢des de sobrevivéncia, a partir do surgimento e expansdo de favelas,
loteamentos irregulares e autoconstrucdes, uma vez que a producdo habitacional, tanto de
mercado como a publica, ficou longe de atender as necessidades e garantir o direito a
moradia (BALBIM; KRAUSE, 2014).

Segundo Abiko (1995), casas construidas através da autoconstrucdo devido a
inexisténcia de orientacdo técnica e de disponibilidade restrita de recursos financeiros para
execucao, resultam em uma construcdo precaria, apresentando muitas vezes problemas de
impermeabilizacao, estanqueidade relacionada com umidade ascendente do solo, conforto
térmico, ventilacao, estabilidade estrutural.

Dados do Censo de 2010, mostram que o numero de pessoas no Brasil vivendo nas
condicGes subnormais é de 11,4 milhGes, anteriormente de 6,5 milhdes em 2000
(PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016). Considerando uma expressdo da questdo social, a
habitacdao toma atencao diante do aumento de desigualdade, gerado pela concentragao de
renda e empobrecimento de uma certa classe social, sendo uma necessidade basica dificil de
ser apropriada para esses segmentos, ante do seu alto custo em decorréncia do mercado
imobiliario (GONCALVES, et al., 2007).

O investimento em novas unidades habitacionais se faz importante, porém nao pode
ser a Unica maneira de producdo de moradia, uma vez que inviabiliza transferir familias de
sua moradia, em locais que uma simples reforma ou ampliacdo seria a melhor solucao,
considerando ainda a manutencdo do vinculo social ao local ja habitado, e é neste caso em
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que a Lei 11.888/2008, tras subsidio para atender o publico diante da assisténcia técnica
gratuita, onde a maioria dos casos trata-se de regularizar terrenos, efetuar ajustes
urbanisticos, e reformas arquitetonicas necessarias para condi¢des dignas de moradia (IAB-
RS, 2007).

O artigo 2°, da Lei de Assisténcia Técnica gratuita descreve que além de assegurar o
direito a moradia, a assisténcia técnica objetiva:

| - Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos empregados no projeto e na construcdo da habitagdo; Il -
Formalizar o processo de edificacdao, reforma ou ampliacdo da habitacao
perante o poder publico municipal e outros érgaos publicos; Il - evitar a
ocupacao de dareas de risco e de interesse ambiental; IV - Propiciar e
qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonancia com a legislagao
urbanistica e ambiental. (BRASIL, 2008, p.1)

A lei colabora para que haja diminuicdo das construgdes irregulares, auxiliando ainda
na regularizacdo das propriedades fundidrias e de assisténcia técnica para mutirées nas
comunidades. Deste modo, traz beneficios indiretos, como a elaboracao de um bom projeto,
guanto a qualificar e racionalizar o espaco e os custos, regularizar processos nas prefeituras,
evitar irregularidades nas ocupacdes e insercao urbana adequada (CREA-SC, 2017).

De acordo com Cunha; Arruda e Medeiros (2007) a assisténcia técnica faz parte do
direito fundamental que é a moradia, previsto em nossa Constituicdo Federal, mas nem
todos os segmentos necessitam do direito ao servico, o publico alvo da assisténcia técnica
sdao familias com até trés saldrios minimos. Com a criacdo da lei da Assisténcia Técnica,
originou-se uma nova perspectiva de atendimento ao direito a cidade para a populacdo mais
carente, de modo a possibilitar a adequacao de moradia para as familias, o que contribui
para a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, através da sustentabilidade da moradia
e de seu entorno, e colabora para que profissionais da area da constru¢dao, assumam sua
funcdo social e torne real o direito a moradia digna (IAB-RS, 2010).

Por meio da abordagem do tema se faz necessario estudar sobre acdes em relacdo a
situacdo da habitacdo da populacdo de baixa renda, sendo um meio de viabilizar resultados
sobre a assessoria técnica profissional e realcando o papel social dos profissionais da area da
engenharia e arquitetura. Pretendendo-se assim abordar questdes ligadas a promogao da
habitacdo popular no Brasil quanto a implementacdo da Lei n2 11.888 de 2008, no que diz
respeito ao direito das familias a assisténcia técnica publica gratuita em projeto e construgdo
de habitacdo de interesse social.

Desta forma, o objetivo deste estudo é analisar como os municipios de pequeno
porte vem trabalhando a implementacdo da Lei de Assisténcia Técnica Publica Gratuita n?
11.888 de 2008, em parte da regido do oeste de Santa Catarina, visando subsidiar a
viabilizagdo do instrumento na regiao.
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Sendo que a premissa central do estudo foi realizar o levantamento de como os
municipios tem atuado na aplicabilidade da Lei da Assisténcia Técnica Gratuita, logo aborda-
se um estudo na pesquisa quantitativa que observa as relagdes estatisticas e os resultados
do estudo. Desta forma, a pesquisa teve enfoque quantitativo, com delineamento de
pesquisa exploratdria, descritiva e explicativa, com os participantes de 13 municipios de
pequeno porte, localizados na regiao oeste de Santa Catarina.

Os municipios foram definidos através da tentativa de saturacdo, objetivando
alcancar o maior numero de Municipios, de modo a abranger os considerados de pequeno
porte, que de acordo com o IBGE, sdo municipios de pequeno porte |, os que possuem até
20.000 habitantes, pequeno porte |l de 20.000 a 50.000 habitantes, médios de 50.000 a
100.000 habitantes e grandes por sua vez de 100.001 a 900.000 habitantes (IBGE, 2018).

Pop. em
Porte Densidade Domicilios PIB per extrema
Populagio IBGE demogrifica urbanos capta pobreza
Municioi (em mil
unicipto (hab.) (hab./km?) (total) reais) (%)
1. Aguas de
Chapecé 6.412 P.P-1 47,20 1.957 15.058,13 39,43
2. Cordilheira
Alta 4.253 P.P-1 45,46 1.113 46.933,50 19,69
3. Coronel
Freitas 10.165 P.P-1 43,65 3.084 22.538,49 31,99
4. Formosa do
Sul 2.562 P.P-1 25,98 755 22.511,62 40,42
5. Guatambu 4.736 P.P-1 22,73 1.423 39.832,05 34,66
6. Nova
Itaberaba 4.339 P.P-1 31,02 1.291 25.562,39 29,78
7. Pinhalzinho 19.105 P.P-1 127,44 5.095 46.292,84 41,66
8. Planalto
Alegre 2.823 P.P-1 42,49 803 22.126,10 38,36
9. Quilombo 10.096 P.P-1 36,57 3.099 28.921,08 35,69
10. Sao Carlos 11.038 P.P-1 63,80 3.243 25.136,46 34,72
11. Serra Alta 3.307 P.P-1 35,57 979 24.149,37 36,93
12. Sul Brasil 2.587 P.P-1 24,51 854 21.530,13 37,87
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13. Unido do
Oeste 2.650 P.P-1 31,42 882 22.669,22 32,54

Fonte: Adaptado (IBGE, 2018).

Para a pesquisa de campo, definiu-se pela técnica de questiondrio, o mesmo foi
encaminhado por e-mail para o responsavel pela habitacdo de cada municipio, apds um
prévio contato telefonico, viabilizado pela Associacdo de Municipios da Regido Oeste de
Santa Catarina (Amosc), onde identificou-se o responsavel pelo setor de habitacdo de
interesse social.

O questionario foi estruturado, a partir de dados levantados na pesquisa bibliografica
e documental e diante do amadurecimento da pesquisa anterior fundamentada. Desta
forma, o questiondrio abordou trés eixos, sendo eles, a estrutura da habitacdo de interesse
social, instrumentos de gestdo da habitacdo de interesse social (HIS) e regularizacdo
fundidria e a existéncia de mecanismos de implementacao, controle e fiscalizacdo de acbes
de assisténcia técnica na HIS.

Para o estudo definiu-se a analise de dados através do estudo dos resultados precisos
de levantamento de pesquisa quantitativa, de modo a examinar as relacbes entre as
varidveis, para responder as questdes levantadas na discussdo. A pesquisa quantitativa
possui um arsenal de procedimentos quantitativos e estatisticos ja legitimados quanto a sua
precisdo e validade cientifica (BARROS; LEHFELD, 1990).

Quanto as questdes éticas, pertinentes e necessarias ao processo de pesquisa, foram
respeitadas pelo pesquisador, considerando a protecao e o sigilo das informacgdes que dizem
respeito as instituicdes publicas envolvidas e as declara¢gées dos pesquisados. Bem como,
considerando o compromisso em oferecer beneficios e prevenir danos e riscos aos sujeitos
do estudo, e a relevancia social de pesquisa, através da assinatura pelos pesquisados do
termo de Consentimento Livre e esclarecido (TCLE).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Visando a melhor forma de analisar a aplicabilidade da Lei 11.888 de 2008 em
municipios de pequeno porte, o questionario foi dividido em trés eixos, com
guestionamento de modo que permita a exploracdo de informacgdes relativas a pesquisa,
como apresentado na tabela a seguir.

Eixo 1 — Estrutura da Habitacao de Interesse Social

1. No municipio as questdes de habitacdo de interesse social (HIS) fica aos cuidados de qual
setor (pode-se eleger mais que um).

2. Como é composto o grupo que realiza as operagdes referentes a HIS.
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3. H& conhecimento por parte do setor que cuida da HIS, a legislacdo n2 11.888/2008 que trata
da assisténcia técnica publica gratuita em projetos e construcdo de habitacdo de interesse
social?

Eixo 2- Instrumentos de gestdo da HIS e regulariza¢ao fundiaria.

4. O Municipio possui algum instrumento (lei, regulamento) de regularizacdo da habitacdo de
interesse social?

5. O Municipio possui algum instrumento de regularizacdo fundiaria municipal?

6. O Municipio possui Plano, Conselho e Fundo de Habitacdo de Interesse Social?

Eixo 3- Existéncia de mecanismos de implementagdo, controle e fiscalizagao de agdes de
assisténcia técnica HIS.

7. O Municipio possui mecanismo para aplicacdo da Lei 11.888/2008? Um programa ou
metodologia especifico?

8. O morador de baixa renda que necessitar de instrucdo de assisténcia técnica quanto a
questdes de habitacdo (incluindo projeto e construcdo), tem algum suporte oferecido pelo
municipio? Pode eleger mais que um.

9. E realizado algum tipo de atendimento ao cidaddo para regularizacdo de areas invadidas no
municipio e habitacdo em darea irregular, como areas de preservagcdo permanente?

10. Ha algum mecanismo que fiscalize e oriente o publico de baixa renda quanto a:

Desta forma, num primeiro momento, pretendeu-se conhecer a estruturacdao do
setor responsavel pela habitacdo de interesse social, a partir das respostas, pode-se observar
que em 92% dos municipios, o setor de habitacdo de interesse social fica a cargo da
assisténcia social, somente ou combinado com outros setores. Esse parametro também foi
identificado quando se questionou sobre os profissionais que compde esse setor, sendo que
a participagdao também é de 92% de profissionais da area de assisténcia social, comparado a
54% da atuagao de engenheiros, 23% de advogados e 38% de outros profissionais.

A subordinacdo da HIS em outras secretarias e ou departamentos, pode demonstrar
a falta de capacidade técnica dos pequenos municipios, combinados com a baixa capacidade
institucional, falta de estrutura ou até mesmo baixa capacidade de gestdo, o que limita a
mobilizacdo e ac¢les relacionadas a esta area.

Corrobora Arretche (2012), quando aponta que a existéncia de uma secretaria
prépria permitiria maior efetividade as politicas habitacionais, dada a existéncia de
burocracias especializadas e dedicadas a captacdo de recursos, producdo e gestdo de
Servigos.

Carvalho et al., (2010) salienta que é conhecido o quadro de caréncia de recursos
humanos e de desestruturagao organizacional e financeira das pequenas unidades locais no
Brasil, o que pode comprometer o acesso dos municipios menos estruturados aos meios
disponibilizados pelo Governo Federal.
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Questionou-se ainda sobre o conhecimento a respeito da lei 11.888 de 2008, sendo
que 54% (7) respondeu conhecer superficialmente, 31% (4) relativamente, 8% (1)
profundamente e 8% (1) desconhece.

O desconhecimento quanto ao tema ou até mesmo o baixo conhecimento relativo a
este pode ser a causa da falta de acdes relevantes da drea, uma vez que a implementacdo de
uma politica se inicia a partir de seu conhecimento e estratégia para desenvolvimento.

Como apresenta-se no estudo de Souza (2003), pesquisas em politicas publicas
podem comegar, a partir do mapeamento dos principais problemas, esses por sua vez, nao
significa evidentemente, que seja de dificil solucdo, muitos decorrem do crescimento da
disciplina entre nds, sendo o primeiro problema identificado no trabalho o escasso acumulo
do conhecimento na area.

As politicas publicas possuem um elemento politico e outro técnico, a vontade
politica deve considerar determinadas acdes alheias as discussdes, mas os aspectos técnicos
qgue facilitam sob recomendacdes vidveis e eficientes, tanto no planejamento, quanto na
execucdo da politica (COHEN; FRANCO, 1993).

Com relagdo ao municipio possuir algum instrumento (lei, regulamento ou outro) de
regularizacdo da habitacdo de interesse social, apenas dois dos 13 participantes
responderam nao haver nenhum tipo, os demais possuem Plano de HIS, Decreto, Politica ou
outro instrumento. Agora, quando questionados sobre instrumento de regularizacao
fundiaria, oito municipios, o que corresponde a mais de 60% dos participantes indicaram nao
haver nenhum.

A implementacdo de uma politica publica corresponde a prépria execugdo, ela deve
estar contida necessariamente em documentos normativos, envolve os érgaos
governamentais responsaveis pelo alcance de seus objetivos, podendo se dar de forma
direta ou mesmo indireta, através de entidades filantropicas, organizacdes ndo
governamentais entre outras (SILVA NETO; SERRA, 2007).

Deve-se observar que é responsabilidade e atribuicdo dos gestores a coordenacao do
Sistema e a incorporacdo de prdaticas e mecanismos que permitam o planejamento,
monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados pelas a¢cbes e impactos das politicas
na melhoria e da qualidade de vida dos usudrios, bem como a estruturacdao das acdes de
enfrentamento da questdo social. Nesse sentido, as regulamentacdes especificas (no caso da
habitacdo) determinam sua organizacdo através de Conselhos, Fundos e Planos de gestdo
(CUNHA; CUNHA, 2002).

E importante observar que muitas vezes, embora exista a estrutura de regimento, ha
baixa ou nenhum tipo de atuacdo, o que pode ser o caso dos Conselhos de Habitacdo;
limitagOes para acessar os recursos do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, ou
até mesmo, falta de conhecimento a respeito deste, o que reflete no questionamento sobre
conhecimento a respeito da lei de assisténcia técnica publica gratuita.
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Ainda referente a este eixo, questionou-se sobre o municipio possuir Plano, Conselho
e Fundo de HIS, seis deles apresentam todos os trés, e apenas dois municipios nado
apresentam nenhum dos referidos, sendo que os demais apresentam apenas um ou dois. O
gue demonstra a baixa operacionalizagao com relagdo a Habitag¢ao social, uma vez que nao
se esta articulando o instrumento legal com a realidade.

Logo apds, diante da Lei n2. 11.124 de 2005, que a Habitacdo de Interesse Social (HIS)
ganha destaque, com a institucionalizagao do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e institui o
Conselho Gestor do FNHIS, com o intuito de viabilizar a populacdo de menor renda o acesso
a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentdvel.

Cabe ressaltar que a politica habitacional esta organizada como um sistema nacional.
Além do papel de normatizac¢do e financiamento da Unido combinado a descentraliza¢do da
execucdo, o modelo prevé duas instancias adicionais de gestdo: (i) fundos especificos a cada
politica setorial e (ii) conselhos gestores. (ARRETCHE, 2012).

Os recursos provenientes do fundo, deve ser destinados a acGes de habitacdo de
interesse social que contemplem, entre outros a aquisi¢do, construcao, conclusdo, melhoria,
reforma, locacdo social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais
(FERREIRA,2015).

Quando referente a acbes de assisténcia técnica, pode-se observar que
correspondente a 85% dos municipios participantes dizem ndao possuem nenhum
mecanismo para implementacdo da lei ou programas do tipo. No entanto, quando
guestionados sobre instrucdes quanto a questdes de habitacdo, trés municipios possuem
relataram possuir orientacdo para constru¢des novas, trés também tem orientacdo para
reformas e ampliagbes, e um para regularizacdo, os demais, correspondentes a oito
municipios, ndo possuem nenhum dos trés tipos citados, quando se trata de habitacdo de
interesse social.

Uma caracteristica que deve ser levada em consideracdo é que o déficit da habitacdo
ndo pode ser quantificado apenas pelo nimero de novas moradias, mas também, pelo
déficit qualitativo de habitacdes que apresentam caréncia de infraestrutura e adensamento
excessivo, desta forma, a familia ndo precisa de uma nova moradia, e sim de intervencdes
para adequacdo de condic¢Oes dignas para morar (BONDUKI, 2008).

Segundo Rolnik e Nakano (2009, p.3), em 2007 dos empréstimos a partir de recursos
do FGTS, 61% foram assinados por familias com renda mensal entre zero e trés saldrios
minimos, sendo que metade dos financiamentos, foi com o objetivo de compra de materiais
de construcdo, caracterizando a autoconstrucdo pelas préprias familias, geralmente em
loteamentos precdrios e favelas. O autor contesta ainda: “Esses financiamentos foram
concedidos sem qualquer articulacdo com servicos de assisténcia técnica que pudessem
garantir construcdes seguras e de qualidade e tampouco estiveram vinculados a projetos de
urbanizagdo” (2009, p.3).
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Desta forma destaca-se que “[...] A lei da Assisténcia Técnica confere suporte legal e
técnico para que o morador altere sua moradia com mais condi¢cdes de habitabilidade e
seguranca” (CAMACHO, 2016).

Pode-se ainda observar a partir dos resultados que em relacdo a orientacdo sobre
regularizacdo de dreas, e habitacdo em areas irregulares, cinco municipios possuem acesso a
esse tipo de acdo, os outros oitos, correspondente a 62% da amostra da pesquisa, ndo tem
nenhum tipo de atendimento ao cidaddao quanto a esse tema.

A regularizacdo fundiaria de interesse social, consiste em medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de areas irregulares e a titulacao
de seus ocupantes, garantido o direito social a moradia, e as fun¢des sociais da propriedade
urbana e meio ambiente ecologicamente equilibrado (FERREIRA, 2015).

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.251 de 2001), o pais ganhou uma
ferramenta de regulacdo territorial e de ampliacdo do acesso a terra urbanizada, visto
instrumentos como as zonas especiais de interesse social demarcadas em glebas e espacos
urbanos desocupados (ROLNICK; NAKANO, 2009).

Cabe ainda ressaltar que as praticas na area da assisténcia técnica na habitacdo de
interesse social (ATHIS), mostram a necessidade das popula¢des de baixa renda, ndo sé na
melhoria da unidade habitacional, ou ainda na producdo da unidade de moradia, envolve o
apoio técnico para a defesa da terra, ponto central do direito a moradia (CAU/SC, 2017).

Ainda segundo Ferreira (2015, p.36), a regularizacdo depende da aprovacdo do
Municipio:

Do respectivo projeto de regularizacdo fundidria de interesse social, que
deverd considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para
definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagdo e as areas destinadas a uso
publico.

Ainda de modo a obter informacdo, foi questionado sobre mecanismos que
fiscalizem e orientem o publico de baixa renda, quanto a aspectos da moradia, obtendo-se
as informacdes a baixo:

Municipios (%)
Seguranga da moradia (areas inapropriadas) 3 23
Especificidades de projeto (caracteristicas minimas apropriadas ao 5 38
projeto)
Seguranga sanitaria (esgoto e lixo) 3 23
Seguranca de instalagdes (elétricas e gas) 1 8
Insalubridade da habita¢do (mofo e humidade) 1 8
Seguranga estrutural da moradia 2 15
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Diante destas respostas, observa-se que o item que mais possui orienta¢ao a respeito
trata-se das especificidades de projeto, possivelmente resultante da orientacdo quanto a
novas moradias, que necessitam da aprovac¢do de projeto. Em sequéncia, seguranca sanitaria
se apresenta em segundo lugar, o que traduz a preocupacao direta com doencgas
relacionadas a este fator, podendo estar associado diretamente a atuacdo do setor de
vigilancia sanitaria.

Relacionado a essas caracteristicas, é facil apontar algumas consequéncias
associadas, principalmente quando se refere a saude publica, entre as principais o
desencadeamento de pneumonia, bronquite, doencas relacionadas a pragas urbanas como,
a dengue e a leptospirose. Estimuladas pela moradia em situacdo de auséncia de ventilacdo
e iluminacdo inadequada, com presenca de mofo, infiltracdo e com pouco ou nenhum
saneamento, sendo as criancas as principais atingidas com esses tipos de enfermidades.

Os dormitérios voltados para sul, ndo recebem luz necessaria para possibilitar um
ambiente salubre. O mofo e bolor corroem as paredes da habitagdo principal, impregnando
os pulmdes de umidade e dificultando a respiracao. Os problemas estruturais encontrados
no telhado, ocasionados pelo mau dimensionamento das vigas e a precaria instalacao
elétrica, feita pelo préprio morador (GHISLENI, 2017, p.1).

Outro problema possivel de identificar sdo os acidentes ocasionados pela
periculosidade das moradias autoconstrutivas. Sendo frequente a ocorréncia de fatalidades
coletivas, como incéndios decorrentes de instalacdes elétricas caseiras e acidentes com gas
de cozinha, que ocasionam grandes estragos devido ao seu alastramento rapido, e deixam a
populacdo desabrigada. Os desastres naturais, também contribuem neste aspecto, atingindo
especialmente a populacdo carente, devido a precariedade das construcbes, de baixa
gualidade e seguranca.

Neste caso, é importante analisar a seguranca de instala¢des elétrica e de gds, uma
vez que sdo comuns e de grande efeito os desastres ocasionados por incéndios elétricos ou
de vazamentos de gds, que causam grandes perdas e deixam boa parte de moradores de
aglomerados populacionais desabrigados (BRUNO, 2012).

Ja as acbes que envolvem insalubridade da habitacdo e a seguranca sanitdria, que
ndo sdo questdes envolvem mais a seguranca da saude que da habitacdo propriamente dita
ficam muitas vezes elaboradas e aplicadas com apoio dos agentes de saude, em programas,
por exemplo, de combate a dengue (BRITO, 2008).

CONCLUSOES

O prévio levantamento a respeito da aplicabilidade da Lei 11.888 de 2008 na regiao
oeste de Santa Catarina, mais especificamente em Municipios de pequeno porte, se tornou
um dado importante de modo a entender como as prefeituras tem trabalhado com a
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questdo da efetividade da lei na habitacdo de interesse social, embora a baixa adesdo a
pesquisa foi um limitante ao seu melhor desenvolvimento.

Dos aspectos mais relevantes apontados no estudo podemos destacar o fato da
habitacdo de interesse social estar na maioria dos Municipios, subordidanada ao setor de
assisténcia social e aos profissionais de assisténcia social, podendo explicar a baixa
aplicabilidade de ac¢des voltadas a orientacdo sobre aspectos de qualidade da moradia, o que
estaria mais associado ao préprio setor de engenharia, ou a aspectos de regularizacdo de
area que envolve circunstancialmente profissionais da advocacia. A caréncia de corpo
técnico voltado pra atuar na area ou até mesmo o préprio escasso conhecimento do tema
esta diretamente ligado a inoperagao da politica.

Outro ponto de maior atengcdo é a baixa operacionalizacdo dos instrumentos de
gestdo da HIS uma vez que se tém os documentos normativos, entretanto nao esta
controlada na forma de gestionar e incorporada as praticas na habitacdo de interesse social.
Enquanto por outro lado, instrumentos relativos a regularizacdo fundiaria tem ainda um
desenvolvimento pequeno, embora seja primordial ao direito a moradia.

No que se refere a mecanismos de fiscalizacdo e orientacdo, questdes de seguranca
de instalacOes elétricas e de gds, bem como de insalubridade da habitacdo (mofo e
humidade) ainda ndo estdo articuladas a estruturacdo de normativas habitacionais, uma vez
gue se delega para outros setores tais questdes, ou até mesmo ndo julga-se relevante na
caracterizacdo de habitabilidade de uma moradia.

De forma geral observa-se que embora decorrido 10 anos da publicacdao da lei os
municipios, tem dificuldades ou até mesmo desconhecimento da gestdo dessa politica,
podendo ser pior no caso dos de pequeno porte, devido a caréncia de corpo técnico, e
esclarecimentos técnicos a respeito. A adesdao da pratica de assisténcia técnica publica
gratuita para habitacdo de interesse social é relativamente baixa, e ocorre em acdes
isoladas, muitas vezes nem caracterizadas como resultantes da lei 11.888 de 2008.

Conclui-se que a falta de estruturacdo da lei pode ser o maior empasse em sua
implantacdo, diante da falta de orientacdo aos Municipios de como se proceder e captar e
aplicar os recursos disponiveis e insuficiéncia de pessoal capacitado para atuar na area,
alocando a gestdo da mesma em 4dreas de menor influéncia técnica e diluicdo das
responsabilidades sociais.
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