41l enanpur

’7 SAO PAuLO « 2017

/ ra

I

Politica previdenciaria de
habitacao em Sao Paulo: os
projetos dos IAPs entre as
décadas de 1940 e 1950

VA

K <IN S\
b N
A\

Housing social security policy in Sao Paulo: IAPs
projects between the 1940s and 1950s

Camila Ferrari, DoutorandalAUUSP, camila.ferrari@usp.br



® !

Vil Enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSOETEMATICAS

Resumo

Este trabalho se propde a desenvolver o debate em torno da inversdo dos
fundos previdenciariodos Institutos de Aposentadoria e PensfiésPsno

setor imobiliario a partir dsuaproducéo habitacionakonstituindo oque
RSY2YAYI NBY2& aLlt NGA Ol CompdamiandoSgieO A + NR |
caracteristicasomo a padroniza¢@o de unidades e elementos construtivos, a
utilizacdo de novas tecnologiagle tipologias verticaisstavam presentes em
projetos habitacionais construidos em S&o Panale décadas de 1940 e 1950
pelos IAPem funcéo das caracteristicas da politica previdenciéria de
habitacdo. Arelacdo entreesta producéo habitacional e o procsde
urbanizacao paulistan@onforme analisamos neste trabalhgratambém
marcadapela politica previdenciaria de habita¢adiravés da leitura de obras
referenciais sobre a politica previdenciaria no Breasia analise de projetos
selecionadoprocuraemos compreendeesta politica de promog¢éo
habitacionalque foi a principal responsavel pela provisdo da moradia no
perioda Nossa proposicao guea partir da construgdo dos projetae
habitacdegpromovidos pelos IAPs poliica previdenciaria de habitdo
correspondeu a uméorma previdenciaria de produc&io espago construido
distinguindo-se do que seria uma politica estatal de habitagao.

Palavras Chave: politica previdenciéria; Institutos de Aposentadoria e
Pensdes; IAPs; politica de promogéo de lagdio; Sdo Paulo

Abstract

This paper proposes to develop the debate about the inversion of the pension
funds of the Institutes of Retirement and Pensions (IAPS) in the real estate
sector fromits housing production, constituting what we will call "housing
social security policy". We understand that characteristics such as the
standardization of units and constructive elements, the use of new
technologies and vertical typologies were present in $ing projects built in

Sao Paulo in the 1940s and 1950s by IAPs in function of the characteristics of
housing social security policy. The relationship between this housing
production and the process of urbanization in S&o Paulo, as analyzed in this
study,was also guided by the housing social security policy. Through the
reading of reference works on social security policy in Brazil and the analysis
of selected projects we will try to understand this policy of housing promotion
that was the main responsibfer the provision of housing in the perio®ur
proposal is that from the construction of the housing projects promoted by

the 1APs the social security policy of housing corresponded to a social security
form of production of the builenvironment distinguishing itself from what

would be a state housing policy.

Keywords: Social security policy; Institutes of Retirement and PensisiRs;
Housing promotion policy; Sao Paulo
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INTRODUCAO

aparece como caminho para modificar as condi¢cdes da classe trabalhadora, introduzindo

novos habitos e um modo de vida moderno, que romperiam com o atraso do pais expresso
no subdesenvolvimento, na ignorancia, na injustspcial e nas praticas de produgdo arcaiéas
moradia passa a ser vista como item béasico da reproducao da for¢a de trabalho e, portanto, como
fator econdmico na estratégia de industrializacdo do pais e, além disso, como elemento na formacéo
ideoldgica, plitica e moral do trabalhador

E m meio a propeicaode reorganizacdo sociablocadapelo Estado varguista habitagao

O enfrentamento da questédo habitacional a partir de casas operarias produzidas pelo setor privado
em que o Estado assuméapapel de simplesagentereguladoré questionadoe 0 novo governo
instaurado a partir de 193l@dgo He fim aos privilégios garantidos aos investidom@spliando sua
atuacaono campo habitacionaEssa atuacdo ocorre por duas linhas principais. Por um lgdatia

de 1937 o Estado torna possivel a aquisicdo de terrenos a prestacdo e incentiva a dutgéons

da casa propria unifamiliar. Por outro ladm mesmo anoestabelece @romocao de habitacdes

aos trabalhadores através da regmentacdo da ativiade das carteiras pediaisdos I1APs

A ideologia da casa prépria era importante para o Estado Navmedida em que representava

uma base material a familia operaria, como um simbolo do crescimento econdmico e valorizagao do
trabalhador. Era interessante ainda porque de certo modo rompia com a identidade entre
propriedade e elite, repassada desde o pddaolonial latifundiario, fazendo da classe média e do
operariado também proprietarios. Assim boa parte dos discursos e debates incentivavam a casa
propria, a legislagéo privilegiava aspectos juridicos sem exigir padrées de qualidade urbanistica, e
os Ingitutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) garantiam empréstimos aqueles que desejassem

DESENVOLVIMENTZRISE RESISTENCRUAIS OS CAMINHOS BANEJAMENTARBANO BREGIONAR 3
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comprar ou construir sua residéncia, fossem associados ouAp@sar dissgja nos primeiros anos
da década de 1940 a maior parte dos IAPs passa também a construintosnjle habitacdes que
seriam prioritariamente alugadas aos trabalhadores associados.

Ao estabelecer que a promocao habitaciofulserealizada pelos 6rgéos de previdéncia o Estado
O2yadGAiddzNI 2 1jdzS OKIFYlFY2a RS alLkmdsé &xpde nesilB OA RSy
trabalho esta politica era baseada em fundamentos que a diferenciavam de uma politica de
habitagdoipsis literis De acordo com degislacdo correspondente a criacdo de cada Instituto, a
construgdo de moradias ndo era um dos benefigarantidos aos associadasu seja, uma de suas

finalidades mas umalas possiveisiodalidades de aplicacdo dos recursos arrecadadés.ambito

desta politica @ IAPs atuariam na construgdo de edificios e conjuntos habitacionais destinados aos
associadosdas categorias profissionais atendidas pelo sistema previdenciario. Essa atuacgéo
resultaria na construcdo de aproximadamente 127 mil unidades habitacionais em todo pais.
(BONDUKI, 2014)

Na pimeira parte do texto, a partir dalgituras de Malloy (1986) 8antos (199) sintetizamos o
desenvolvimento da politica previdenciaria brasileitesde sua gestacao no inicio do sécul@béX

o estabelecimentaos IAP€omo promotores de habitacdo ef®37.Na segunda parte,om base
especialmentem Bonduki (1998; 201) e em legislacao especifidascrevemos atuacao dos IAPs
como promotores de habitacdalestacandosua acdo na cidade de S&o Pauld partir dests
estudcs e atravésda leitura deJaramillo (2010), que analisa as formas de produc¢do do espaco
construid, cuja categoria mais importante seria a habitagrmcuraremos evidenciar as diferencas
entre a forma de producéo relacionadatuacéode uma politica estatal de habitacdo e da politica
previdenciariade habitagdoressaltando as especificidades desitama.

SOBRE AS ORIGENS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO NO BRASIL

SailFNEZ 420 2 ljdzat RAAGAyG2a LI NaASa | R2GF NI
menos uma parte de sua populagdo das implicacdes negativas do desenvolvimento
econdmicq destacando que Varios governos lati@americanos, inclusive o Brasil, estavam na
@ y3Adz- NRI R2 RS&aSy @2t gaAYSy:d2 RS LINRBINIYIa &20AL
RS LINB @A Rs y OA (198@)®Raltdr kefprogbe a analldarinotagas o processo evolutivo
dos programas previdenciarios, mas relacito® a questdes mais amplas, observando o
desenvolvimento geral da politica e das estruturas do Estado. Com base nesta leitura descrevemos
resumidamenteas origens daistemaprevidencidio brasileirg contextualizande a cena politico
sociale considerando, como Malloy, que as bases politicas e conceituais do sistema de previdéncia
social implementado por Getulio Vargas ja estavam montadas antes mesmo de 1930.

Malloy()M(pch FLR2yaGF 02Y2 FSysYSy2 RSOA&AQ2 y2 &

Desde 1898 representantedos estados de Sdo Paulo (mais poderoso economicamente devido
especialmented producdo d café) e Minas Gerais (maior contingente eleitoral do pais a época e
grande produtor de leite) revezam-se na presidéncia do Brasil com o apoio das elites agrari&as do
outros estadosPara Malloy (1986) é relevante que o desenvolvimento capitalista e urafioal

do século XIX ndo tenha levado a proliferacéo de grupos de interesse conscientes e agressivos, nem
a linhas de lutale classe claramente definidgee proairassem modificar este cenaridos poucos,

porém revelavarrse disputas internas a prépria elite e articulavaengrupos que comecavam a
desafiar a ordem politica, especialmente nas duas cidades em que o processo de urbanizagéo
ganhava mais for¢a, Rio dengiro e Sao PauldVeffort (1980, p.48apontaque as classes médias

DESENVOLVIMENTZRISE EESISTENCRUAIS OS CAMINHOS B@ANEJAMENTARBANO REGIONAR. 4
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urbanas', que crescem especialmente na segunda década do século XX, acompanhando o
desenvolvimento urbano e do setor terciarja,pressionavarpela derrubada da oligarquia agraria,
contudoaindaadyn2 Ll2adadzNIY O2yRAepSa a20AFAa S SO2ysY.
LRfNGAOF ldzisy2Yl SY T 0S R2a AyiSNBaasSa @ayoOdz |
Os ultimos anos da década de 1920 lancam luz também a outro grupo, ainda ndo estratsed

articulacéo politica, porém ja ndo mais invisivel. A classe trabalhadora urbana constituia entdo um
pequeno percentual da populagdo, ndo sendo nem mesmo adequado, segundo Fausto (1988),
considerar a existéncia de uma classe operaria, mas de tt@lbs de ocupagbes variadas.

Destacase como questéo politica, porém a composicéo étnica da classe trabalhadora, com grande
porcentagem de imigrantes principalmente em S&o Paulo. Se em um primeiro momento a
populagdo migrante contribui para o aumento daerde obra disponivel, rapidamente ela se torna

a fonte principal de uma orientagcdo mais agressiva em prol dos trabalhadores, com forte
componente anarquista.

Varios autores assinalam as péssimas condi¢des dos trabalhadores durante a Republica Velha, em

gue o Estado pouco atuou ou demorou a atuar relativamente as questdes sociais (WEFFORT, 1980;
FAUSTO, 1987; FAORO, 2001). Nesse sentido, é valido destacar que os préprios trabalhadores
procuraram se articular através @ciedades de Ajuda MUtuassociacdevoluntérias que através

de contribuicdes dos associados ofereciam beneficios médicos, aposentadoria efangfiwio.

9aitla raaz20AlepSaz LER2NBYZ SNrY YIf @Aradra LISt2a
de organizacdo regressiva, que falla consciéncia de classe e desenvolvia uma mentalidade
FaaAaGgSyOAlLfAaGr LI aairglr SyaNB 2a GNXoltKFER2NBag
ainda mais agressiva quando alguneaspresagespecialmente grandesompanhiagndudriais e

ferrovidrias) organam fundos beneficentes para os seus empregados, garantindo beneficios
semelhantes aos das sociedades voluntarias, porém com participacdo compulsoria através de
deducdes nos saléarios.

Este cenario leva legisladores a apresentaram proj& NBF2NX I SY LINRBf Rl alj
Assim em 1923 o presidente Artur Bernardes estabelece o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto

n° 16.037/1923), destinado a assessorar 0 executivo em assuntos relacionados a classe operaria,
criando ainda leis pararpteger os menores e garantir férias anuais aos trabalhadores.

Antes disso, ainda em janeiro do mesmo ano, o presidente assinava o0 Decreto n°182332/
conhecido como Lei El6i Chaves, que estabelecia em cada companhia de estradas de ferro a criacao
de umaCaixa de Aposentadoria e Pens(igaP) para os respectivos empregados. Em 1926 o sistema
estendeuse aos estivadores e maritimos, sendo este considerado o ponto de partida da previdéncia
social brasileira, pois a partir de entdo outras categorias @iofigis seriam incorporadas ao
regimento da Lei El6i Chaves, conformando suas proprias CAPs. Em 1930 haveria 47 Caixas,
contando com cerca de 140 mil associados.

Os fundos das CAPs eram compostos da seguinte forma: a) uma contribuicdo mensal dos
empregada, correspondente a 3% dos respectivos salarios; b) uma contribuicdo anual da empresa,
correspondente a 1% de sua renda bruta; e ¢) uma contribuicdo do governo na forma de um imposto
de 1,5% sobre as tarifas dos servigos ferroviarios; além de outras lmogdes, doagles e

l¢h O2yO0SAG2 RS wWOflaasS YSRALF dz2NBFYylFrQY y2 . NraiAf RSaal sSLiRO
de renda, que variavam desde os ricos até semiproletari@mrécteristica distintiva desses grupos era sua dependéncia

econdmica, isto &, eles ndo controlavam grandes fontes de riqgueza, dependendo de pagamentos, salarios e honorarios para
YIyGSNI ddzt O2yRAceAI2éEd 6al! [[h, I mMdhycI LD ocd

DESENVOLVIMENTZRISE RESISTENCRUAIS OS CAMINHOS B@ANEJAMENTARBANO BREGIONAR. 5



VIl enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSOETEMATICAS

rendimentos. Eram quatro os beneficios oferecidos: 1) socorros médicos em casos de doenca do
associado e sua familia; 2), medicamentos obtidos com descontos; 3) aposentadoria compulséria ou
por invalidez; 4) pensdo em caso de falecimettoassociado (BRASIL, 1923)raticamente os
mesmos oferecidos pelas Sociedades de Ajuda Mutua.

A lei compreendia o conceito de que a previdéncia social ndo se estendia a toda populacao, mas se
RANRIAL I RSGOSNXYAYIFIR2& LINRPTFAAAA2YIAADd h NBadz ()
trabalhadores, por exemplo, entre segurados e ndo segurados,¥&@ Y2 G SYLR2 I dzYl @&«
GSNIAOFEfE¢ R2& GNIoOolFfKFR2NB& RS dzvl YSayvyl SYLNBal
os beneficios da mesma CAR.entantg as CAPs nédo se destinavam a ser um meio de redistribuicao

de renda,pois

o segurado de cada CAP ni@oebia iguabeneficiode aposentadoria e penséo.

O montante destes dois beneficios era calculado sobre o valor da contribuigcao
mensal do segurado. [...] Os empregados mais bem pagos contribuiam mais e
recebiam maiores beneficios. [...] Esta forma decuat os beneficios,
incorporada em todos os esquemas subsequentes, foi um fator importante para
um tipo de previdéncia social altamente estratificado e desigual. (MALLOY,
1986, p. 50)

Ainda fgundo Malloy (1986) ndo seria uma coincidércfato de a lee sua ampliagdo em 1926
trazerem protegcéo social as trés categorias mais bem organizadas: ferroviarios, estivadores e
maritimos,massim uma forma de garantir a aproximagéo entre o Estdidarquicoe esses grupes

chave para a economia agroexportadora.

Aofinal da década de 192porém,0s expoentes politicos da Republica Vgleadiamforcadiante

do desenvolvimento da indUstriad® crescimento de uma elite urbana ligada ao setor, e ainda por
dissidéncias politicas entre as proprias oligarqaggriadj dzS ' FSG I @FY | YI ydzi Sy cen
R2 /I FS Gemamsedigsiossinats de conflito entre a classe oligarquica, que pretendia
conservar sua hegemonia, e os grupos médios urbanos, que desejavam ter acesso ao sistema de
poder. O quadro foi agraado pela crise mundial em 1929, que abalaria também a economia
cafeeira, fator fundamental para que a presséao interna prevalecesse sobre as velhas estruturas
Neste contexto grupos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, se unem em torno da figura
de Getulio Vargas, entdo governador do Rio Grande do Sul, conformakidmaa Liberatoligacao

gue propunha a autonomia dos estados e o fim da opressdo presidencial que determinava os
sucessores politicos. Getulio Vargas é empossado com apoio de ureadpdgxército em 1930.
(WEFFORT, 1980; FAUSTO, 1987; FAOR®, 2001

O governo Vargas logo compreende que nenhum dos grupos participantes do poder politico o
detinha com exclusividade ou podia oferecer as bases da legitimidade do Estelite cafeeira

porque fora deslocada do poder politico, os setores menos associados a exportacdo porque ndo se
encontravam vinculados aos centros basicos da economia, as classes unbdigss porque nao
Ll2aadzNFY Glhdziz2y2YAl LR NGAOF FNByYy BS Il 5% AN S NRH:
ainda se firmava como influéncia politieoondmicg WEFFORT, 1986)desta forma que o governo
Vargasaponta um novo setor da sociedade como fundamental para a legitimacdo de seu governo,

os trabalhadores urbanos.

Embora na entendido como agente politico ao trabalhador é dispensada uma atencao inexistente

nos governos anteriores em face da reorganizagdo estatal, cuja legitimidade dependia também das

Ot 4484 LRLMzZ | NBad a45SAElFYyR2 RS frabdhd orgatizadd2 y 4 A RS |
foi entendido como forga politica concreta que néo podia mais ser excluida da vida nacional. A tarefa

DESENVOLVIMENTZRISE BESISTENCRUAIS OS CAMINHOS B@ANEJAMENTARBANO BREGIONAR 6
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era, no entanto, incorporar o trabalho de tal modo que reforcaria o projeto de desenvolvimento e
Y2ZRSNY AT L eA2éd 6a! [[h, T MpycI LId cno

Dentre as primeiras decisdes de Vargas esta a criacéo, ainda em 1930, do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio (MTIC) e do Ministério da Educacao e Saude Publica (MESP) e, em 1932, da

OF NIISANI LINRPFA&AAA2Y I T 20 NJuddicaifenddinenkl phralzbgozd 8os G 2 NJ/ | 1
RANBAG2a GNI ol f KA ANalpratica ndo{sé dorbitiefa¥a a exigtéria de luiderclassed
trabalhadora, mas de categorias funcionais definidas pelo prépfildC de acordo comsua

ocupacéo e/ou setor econdnicO Estado define ainda as organizacdes que poderiam representar

os trabalhadores através de uma estrutura legal formalizada, baseada em trés subestruturas
fundamentais: os sindicatos, os tribunais trabalhistas e o sistema de previdéncia social, rad@aniz

pela concepcéo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS).

A partir de entdo os sindicatos das diferentes categorias deveriam ser legalizados para poderem
participar do sistema trabalhista e dele se beneficiar, e seus lideres seriam cuidadosamente
escolhidos entre aqueles que apoiassem ou estivessem dispostaBadhar com o sistema. Apos

MpoT ASNALF 2FAOAFIEYSYy:GS NBO2yKSOAR2 | LISyl a dzy
governo burocratizou os sindicatos de tal maneira que eles se tornaram extensdes do aparelho
SaGlGFHt £ FFANNI aoddqueas organizhghes Irabalidstag NAT corR&yuiavn

atuar como articuladores autbnomos das demandas de seus associados, mas deviam cooperar com

0 governo e demais classes para a realizacdo dos interesses nadilbbmaidas principais funcdes

dos sindicatogra representaseus membros individual ou coletivamente, controlando, através dos

tribunais do trabalho, a implementacéo dos contratos e o respeito as leis trabalhistas.

Abase da constituicdo dos |IA@=m aquela definida em 1923 para as CAPs, com algumas alteracdes
estruturais que ampliavam as relagdes entre Estado e sociedade. A inovacdo mais importante neste
sentido garantia que cada Instituto protegeria uma categoria profissional como um todo,
independeriemente das empresas contratantes. Os IAPs seriam constituidos a partir de 1933, sendo
o primeiro deles o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM).

Apbs sua constituicdo legal pelo aparelho estatal os Institutos deveriam samizagos plos
proprios membrose o controle de sua gestdo seria feito através do Ministério do Trabalho, cujas
atribuigbes incluiam orientar e supervisionar a previdéncia social, inclusive pela nhomeagédo do
presidente de cada IAP. Este era assessorado por um consaim igual representacdo de
empregadores e empregados da categoria, cujos membros eram sempre relacionados por
representantes dos sindicatos.

A extensédo do atendimento previdenciario se faria aos poucos, grupo a grupo de trabalhadores, cuja
profissao f@se oficialmente reconhecida pelo MTIC. Seriam criados em 1934 o IAPC (Comerciérios)

e o IAPB (Bancarios), em 1936 o IAPI (Industriarios), embora sua atuacdo comece apenas em 1938,
ano em que sdo criados o IPASE (Instituto de Pensfes e Assisténcia lmse®etdo Estado) e o

IAPETC (Empregados em Transportes e Cargas), e em 1939 é criado o IAPE (Estivadores), incorporado
ao IAPETC em 1945; em 1953 todas as CAPs remanescentes séo unificadas sob o titulo de Caixa de
Aposentadoria e Pensbes dos Ferroviamo&mpregados em Servigos Publicos (CAPFESP), cuja
organizagdo é semelhangedos Institutos. Mais uma vez, as categorias mais-beganizadas e
estrategicamente importantes para a economia foram cobertas primeiro. Em 1939 haveria,
portanto 6 IAPs e aindaB9CAPs, com populacao total segurada de 1.838.885 ativos e 81.142 nao
ativos (MALLOY, 1986). Todos funcionavam basicamente sob a mesma organizacdo-empresa
empregadeassociado, com as mesmas fontes de receita e com relativa variagdo quanto a aplicacao
dos recursos e o oferecimento de beneficios.

DESENVOLVIMENTZRISE BESISTENCRUAIS OS CAMINHOS BANEJAMENTARBANO BEGIONAR 7
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Os beneficios assegurados aos associados eram quatro: a) aposentadoria ordinaria, ou por invalidez;
b) pensao, em caso de morte, [...]; ¢) assisténcia médica e hospitalar, [...]; d) socorros farmacéuticos,

[..]. (BRASIL, 1933). Na préatica os beneficios variavam entre as categorias, e dentro delas

geograficamente, com notavel privilégio da capital federal e da cidade de Sao Paulo, onde se

concentrava a maior parte dos trabalhadores sindicalizados.

A protegdo a saldse enquadrava entre as atividades de assisténcia social dos Institutos, que se
diferenciavam dos beneficios da previdéncia social em si, ou seja, as aposentadorias e pensodes, 0

que fazia desta um topico polémico na atuacéo dos IAPs. Deste modo, seguaddZ®d 1, p.92)

GF LINBadlen2 RS FaaialsyOAl YSRAOF S az20Alft SN
R2a AyadAiddzizas t YSRARIF 1jdzS 2 LI 3l YSyidi2 R2& 0Sy

A fonte da receita de cada Instituto eranshituida por: a) contribuicdo dos associados ativos,
correspondente a 3% da respectiva remuneracéo; b) contribuicdo das empresas, correspondente a

MZpi: RFE &dzq NBYRI oNMzilF FydzZd €T O0 O2yGNROGdzZA en2 F
previdéncig# o6az2o6 | T2 NXYE RS GlFEFa O20N}RFA 2 LJgofA

empresas do setor, por exemplo: servicos de navegacéo, transacdes comerciais e bancarias); d)
joias; e) contribui¢cdes dos aposentados; f) doagdes e legados feitos ao Ingjtgfapndimentos
produzidos pela aplicacdo do patrimdnio do Instituto. (BRASR3)

Os recursos disponiveis deveriam ser aplicados de forma a se obter deles o maior rendimento
possivel: a) na aquisi¢do de titulos da divida publica federal, internatemna; b)na aquisi¢éo ou
construcdo de casas para 0s associa@dosa aquisi¢cdo de prédios para instalagdo dos servigos do
Instituto e seus departamentos; e ¢) em empréstimos aos associados (BRASIL, 1933). Fica clara,
assim a visdo da producédo habitac@ como modalidade de investimento dos fundos de
previdéncia.

A POLITICA PREVIDENCIARIA DE HABITAGAO E OS PROJETOS DOS IAPS EM SA0 PAULO
ENTRE 1940 E 1950

previdencid&ios em habitacdo, seria somente em 1937 que se buscaria criar condi¢des para

uma atuacdo mais vigorosa dosPsno setor imobiliario. No Decreto n° 1.74% 1 & T A Of
aprovado novo regulamento para a aquisicdo de prédios destinados a moradia dos assdosados
Institutos e Caixas de Aposentadofia t S ysa pliSdaSE LISNXYAGALF 2 aFAYEFYOALl YS
LINBRA2 RSalGAYIR2 | Y2NIRAI wddd8 YSRALFYyGSEY

E mbora desde 1930 fosse possivel e legal (Decreto n° 19.496/30) a aplicacdo de recursos

a) compra de prédio e respectivo terreno; b) compra de terreno e construgao
do prédio, ou construcao de prédém terreno ja de propriedade do associado;

¢) compra de terrenos e construgdo de casas, ou de prédios de apartamentos,
por iniciativa direta dos Institutos ou Caixas, para venda aos seus associados; d)
concesséao de empréstimo garantido com hipoteca at§@¢éss tercos) do valor

do prédio gravado de propriedade do associado. [...] Poderédo os Institutos ou
Caixas alugar, a terceiros, casas ou apartamentos construidos [...] enquanto ndo
vendidos, dando, porém, preferéncia aos respectivos associados. (BRASIL,
1937).

A atuacéo dos IAPs no setor da habita¢éo disdiariginalmenteem trés modalidades: Planos A,

B e C, que variavam de acordo com o publico a que se destinava e o tipo de beneficio concedido.

PYEF Lz f AOFen2 RI acC2f K ldicatoldy dategodia) ttaZexplichigBas 8os 2 T A OA
leitores quanto ao funcionamento da carteira predial e de operac¢des imobiliarias do IAPB (bem
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como demais Institutos) modificada pela Portaria SCM 366 de 27 de maio de 1940 do entao Ministro
do Trabalho Waldemar k&io:

Plano A- arrendamentos ou venda de habitag8es, em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos por iniciativa do Instituto; Planeflanciamento

para aquisicdo ou construcdo de habita¢des por iniciativa dos associados; Plano
C- operac0es imbiliarias diversas. Nos casos de locagédo, o assegurado pagara,
além do aluguel, juros de 1,5% a més sobre o valor estipulado para o imovel;
prémio de seguramixto; premio de seguro contra o risco de fogo; quota
referente aos impostos e taxas que incidamv@nham a incidir sobre o imével
locado e as despesas gerais de administracdo e conservagdo. [...] O
financiamento para construgdo ou aquisicdo de habita¢des por iniciativa dos
associados, consistirdo em: compra de terreno e construgdo de casa; construgao
de casa em terreno de associado; compra de casa; compra ou construcao de
conjunto residencial; encampacdo de divida hipotecaria para aquisicdo ou
construcdo de moradia [...]. A realizacdo de uma dessas operag8es obriga o
associado ao pagamento de uma pgeggio mensal compreendendo quota de
amortizacao e juros de 7,5% ao més e demais seguros e impostos semelhantes
aos casos de locacao. [...]. O plano C compreende as operagdes que o Instituto
julgue conveniente realizar, objetivando uma constante e maisadiv
remuneracdo de suas reservas, e consistira em aquisicdo de terrenos e
construcdo de edificios, por iniciativa direta do Instituto, para instalacdo dos
seus servicos ou locacéo a terceiros. (O PROBLEMA DA AQUISICAMS) 1940

Um dado importante que Portaria revela € a incorporagédo da locagdo como possibilidade garantida
pelo Plano A, o que ndo estava estipulado no decreto de 1937, que relegava ao aluguel um carater
temporario, enquanto ndo se dava a venda das unidades. Esse movimento pode estanezio

a ampliacao do debate em torno da propriedade da moradia que ocorre naquele momento: embora
a habitagdo fosse reconhecida como questédo de utilidade publica, se compreendia que o Estado
seria incapaz de enfrentar o problema habitacional provenda sasarépriaa cada familia, mas

seria possivel a opcdo da locatdd aluguel permitia ainda aos IAPs a manutencdo da propriedade
imobiliaria, implicando em uma grande reserva de valor.

Bonduki (2014) identifica uma quarta modalidade, o Plano D, qogmEendemos como parte de

um processo de divisdo do Plano C inicial em duas funcdes distaitases @ Plano Cse
realizarian financiamentos e empréstimos, a ndo associados inclusive, para construcoes,
desenvolvimento de industrias e hipotecas, objetida uma elevada remuneracdo de suas
reservas, enquant@través @ Plano Dse realizarianoperacdes prediais diversadestinadas a
formacao de patrimonio imobiliario.

Fica assim bastante clara a atividade rentista dos Institutos no setor imofilgitacional sendo

a capitalizacdo de recursos garantida nos diferentes planos.-Beddirmar que os Planos A e B,
embora baseados na aplicacdo de reservas, representavam também objetivos morais, sociais e
ideoldgicos, pois pressupunham a adeséo politic&ralsalhador, garantindo o vinculo ideoldgico

entre os associados e o governo. Nos planos C e D, porém € possivel notar mais nitidamente a
atuacao dos Institutos como operadores financeiros.

2Vale lembrar que em 1942 o ggrno federal aprovava a Lei do Inquilinato, que estabelecia a o congelamento dos aluguéis
como forma de desestimular o mercado rentista de habitagdo. Em um primeiro momento, a populagdo operaria se beneficiou
amplamente, pois se tornou possivel guardarnt@ale seus rendimentos, que antes eram logo absorvidos pelos aumentos
dos aluguéis. No momento seguinte, porém, se viu o desinteresse do capital privado em investir no setor, resultando em
precarizagdo de unidades existentes, a elevacédo da demanda ptadiss populares e ampliagdo da produgdo doméstica.
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Dentro das burocracias atuariais dos $ARonforme afirma Bonduk(2014), havia quem
considerasse a inversao dos recursos em moradias uma forma pouco proveitosa de aplicacao, uma
vez que, se por um lado o retorno financeiro era garantido, por outro era necessario despender
recursos com as construcdes. No entgrédnversdo imobiliaria era considerada uma atividade
segura de capitalizacde a locacdo dos imdveis, pelo disposto na Portaria Ministerial, garantia
também bom retorno aos fundos, de modo que se mantinha a agéo de reesri@os préprios
trabalhadores atavés de moradia€ possivel verificar em publicacées e periddicos das categorias
profissionais a visdo que se tinha da habita¢gdo como direito social reivindicado pelos sindicatos e
garantido aos trabalhadores a partir do final da década de 1930 pelarag@stdos projetos
habitacionais promovidos pelos IAEsse duplo sentido, financeiro e soqigtsistiria duante toda

a existéncia dos IAPgue ja noinicio da década de 1940 atuavam de forma significativa na
construcdo de grandes conjuntos resideingia

Aproducéo habitacional dos IAPs apresanibasicamenterés tipologiaso edificio vertical isolado,

0 conjuntode edificios ou blocasultifamiliares e o conjuntale residéncias unifamiliareSempre

gue possivebs edificios residenciagsam integradosa equipamentos comunitarios e areas verdes.

Cada IAP, porém, apresentou um padréo diferenciado de producao habitacional, que se relacionava
as condi¢fes socioecondmicas dos associados contemplagmstento, & arrecadacéo de cada
Instituto, a atuaéo dos sindicatos e a consolidacdo de politicas préprias a cada setor de projeto.
Estando em Sé&o Paulo concentrada grande parcela da atividade industrial e bancaria, estas classes
seriam fortemente beneficiadas pela construcado de moradias através dostegsd APSTambém

a classe dosomerciarioseriacontempladacom diversos conjuntgsendo estas as trés categorias
commaiornamero de projetos em Sao Paulo.

E interessante observar que o IAPI, 6rgéo através do qual foi construida a maioria dassidilad

habitacdo entre a totalidade dos IAPs, ndo apresentasse em sua concepcao a construcdo de casas

para os associados nem como beneficio, nem como forma de aplicacdo de reservas e, ainda em

1939, ndo houvesse incorporado este servico (IAPI, 1939), neaemqul950 contasse com uma

LINE Rdzeen 2 RS @Ay idS OF&ara LRN RAFY OKS3AFyR2 2 (2i
jdz- Aa R21T S YAf O2yaiGNHzZNRFa RS wmdonc | Mppné o/ !
proporcionalmente em relagdo ao ndmero dssociados sua producao fosse pequena, o IAPI foi o

6rgdo que construiu 0 maior nimero de moradias no periodo, chegando ao total de 36 mil unidades
projetadas, sendo 24 mil construidas.

Botas (2011) destaca que no IAPI se conformou um importante SetdEngenharia que
desenvolveu uma politica de projetos consistente e atualizada com os novos métodos de construgao
e fortemente imbuida do ideario moderno, sendo relevante o papel do arquiteto Carlos Frederico
Ferreira, diretor do escritério técnico duranteda a existéncia do Instituto. Conforme os critérios

de definicdo de projetos, nas grandes glebas em que fossem implantadas mais de mil unidades,
seriam utilizadas tipologias diversificadas entre blocos e casas. E o caso do C. R. Vila Guiomar (1942
53, 3000 unidadesg 1411 construidadsconstruido em Santo Andgja entéo vinculado a industria
automobilisticag, em que sado utilizadas duas tipologias de residéncias, isoladasiagkas, e dois

SELIR aaNOSt | TSNANE LISt fSAGdNI RS t SNBANI 6mMdpyyY mMpoImMpno |
cada vez mais um valor excedente, que se constituia, de um lado, pelxapitalizada [proveniente dos aumentos de

precos dos imoveis resultante do desenvolvimento das condig6es gerais, quer por altera¢des na estrutura urbana da cidade,

quer pelo seu significado como reserva de valor], e de outro, pela exploragéo do trabatbostrucdo [cada vez mais um

FFG2NI 6FNFY G2 FodzyRIEYyGS S Sy T-selqgiiedid GQuhdaedital a ploduci® enghilidi alzs y OA | =
propriedade privada da terra. Com o avango da industrializacéo, crescia o dominio sobre as condi¢cdes, gemirajica,

pedoldgica e topograficae mudavase o aspecto da propriedade da teigae elemento de produgdo para o de basea
RSGSNN¥AYlI ei2 RIF NBYRF RI GSNNIZ [jdzSZ RS Fdzy RA+t NRI X LI} &aal gl
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tipos de blocos Nos grandes centros urbanos deveriam ser construidos conjuntos de blocos
multifamiliares, como o C.R. da Varzea do Cafb®¥3842, 4038 unidades552 construidasg o

C.R. da Mooc#194649, 576 unidades)bem como edificios verticais isolados, casoHdiificio
Japura1942, 310 unidades)

Segundo Bonduki (2014) a categoria dos bancarios teve a maior porcentagem de atendimento
habitacional, alcancando 33% do nimero de associados em 1950. Ao todo o IAPB beneficiou 17,9

mil associados com a producao de@!lImoradias inseridas em conjuntos cuja maioria, 43%, esta

no estado de S&o Paulo, sendo sete na capital e seis no interior e litoral. Conforme consta da Folha
Bancéria, ja em 1939, uma questao importante para a administracao do IAPB "se refere a construca

de casas para residéncia dos seus associados". A mesma reportagem indica que as moradias feitas
LISt2 L!'t. SNIY RS Rdzr& Yyl GdzNBT &S aLIE2N AYAOAI GAQ
SYGiNB Fa gtaAayYla al a O2 ydeaONdzoasaS &ap&tameatGNNoSaso SY  dzy
de a construcéo ser realizada pelo associado eram fornecidos gratuitamente projetos de diversos
GiALIRE RS OFala FLINRBLNARFRFA & RAGSNEI & NB3IApSa
DE CEM CASAS.939, p.6)

O IAPB comeca a producéo de seus conjuntos habitacionais utilizando uma arquitetura tradicional,
embora seriada, baseada na construcdo de unidades unifamiliares que eram vendidas aos
associados. Ja em meados da década de 1940 o 6rgéo deixaeapiionjuntos de residéncias
unifamiliares e passa a adotar duas alternativ@asonjunto de blocos multifamiliares de quatro
pavimentos implantado em glebas segregadas da malha existente, caso do C.R. Safifa5Cyuz

282 unidades) primeiro projeto este tipo e do Conjunto Santo Antonio (1962, 1272 unidades)
construido no Mandaqui es edificios verticais isolados, inseridos na malha urbana em areas muito
bem localizadas, como o C.R. Nove de J{i®d858, 473 unidades)que no casagrupatrés
edificios

Gradativamente sua Divisdo de Engenharia desenvolve uma politica de projeto particular, que se
consolidaria nos anos 1950, quando o setor foi dirigido pelos arquitetos Carlos Ledo e Aldary Toledo.

hda Ga9RAFTNOAZ2A R2a . | yOteNificesiverticais? garantisirNalproxinadé K S OA Rz
RF Y2NIRALF 2 f20If RS (NIOIfK2 R2a&a laaz20Al R2az
BSNIAOFEtATFen2 S RAFdzan2 RIE Y2RSNYARIRSE SY YdzA
KOURY, 2014, p.179)

Apolitica de projeto da Divisdo de Engenharia do IAPC procurou adaptar sua producdo habitacional

a baixa capacidade de pagamento dos empregados e assim a maior parte dos projetos usava a
tipologia do conjunto de unidades unifamiliares. Os maiores conjurpiosgm, sdo mistos,
compostos de casas e blocos multifamiliares. Ao todo foram construidas cerca de 15.000 unidades,
em 85 conjuntos, grande parte dos quais apresentava também servicos comunitérios, como escolas,
areas de lazer, centros comerciais e equipatos de salde. Aproximadamente 60% das unidades

se localizam na cidade do Rio de Janeiro, enquanto 14% estdo no estado de S&o Paulo. (BONDUKI,
2014)

O engenheiro Ulysses Hellmeister, diretor da Divisdo de Engenharia do Instituto dos Comerciarios
noinicec Rl RSOFIRI RS mMgpnnX do6dzal2dz FfAFN 2a& LINAYyONL
LINB LR &GEFA F2NIXY dziAfATFREFA SY I|f3dzya O2yedzyiza
WENRAY R23& /2YSNODAI NR2aé 6. hb5! YL DadeYbastante S H A MmN
diferentes da proposta urbanistica de Ebenezer Howard para a Cidaden inglesa.
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Ja na década de 1940, é sentida a necessidade de aumento da producéo, que associada a perspectiva
de construcdo massiva buscada pelo governo Dutra leva aulaha da tipologia da cidade jardim

de Hellmeister, em funcdo de projetos marcados por maior adensamento e racionalizacdo
construtiva. Dois conjuntos habitacionais se destacam em S&o Paulo, o C.R. Santa Cecilia (1947, 367
unidades, nenhuma construida) €€oR. Cidade Jardim (1947, 1.118 unidades, nenhuma construida),
projeto de Eduardo Kneese de Mello.

De acordo com @ipesquisa realizada foram previstos pelos diferentes Institutos, ao todo, 36
projetos habitacionai® serem empreendidosa cidade de SaoaBlo e nos municipios vizinhos
conforme os padrBes do Plano dye previa aconstrucdo de moradias para aluguel ou venda aos
associados, sendo 3@eles construidos. Deste grupé possiveldestacar projetos, realizados
majoritariamente entre as décadas d®4D e 1950em que estdo presentes aspectosmo a
estandardizacdo e difusdo de novas tecnolggiagplicando em processos racionalizados e
concatenados a proposta deerticalizacdo das construcddSITAHY; PEREIRA, 20@Xsas
caracteristicas, fortementeinculadas ao ideario moderno, estdo colocadas naquele momento
como parte do enfrentamento da questdo habitacional pelo Estado e do acirrado processo de
urbanizacdo em S&o Paulo, associado ao imperativo de se produzir em um curto espaco de tempo
uma grane quantidade de edificacfes.

Consideramos que essa perspectiva estava presemeelo menosiove projetos habitacionais
produzidos para Sao Paulo e amicipio de Santo André&onjunto Residencial da Varzea do Carmo
(IAPI), Conjunto Residencial da Mooca (lIARd)ficio Japura (IAPI), Conjunto Residencial Vila
Guiomar (IAPI), Conjunto Residencial Santa Cruz (IAPB), Conjunto Residencial Santo Antonio (IAPB),
Conjunto ResidendidNove de Julho (IAPB), ConjuntesiRencial Cidade Jardim (IAPC}anjunto
Residencial Santa Cecilia (IAPC)

Os dados revelam conjuntos formados por aproximaelai®@ 20 blocos multifamiliaresdestoando

o CR. Santo Antonio com 53 blocgs majoritariamente com quatro pavimentos sem pilotis,
associados adiversos equipamentos e seigos coletivos (embora ndo necessariamente
construido3. Todos seriam implantados em grandes glebas com distribuicdo de &reas verdes
comuns e sem divisdo da terra em lotegjue 0s segregava do entorno com tracado tradicional. Os
edificios verticais isolad@presentam mais de dez pavimentesompreendem também diversos
servigos e equipamentosseridosnos préprios edificios, caracterizando a unidade de habitagao
moderna.

Dentro de uma perspectiva de producdo em massa estes projetos articulavam formas racionalizadas
de implantagéo dos edificios e blocos, sugerindo o melhor aproveitamento e ocupadaéarenss

além de plantasque buscavam otimizar a utilizacdo despacgos,equipamentos e mateais
construtivos A padronizagdo de blocos ou moédulos com determinado ndmero de unidades
residenciais, além dgadronizacdode elementos construtivoscomo tijolos, esquadriase
equipamenbs como fogdes e armaricembém era sugeridagstes projetos.

E possivel destacar ainda o emprego de novos materiais e tecnologias como o concreto armado,
usado nas estruturas e placas cimenticias de vedagéo, e o elevador, cuja utilizagdo se associava a
estudosde fluxos de circulacdque buscavam onelhor aproveitamento do equipamentd® uso

racional do elevadopossibilitavaa verticalizagdo dos projetos habitacionais, processo até entao
desconsiderado na producdo da moradia ao trabalhador (BONDUKI, 2014). A verticalizagdo permitia
produzir um maio nimero de unidades em um determinado espaco, reduziselai os efeitos do

custo da terra urbana, que era entéo distribuido em muitas parcelas ideais.
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A questdo do custo da terra urbana é relevante para se compreender tanto aspectos da localizacéo
dos pojetos habitacionais, quanto as tipologias utilizadas em cada local. O valor da terra urbana
depende das construcdes e benfeitorias nela instaladas, porém o prego da terra, que ndo é mais
meio de producao, mas também ela prépria mercadoria, depende dibsakizacéo.

Uma vez que a atuacéo dos IAPs no setor imobiliario se configura como forma de aplicacdo dos
fundos, interessava a inversdo em terrenos valorizados pela presenca de benfeitorias e
infraestrutura urbana, ou capitalizados em funcdo da demandea,sg configuravam como reserva

de valor. Como o custo da terra seria repassado pelos IAPs ao custo das unidades habitacionais
oferecidas aos associados, fossem alugadas ou vendidas, quanto maior o preco pago pelo terreno,
para que os futuros moradores ndossem severamente onerados, mais unidades deveriam ser
construidas de modo que o custo da terra se diluisse em muitas fracées ideais.

A Figura 01 é um mapeamento dos projetos habitacionais selecionados em S&o Paulo sobre recorte
daodPlanta da Cidade d€i8 Paulo levantada pelaght and Powerem 1943 e mostra um quadro
aproximado da ocupacao urbana no momento em que se inicia a realizacao dos projetos e/ou obras.
Para auxiliar a compreensdo deste mapeamento foram demarcadas 0s principais eixos viarios e
ferroviarios e as areas de concentragéo industrizd anos 1930 e 1950, com base no trabalho de
Meyer, Grostein e Biderman (2004).

Principais eixos ferrovidrios
Principais eixos viarios
Concentragdo industrial em 1930
Concentragdo industrial em 1950

@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pens®es dos Industridrios (IAPI)
@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB)
@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Comercidrios (IAPC)

Figura QL: Localizagdo dos 10 projetos habitacionais selecionados em Sédo P
Planta da Cidade de S&o Paulo e Municipios Circunvizinhos. @&}
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento. Instituto Geogréfico e
Cartografico- IGC. AcerveTombo: 1153.
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valoresg de 1953e permitem verificaros valores dos terrenos dos conjuntos naquele*akotre

os nove projetos que destacamos em S&o Paulo apresentamos dois projetos localizados junto ao
Centro decidade, o Edificio Japura (IAR)plantado em terreno vizinho ao Perimetro de Irradiacdo

previsto e implantado pelo Plano de Avenidasp C.R. Santa Cecilia (IAR@Q}, se construido,

ocuparia uma quadra entre os bairros Santa Cecilia e Barra Funttaaji\venida Sdo Jogom

projeto localizadem um bairro tipicamente operario, o C.R. da Mooca (IAPI); um projeto localizado
préximo a loteamentos previstos para populacdo de alto poder aquisitivo, o C.R. Nove de Julho
(IAPB) um conjunto localizado emréa de expansdo urbana, em terreno remanescente entre
loteamentos junto ao cdrrego Ipiranga, o C.R. Santa Cruz (IAPB).

Figura 02. Localizag&o do Edificio Japura. Setores de Lan¢gamento das zor
urbana e suburbana do Municipio de S&o Paulo. Sefeor@ie: Diario Oficial dc
Estado de Sdo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de margo de 1953. n. 48,
63, p. 8.

~iLs S o

Figura @. Localizagdo do Conjunto Residencial Santa Cecilia. Setores de
Langcamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de Séo Paulo. S
20. Fonte: Diério Oficial do Estado de S&o Paulo. Suplementos. Domingo, .
marc¢o de 1953. n. 48, ano 63,22.

4"Os valores unitarios nas faces das quadasstantes das referidas plantas correspondem em cruzeiro a metro quadrado
de lotes padrdes, com a profundidade de 2®etetros, respectivamente, na &nas demais sublivisdes da zona urbana"
Fonte: Diario Oficial do Estado de S&o Paulo. Suplemerdogngo, 1 de margo de 1953. n. 48, ano 63..p.
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Figura @. Locallzagao do Conjunto Residencial da Mooca. Setores de
Lancamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de S&o Paulo. S
31. Fonte: Diério Oficial do Estado de S&o Paulo. Suplementos. Domingo,
marc¢o de 1953. n. 48, ano §38,33.
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Figura ®. Localizag&o do Conjunto Residencial Nove de Julho. Setores de
Lancamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de S&o Paulo. S
16. Fonte: Diario Oficial do Estado de S&o Paulo. Suplementos. Domingo,
margo de 1953. n. 4&no 63, p. 18.

Figura ®. Localizag&o do Conjunto Residencial Santa Cruz. Setores de
Langcamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de Séo Paulo. S
42. Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo. Suplementos. Domingo,
mar¢o de 1953..18, ano 63, p45.
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Como é possivel observar nas plantas, os valores dos terrenos efwva8ig8am muito conforme

a sua localizacdalunto ao conjunto Japura, na rua que lhe da o nome, o valor sugerido é de
Cr$900,00/m; nas ruas que conformamterreno do C.R. Santa Cecilia os valores indicados variam
entre Cr$1200,00 e Cr$2500,007; as ruas que confornmao terreno c C.R. da Moca apresentam
valores entre Cr$150,00 e Cr$250198; junto ao terreno do C.R. Nove de Julho os valoresiedo
Cr$70000/m? na Avenida Florgatual Sdo Gabrigle Cr$1200,0n? na Avenida Groenlandia; em
torno do C.R. Sant@ruz os valores viam entre Cr$150,00 e Cr$200,00/m

As tipologias utilizadas em cada local, conforme mencionamos, assoeigvdamto as
preocupmcdes e caracteristicas de cada Instituto, comam enfrentamento do custo da terra
urbana Por um ladoprocurava-se garantir que os futuros moradores, os trabalhadores associados,
pudessem pagapelo custo do imvel ou do aluguel e, por outro lado, proavase garantir o

retorno dos investimentos feitos pelos Institut@este modog possivel considerar qudementos

como a padronizacéo e verticalizagdo das unidades, o uso de novas tecnologias e a associa¢cdo do
uso da moradia a outros UsSos como COmM@$CE Servi¢os, constituiam os projetos dentro de
perspectiva de produ@o em massazomopossibilidade de associacdegles dois objetivas

Osdois projetos localizados junto ao Centro e o C.RveNde Ulho constituemse de edificios
verticais, isoladosos dois primeiros e associados (trés edificios) no Ujtimoe tré&scasos prevendo
se equipamentos e servicos complementares ao uso resider@mloutros dois projetos séo
conjuntos de blocos multifamiliares, verificande que mesmaas localiza¢céede menorcusto da
terra, como tratavarrse de grandes areas, a verticalizagdo, apesar de pedqeentorno de quatro
pavimentos) era utilizada, assim como a associacdo a outros usos além do residencial.

Embora a insercdo urbana destes projetos habitacion@gsestivesse associada ao planejamento
urbano oficial, é possivel considerar que a escolha das areas em que seriam construidos esteve
diretamente relacionada ao processo de urbanizacdo paulistdaodécada de 194@uando se

inicia a atuacdo dos IAPs como promotores de habitagdsa l6gica era representada pela
verticalizacdo e adensamento nos terrenos meddorizados, especialmente noet@ro, pela
ocupacédo de areas ainda néo loteadas entre &reas ja urbanizpdisespraiamento das periferias
(LANGENBUCH, 19Rjaticamente todos os projetos habitanais dos IAPs localizados ren€o

ou junto a ele sdo edificios verticais, isolados ou em conjuntos, enquanto os maiores nucleos, com
tipologias que variavam erg o conjunto de blocos multifamiliares e o conjunto de unidades
unifamiliares, ou uma mescla de ambos, estavam localizados em grandes areas entre outros
loteamentos ou em grandes glebas na perifenianos municipios vizinhos de S&o Paulo

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo procuro apresentar a atuacéo da politica previdenciéria de habiacfmducéo de
projetos em Sa Paulo entre 1940 e 195Mstituida a partir de 193para a producdo de moradias
através os fundos de previdéncamgariadospelos IAPssta politica tem peculiaridades que a
diferenciam de uma politica estatal de habitaggsis literis Destacamos o fato de os responsaveis
pela maior parte da promocéo habitacional do peribdao serem drgéos criados exclusivamente

5Nao dispomos até o momento de elaborac&o deste artigo das datas de compra de todos os terrenos pelos IAPs, dados que
vem sendo levantados no ambito de nossa pesquisa de doutorado

6Em 1946 seria criadonu 6rgdo nacional de habitagdo, a Fundagio da Casa Popular (FCP), que previa o atendimento a
populagao pobre em geral, devendo proporcionar a aquisi¢do ou construcédo da casa propria. No entanto, sem fonte garantida
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para produzir habitao, mas 6rgaos destinados a organizar o sistema previdenaasajuais foi
atribuida a funcao de promover habitacao.

E possivelconstatar diversos tipos de acdo estatal na producdo do espaco construido,
GSYLINBSYRARI & LJ2NJ NI Y 2IlZomd refeRoldRdvérsidRde de-pagéidduaioz S a i |
9ailR2 RSASYLISYyKIl (WRAMIELOAAD Yp:20Epkebido YeBsaltaporém,

algumas diferencas: uma parte dessa producéo, por exemplo, se destina a abrigar funcdes e
atividades proprias do apamadministrativo, enquanto outra categoria de construgdes estatais €
destinada ao consumo de outros atores, especialmente em terdsosnoradia.Enfatizandoo

segundo tipo de producéo estatal, a partir thxto exposto e de aspectague permitemanalisar a

dforma de producdd R2 S & LJ 2 , ©pogsivdl aliahe éspecificidades da politica
previdenciaria de habitacamom relacdo aima politica estatal de habitacéo

Com relacdo a forma de circuladdR I & Y S NEOH cRR2(NIAokoidcéio estatal pode ser
destinada a uma demanda efetiva. Como produtor para demanda efetiva o Estado opera de forma
similar aos promotores privados, e embaracumulacdo de capital figure cormotor de producao,

as taxas de ganho séo inferiores aquebasaticadas pelos capitalistas é o caso da producéo
destinada a parcelas da populacdo que conseguem pagar por uma moradia subsidiada pelo Estado
Além disso, outros motores de produc¢do sammorados, como o incentivo a inddstria e a novas
técnicas e pdrées produtivos

A producéo estatal para a demanda néo efetiva se explica pela necessidade de intervencdo do
Estado para garantir a existéncia de um elemento indispensavel a reproducdo do capital, a
reproducdo da forga de trabalho, tarefa que a inisiatprivada néo é capaz de realiZBratasede
assegurar a producédo de moradias com caracteristicas acessiveis a camadas sociais que estariam
excluidas da demanda efetiva da produgdo promocional capitalista. Assim, uma configuracdo da
producdo estatal é anhedda como producdo diretee consiste no Estado como promotor
econdmicoe técnico émboraa promocao técnica @saser contratada pelo Estado) que entrega as
unidades ao usuéario final. Em uma segunda configuracdo o Estado pode se limitar a garantir
subddios a materiais de construcdo e assessoria técnica, de modo que a produgdo do espaco
construido ocorre indiretamente, por encomenda ou autoconstrugao.

No caso da produgdo habitacional dos |&Rsaqui esclarecemos mais uma vez que analisamos o
Plano A havia uma demanda efetivauito particulat os trabalhadores associados aos diferentes
Institutos. Esse € um dado importante que teria reflexos na concep¢do de outras politicas de
promogé&o habitacional no periodo, como o incentivoompra de terreno® a autoconstru¢éo da
moradia ea concepc¢ao da Fundagdo da Cada Popotamo forma deatendera populagéo pobre

ndo contemplada pela a¢do dos IAPs.

No controle econémicbse da a grande particularidade desta producdo, uma vez que os fundos
previdenciarios, conformados de forma tripartida entre empregado, empregador e Estado, podem

de recursos e alvo de constantes criticas;CP produzao longo de sua existéncia aproximadamente 20 mil unidades
habitacionais nimero muito inferior aquele produzido pelos IAPs

7'Formas de produgdo': se tratam de sistemas que relacionam os homens entre si e estes com os meios de produgéo para
produzir um bem ou uma série de befFARAMILO, 2010, p.175, tradugdo nossa)

8 Forma de circulagido processo que encadeia os produtoé RA A G NR o6 dzA RSEARS | LINRPRdzen2 | GS
ou seja, as condigbes de sua reprodu¢gddRAMILO, 2010, p.176, traducdo nossa)

°/ 2y iNRES S02ys5YAO02 RANBG2 RI LINE Rdzen 2 VistdeRahofmiey, & @ue im@ic@aNBE 2a Y S
L2RSNI AYAOALINI 2 LINRPOS&4a2 RS LINPRdzen2 S RSTAYANI ddz2ra OF N OGS
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ser entendidos como simultaneamente proverten dos usuarios finais (os empregados
associados), de capitalistas (as empresas das diversas categorias e 0s proprios Institutos) e do
Estado.Deste modo, o controle econdmico, associado & forma de circulagdo esta intimamente
ligado aomotor da producad¥: uma vez que esthabitacde®ram direcionadasa uma demanda

efetiva e parte dos fundos vinha dos salarios dos proprios empregados dos motores da
producdo € a autoprovisdo de valor de uso da moradmntudo, ha ainda outro motor, a
acumulacdo do cafl, que interessava diretamente aos proprios Institutos como forma de
ampliacdo de seus recursos, 0 que se dava tanto pela capitalizacdo da renda das terras que
compravam, quanto a partir dos aluguéis pagos pelos moradores dos conjidgésse modo
tambémse afere que interessava a producédo de valor, e a perspectiva de producdo em massa a
partir da racionalizacdo dos processos construtivos contribuia para isso, reduzindo os custos de
producédo e garantindo maior reprodutibilidade dos projeté&m disso, ssim como no caso da
producdo estatal, outros motores de produgdo eram incorporadosmo O incentivo a
industrializacéo.

ELI2aaN@gSt O2y&aARSNINI F&aAy 1jdzS F LRt NGIGAOF LINBOA
previdenciaria de producdo do espaco/ca (i Ntizddad@agem funamentos que a distinguem de

uma forma de producédo estatal. Essa distincdo se comprova nomeadamente pelo fato de as
habitacbes por ela produzidas se destinarem a uma determinada parcela da populagdo, os
trabalhadores associados ab&Ps, cujas categorias assistidas, vale lembrar, eram determinadas

pelo Ministério do Trabalho. N&do por acaso estas categorias eram importantes ao projeto de
desenvolvimento nacional proposto pelo governo instaurado em 1930. Deste modo, proserava

uma maor aproximacao entre o Estado e a populacdo trabalhadora, beneficiada pelos direitos
trabalhistas e previdenciarios, entre os quais se ina@nfdoa moradia

Outra especificidade da politica previdenciaria de habitacdo reside no fato de a capitativacéo
recursos investidos estar ao lado da fung&o social como finalidade desta produgdo habitacional.
Deste modo, a localizagéo dos projetos dos IAPs em S&o Paulo, consigasparticularidades

dos escritérios técnicos de cada Instituto, reflete estes escopos. Por um ladestaa busca por
terrenos préoximos a locais de trabalho diuros moradores, caso dos terrenos onde foram
construidos, por exemplo, os conjuntos da Mooca e Vila Guioimdimamente ligados a
localizagBes industriais. Por outiado, aparece a compra de terrenos potencialmente valorizados
pela presenca de infraestrutura e/ou pela demanda, caso, por exemplo, dos conjun®enta
Ceciliae Nove de JulhcEm ambos os casos a provisao de valor de uso, como fung¢éo social da
habitago, e a acumulagéo de capital conviviam, conforme destaceta Lim#1942)ao esclarecer

0s objetivos principais que norteavam do projeto para o C.R. da Varzea do Carmo: a compatibilidade
entre os salarios dos futuros moradores e o custo das habitagéasque estas deixassers der
higiénicas e confortaveig, a rentabilidade do empreendimento, de modo a garantir retorno aos
recursos aplicados pelo IAPI, que por sua vez podia ser atingida através do adensamento
populacional, da racionalizacdo dos elerfttene processos construtivos e da associagcdo do uso
residencial popular a outros usos. E possivel afirmar que estas implicacdes e objetivos norteavam
0s projetos habitacionais dos IABs um modo geralbuscandese a atingir ao mesmo tempo os
objetivos somis e econdmicos da producéo habitacional realizada atda@wlitica previdenciaria

de habitacao.

OM2 G2NJ RS LINRRdzeen2Y a2 StSySyidz2 jdz§ O02YlyRI | a& ﬁzééo\épéé
e, portanto, estrutura® A Y NYA O RS LINRRdzeen2¢é 6yl LINRRdzeen2 OF LIAGEE A&
de capital) (JARAMILO, 2010, p.176, tradugéo nossa)
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