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Sessao Tematica 13: Identidade e territorios: adaptacao e resiliéncia

Resumo. O municipio de Natal é considerado completamente urbano desde o Plano Diretor de 1994. Contudo,
praticas socioespaciais de alguns territdrios demonstram a existéncia de espagos residuais com caracteristicas
rurais. Um deles é o representado pelo entorno da avenida Moema Tinoco, localizada na Regido Administrativa
Norte de Natal. Neste territorio, a agricultura é uma atividade marcante, voltada ao cultivo de hortalicas em
pequenos sitios. Porém, este tipo de produgdo se encontra ameagado pelo processo de urbanizagéo, que tende a
se intensificar, especialmente, a partir da duplicagdo da avenida Moema Tinoco, ainda em andamento, a qual
resulfou — e ainda podera resultar — em agbes de desapropriagbes dos terrenos produtivos. Entendendo que
projetos dessa natureza tendem a modificar as caracteristicas socioespaciais do lugar onde se instalam, questiona-
se se a agricultura podera resistir a tais transformagées. O artigo exp6e uma discusséao sobre as possibilidades de
permanéncia da agricultura no entorno da referida avenida, especialmente a partir do discurso dos agricultores,
utilizando-se do método da palavra do habitante, desenvolvido em Raymond (1966) e Haumont (1966). Como
resultados, conclui-se que a agricultura praticada nas bordas do municipio de Natal ainda pode se perpetuar,
contudo, necessita de mais apoio do poder publico para tal.

Palavras-chave: Relagdo campo-cidade; Areas de transigdo rural-urbanas; Agricultura urbana e periurbana; Palavra
do habitante.

Rural traces in an urban Natal: possibilities for agriculture around Moema Tinoco avenue

Abstract. Natal’s municipality is considered completely urban since its Master Plan of 1994. However, sociospatial
practices of some territories show the existence of residual spaces with rural characteristics. One of them is
represented by the surroundings of Moema Tinoco Avenue, located in the North’s Administrative Region of Natal. In
this territory, agriculture is an outstanding activity, devoted to the cultivation of vegetables in small granges.
Nevertheless, this type of production is threatened by the process of urbanization, which tends to intensify, especially,
with the duplication of Moema Tinoco avenue, still in progress, which resulted — and can still result - in expropriation
actions of the productive lands. Understanding that projects of this nature tend to modify the sociospatial
characteristics of the place where they are installed, this paper questions if the agriculture can resist such
transformations. This article exposes a discussion about the possibilities of agriculture’s permanence on the
surroundings of such avenue, especially considering the farmers’ speech, using the method of the inhabitant’s word,
discussed in Raymond (1996) and Haumont (1966). As a result, it is concluded that the agriculture practiced in the
edges of Natal’s municipality can still endure, however, it needs more support of the public power to do so.

1 Pesquisa desenvolvida no doutorado da primeira autora, com bolsa vinculada a CAPES.
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Vestigios de lo rural en una Natal urbana: posibilidades para la agricultura en el entorno
de la avenida Moema Tinoco

Resumen. EI municipio de Natal es considerado completamente urbano desde el Plan Director de 1994. Pero
practicas socioespaciales de algunos territorios demuestran la existencia de espacios residuales con caracteristicas
rurales. Uno de ellos es representado por el entorno de la avenida Moema Tinoco, ubicada en la Regién
Administrativa Norte de Natal. En esto territorio, la agricultura es una actividad marcante, dedicada al cultivo de
hortalizas en pequefios sitios. Sin embargo, ese tipo de produccion se encuentra amenazado por el proceso de
urbanizacién, que tiende a intensificarse, especialmente, a partir de la duplicacién de la avenida Moema Tinoco,
todavia en progreso, la cual resulté — y todavia puede resultar — en acciones de expropiaciones de los terrenos
productivos. Entendiendo que proyectos de esta naturaleza tienden a modificar las caracteristicas socioespaciales
del hogar donde se instalan, se cuestiona si la agricultura podra resistir a tales transformaciones. El articulo expone
una discusion acerca de las posibilidades de permanencia de la agricultura en el entorno de la referida avenida,
especialmente a partir del discurso de los agricultores, utilizando el método de la palabra del habitante, desarrollado
en Raymond (1996) y Haumont (1966). Como resultados, se concluye que la agricultura practicada en los bordes
del municipio de Natal puede todavia perpetuarse, pero necesita mas apoyo del poder publico para tal.

Palabras clave: Relacion campo-ciudad; Areas de transicion rural-urbanas; Agricultura urbana y periurbana; Palabra
del habitante.

1. Introdugao

Distinguir entre campo e cidade tem se tornado uma tarefa dificil. Isso ocorre porque vive-se,
atualmente, a sociedade urbana como delimitou Henri Lefebvre (1968), o que significa que a
cidade se expande ndo apenas no sentido fisico-territorial, mas também nos costumes e valores
urbanos que se direcionam ao campo. Entretanto, como também afirma Lefebvre (1968),
espacos residuais do rural sdo encontrados nos intersticios do que se denomina de tecido
urbano, o suporte da sociedade urbana. O rural, portanto, ndo desaparece e a relagao entre
urbanidade e ruralidade se intensifica.

Este rural, entretanto, se encontra constantemente pressionado pelo processo de urbanizag&o.
Ha, por exemplo, um interesse do mercado imobiliario pela expansao das areas urbanas, abrindo
novas frentes de mercado. Defrontados com esses interesses, 0s espagos rurais sao
empurrados para areas mais distantes ou, em alguns casos, conseguem resistir pontualmente,
formando enclaves do campo no territdrio da cidade. Entender como a produgédo do espago e
seus agentes atuam nesses territorios é, portanto, fundamental.

Para compreender melhor esse espago, € preciso primeiramente considera-lo como sendo um
espago social, 0 que significa, segundo Lefebvre (1974), que este apresenta ndo apenas uma
dimensdo morfologica e material, mas também contém dindmicas sociais, culturais e
econdmicas. Além disso, 0 autor propde que 0 espago pode ser classificado em trés categorias
principais: 0 percebido, o concebido e o vivido. Estas, embora possam ser entendidas
separadamente, s&o vivenciadas simultaneamente.

Em sintese, 0 espago concebido € o espago dos planejadores, aquele que € inventado e onde ha
a imposicao de determinadas regras. Ja o espago vivido é aquele onde se processa a vida
cotidiana, sendo um espago dominado, mas que a imaginagdo tenta transformar. Por fim, o
espago percebido é uma espécie de mediagao entre o concebido e o vivido, vivenciado a partir
da dimens&o corporea, ou seja, dos sentidos.

O que ocorre nas dindmicas de planejamento dos territorios é, por vezes, um descolamento
entre 0 espago concebido e 0 espago vivido. Embora a importancia do planejamento participativo
tenha sido reforgada especialmente no contexto pos reforma constituinte no Brasil, ainda sao
notaveis os projetos construidos quase exclusivamente a partir de ideias saidas de gabinetes,
que refletem em especial o interesse das classes dominantes, sem que a populacdo a que se
destina seja minimamente considerada.

Quando se trata da populagéo rural ou que, de alguma forma, pratica atividades que remetem a
vida no campo na cidade, essa falta de consideragéo parece ainda maior. Considerados por
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vezes como cidad&@os de segunda classe, os povos do campo, das aguas e das florestas séo
vistos como atrasados e os territdrios que ocupam sdo pressionados e varridos pela onda do
“progresso”. Portanto, dar voz a esses personagens é essencial.

No municipio de Natal/RN é possivel observar dindmicas que se aproximam das discussdes ora
apresentadas. Apesar de ser considerado como completamente urbano desde a aprovagéo do
Plano Diretor de 1994 (NATAL, 1994, art. 7°), ainda existem territdrios nos municipios cujas
praticas remetem ao rural. E o caso das comunidades agricolas que margeiam a avenida Moema
Tinoco da Cunha Lima na Regido Administrativa Norte — RA Norte — de Natal, perpassando os
bairros da Redinha, Pajugara e Lagoa Azul. Tais comunidades se dedicam especialmente ao
cultivo de hortalicas.

No entanto, a permanéncia dessa agricultura se encontra ameagada pelo processo de
urbanizagdo, uma vez que as dindmicas socioespaciais que ali se produzem conduzem a um
processo de transformagdo de seus padres de ocupagdo originais. E o que se nota
especialmente com o processo de duplicagao da avenida Moema Tinoco, uma das intervengdes
urbanisticas e viarias do Projeto Pro-Transporte?.

Classificada como um projeto estruturante do espago metropolitano, a duplicagéo da avenida,
ainda em fase de execugao, provocou a desapropriagao parcial de alguns terrenos ocupados por
agricultores e podera ocasionar ainda outras desapropriacdes até a sua finalizag&o. Além das
desapropriagdes, projetos como este tendem a modificar as dindmicas socioespaciais do seu
entorno, de modo que a continuidade da agricultura se encontra ameagada, tendo em vista as
possibilidades de substituicdo de usos para outros mais aproximados do urbano.

Nesse sentido, cabe indagar se existem possibilidades de um planejamento territorial contra-
hegemdnico, que reconhega a legitimidade dessas atividades nos territorios onde se realizam e
proteja a permanéncia da populagcdo que dela depende para sobreviver. Tal planejamento
deveria ser capaz de estender o direito a cidade aos habitantes que realizam praticas vinculadas
ao campo em sua vida cotidiana. O direito a cidade é aqui entendido de acordo com Lefebvre
(1968), ndo apenas como o direito a infraestrura e servicos urbanos adequados, mas
especialmente @ capacidade de decidir coletivamente sobre os rumos que o territério urbano
pode tomar.

Assim, o presente artigo tem por objetivo refletir sobre as relagdes entre campo e cidade no
contexto da légica hegeménica da urbanizagéo extensiva a partir do exemplo de Natal, buscando
ressaltar as possibilidades de reverter essa pratica, considerando os espagos de agricultura
como prioritarios e pondo énfase na dimensédo do espago vivido. Delineia-se, portanto, como
questéo principal: quais as possibilidades de perpetuagéo da agricultura no entorno da avenida
Moema Tinoco em Natal/RN, eixo viario estruturante do municipio?

Para encontrar respostas para esta questao, entendeu-se ser necessario ouvir prioritariamente
os agricultores que ocupam esse territorio. Portanto, foram realizadas entrevistas com o objetivo
de averiguar se, de alguma maneira, eles se sentem ameagados por esse processo de
urbanizagcdo e se desejam permanecer no lugar que hoje habitam. Assim, a partir das
informagdes construidas junto aos produtores do entorno da avenida Moema Tinoco, foi possivel
pensar sobre as perspectivas de continuidade da agricultura na RA Norte de Natal.

Buscando um procedimento que permitisse a expressao mais livre dos entrevistados, optou-se
por trabalhar com o método da Palavra do Habitante, discutido por Henri Raymond (1966) e
Nicole Haumont (1966). Nele, parte-se de uma pergunta Unica para guiar a conversa com 0s
entrevistados que, neste caso, foi: “como e por que vocé e sua familia se envolvem, ja se
envolveram ou ainda pretendem se envolver com atividades voltadas a agricultura nesta area?”.

A pergunta Unica tem por objetivo minimizar as interferéncias do entrevistador nas respostas dos
entrevistados. Segundo Raymond (1966), algumas instru¢des devem ser seguidas pelos
entrevistadores, tais como: seguir o topico de pesquisa; deixar o entrevistado falar (ainda que
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isso ndo signifique da-lo total liberdade para fugir do tdpico); apoiar suas respostas
demonstrando interesse; na ocasido de siléncios, repetir a ultima frase dita pelo entrevistado,
aderindo ao seu discurso.

Segundo Lefebvre (1970), no método da Palavra do Habitante, “é necessério dar a palavra aos
interessados, orientando a entrevista sobre a atividade especifica do estudo em questao (...),
mas deixando livre a expressédo do entrevistado” (LEFEBVRE, 1970, p. 160, tradugdo nossa). As
entrevistas foram gravadas e transcritas para posterior anélise. Nessa analise, segundo a
proposicdo de Haumont (1966), foram identificados os significantes com seus respectivos
significados. Depois, esses arranjos foram comparados entre si, destacando os conteudos que
se repetiam nas entrevistas. Foram realizadas nove entrevistas com agricultores do Sitio
Gramoré (Gramorezinho) e uma com agricultores do Sitio Pajucara, cujas falas estdo
representadas pelas siglas SG e SP respectivamente.

Além das falas dos entrevistados, seguindo a proposicao de Lefebvre (1970), a fotografia foi
utilizada como uma ferramenta de apoio, bem como a elaboracdo de um diario de campo. Nesse
sentido, além de fotografar os espagos internos das hortas, foram também realizados percursos
pelo campo empirico, a fim de registrar elementos que evidenciassem a relagdo campo-cidade
no cenario percorrido. Dando suporte a discusséo empirica, faz-se também um debate teérico
sobre 0s temas do espago, campo e cidade.

O artigo esta estruturado em 6 partes, incluindo esta introducéo e as consideragdes finais. A
segunda parte trata do debate sobre o campo e a cidade, evidenciando seus conflitos e
aproximagdes a partir da literatura de referéncia. A terceira parte trata do processo de
urbaniza¢do do municipio de Natal, evidenciando como os seus territorios rural e urbano se
transformaram ao longo do tempo. A quarta parte trata da produgdo do espago nas areas
agricolas do entorno da avenida Moema Tinoco. A quinta parte trata das possibilidades de
perpetuacdo das atividades agricolas em tal territério e a sexta parte traz as consideragdes
finais.

2. A cidade e o campo: conflitos e aproximagoes entre a teoria e a pratica

Na definigéo de Milton Santos (1996), o espaco consiste em um conjunto formado por objetos e
acoes. Os objetos dizem respeito aos aspectos materiais e fisicos do espago, enquanto as agdes
fazem referéncia @ maneira como a sociedade vivencia e modifica a paisagem geografica. Da
mesma maneira, o autor afirma que o territorio, geralmente entendido apenas em sua dimenséo
fisica, s pode ser objeto de analise social se entendido como territorio usado, sendo este ultimo
conceito sinénimo de espaco humano e espacgo habitado.

Nesse sentido, 0 espago e o territério usado devem ser compreendidos como um todo, porém,
Santos (1996) admite que estes possam ser formados por fragdes. Portanto, a cidade e o campo
podem ser entendidos como fragdes do territorio usado que se modificaram ao longo do tempo,
pois estdo sujeitos ao percurso da histéria. Assim, o imaginario que gira em torno dos cenarios
urbanos e rurais cria arquétipos para cada uma dessas fragdes. Sobre elas, Raymond Williams
(1990) descreve:

Em torno das comunidades existentes, historicamente bastante variadas, cristalizaram-se e
generalizaram-se atitudes emocionais poderosas. O campo passou a ser associado a uma forma
natural de vida — de paz, inocéncia e virtudes simples. A cidade, associou-se a ideia de centro de
realizacbes — de saber, comunicacdes, luz. Também constelaram-se poderosas associagdes
negativas: a cidade como um lugar de barulho, modernidade e ambi¢&o; o campo como lugar de
atraso, ignorancia e limitagdo. (WILLIAMS, 1990, p. 11)

A realidade objetiva, no entanto, se mostra bem mais ampla. Embora o campo seja
frequentemente associado ao bucolismo, determinados cenarios rurais podem se apresentar tao
artificiais e modificados pela humanidade quanto os urbanos, a exemplo das propriedades
agroindustriais dedicadas a monocultura. As cidades, por sua vez, abarcam tanto a polis grega
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quanto a grande metrépole contemporanea. Para apreender a esséncia do campo e da cidade, é
necessario recorrer ao viés historico.

Nascida do processo de sedentarizacao e necessidade de dominio sobre um territorio, a cidade
é, de acordo com Raquel Rolnik (1995), uma obra coletiva na qual uma segunda natureza,
artificial, € manufaturada. Para a autora, além da esséncia material, a cidade possui também
conteudo politico, decorrente da necessidade de organizagdo da produgdo coletiva e sua
imagem pode ser representada por um im@, pela sua capacidade de reunir, atrair e concentrar
pessoas.

Quanto ao espago rural, na concep¢do de Henri Lefebvre (1970), este representa um
agrupamento social que remete, em suas origens, a uma organizagao familiar e que possui um
vinculo com a coletividade. Segundo o autor, a vida coletiva no campo surgiu da necessidade de
unido para a efetivagdo do trabalho agricola, uma vez que se dispunha apenas de ferramentas e
técnicas rudimentares.

Ao longo da historia, a cidade foi estabelecendo com o campo uma relagéo de dominio e
complementariedade, fruto da divisdo socioespacial do trabalho. Segundo Lefebvre (1968), a
relacdo campo-cidade se modifica de acordo com as mudangas nos modos de produgdo no
tempo histdrico, estabelecendo, em determinados momentos, vinculos mais conflitantes e mais
pacificos em outros.

Para Roberto Monte-Mér (2006), o dominio da cidade sobre o campo se intensifica a partir do
processo de industrializagdo, pois é nos centros urbanos que as industrias encontram o territério
propicio para o seu desenvolvimento, dotando-os de um poder de controle e transformacgéo
maior sobre o rural. Monte-Mdr (2006) afirma ainda que a logica industrial redefine a cidade e o
campo, subordinando-os ao modelo de produgéo capitalista, sendo a natureza do urbano a
sintese da realidade urbano-industrial atual. O autor define este processo como “urbanizagao
extensiva”.

Neste conceito hd um didlogo com o que Lefebvre (1968) denomina “tecido urbano®, definido
pelo autor como o suporte do modo de vida da sociedade urbana. Este tecido ndo constitui,
necessariamente, 0 espagco fisico construido em extenséo continua, mas qualquer manifestagéo
de dominio da cidade sobre o campo, que pode se dar através de um sistema de objetos e de
valores. Dentre esses objetos, Lefebvre cita os servigos de abastecimento de agua e a energia, 0
automovel, a televiséo, utensilios de plastico e mobiliario moderno; dentre os valores, as festas
ao modo urbano, costumes, assimilagdo da moda urbana e uma constante preocupagao com o
futuro.

Dessa maneira, 0 espago urbano, passa a ser também um produto industrial, no qual a terra se
transforma em mercadoria, evidenciando, segundo Lefebvre (1968), o predominio do valor de
troca sobre o valor de uso. Tal fato contraria 0 que, para o autor, se constitui como o principal
uso da cidade, de suas ruas, pragas, edificios e monumentos: a Festa, associada ao prazer e
prestigio ndo produtivos, que tende a ser suplantada pelos interesses do mercado quando a
cidade passa a ser tratada como um produto.

Esta cidade, imersa na ldgica urbano-industrial do modo de produgéo capitalista, ndo se detém
mais aos seus limites fisico-territoriais. Para Maria Encarnagdo Sposito, “(...) a cidade ndo pode
ser pensada em si, tem que ser avaliada como um espacgo aberto, do ponto de vista das formas
e dos fluxos, do ponto de vista objetivo e subjetivo, do ponto de vista concreto e abstrato”
(SPOSITO, 2011, p. 135).

Sua influéncia é percebida no espago rural de diversas maneiras, tendo sido algumas delas
identificadas por José Graziano da Silva (1999) em uma pesquisa sobre o novo rural brasileiro. O
estudo do autor demonstra que outras atividades constituem o atual cenario rural no pais, além
da agropecuaria e da agroindustria, dotando-o de novas ocupagdes e fungdes. Como exemplos,
0 autor destaca as areas de lazer utilizadas nos feriados e fins de semana (pesque-pague, hotéis
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fazenda e chacaras), os espagos de moradia como principal ou segunda residéncia em
condominios fechados e as atividades relacionadas ao ecoturismo.

A dificuldade de separagéo entre o urbano e o rural interfere nas delimitagdes institucionais e
administrativas das diferentes escalas territoriais, que nem sempre coincidem com as formas-
conteudo ou com o conjunto de caracteristicas das mesmas. Destaca-se, assim, a dificuldade de
compreensdo dos critérios estabelecidos para as delimitagdes dos limites de alguns

zoneamentos municipais, que classificam os terriorios em “area urbana”, “a4rea de expansao
urbana” e “area rural” ou similares.

No Brasil, esta classificacdo € determinada pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA) e pelas leis municipais de perimetro urbano, as vezes também incluidas nos
seus Planos de ordenamento territorial, especialmente os Planos Diretores Municipais. A partir
dessas delimitagdes, o municipio fica responsavel pela gestdo das areas urbanas e de expansao
urbana, enquanto o INCRA se responsabiliza pela gestéo das areas rurais.

Os 6rgaos oficiais utilizam principalmente de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para analise das é&reas urbanas e rurais, especialmente os do Censo
Demografico, Censo Agropecuario e Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilio (PNADs).
No entanto, conforme destaca Leonardo Tinoco (2008), essa classificagdo também é
influenciada por interesses politicos de grupos de pressédo — especialmente do mercado
imobilidrio — geralmente interessados na inducao da urbanizagéo extensiva. Desta forma, muitas
vezes 0 que se verifica € uma legislagdo municipal distorcida, cujas delimitagbes nao
correspondem a realidade. Isto significa também um maior distanciamento entre o espaco vivido
do espaco concebido.

A indugédo da urbanizagdo atinge, principalmente, os setores mais enfraquecidos da economia
priméria. A respeito disso, Doralice Maia (1999) ressalta que as atividades primarias sdo as mais
frageis e as menos essenciais no que diz respeito as disputas pela ocupagéo do solo urbano, de
forma que as propriedades rurais de pequeno porte perdem espago para outros usos mais
aproximados do urbano, quando confrontadas com os interesses de mercado.

No entanto, a “urbanizacdo extensiva” ou o espraiamento do “tecido urbano” n&o eliminam
completamente a existéncia de espagos com caracteristicas rurais, que sao identificados como
espacos residuais mesmo nos territorios intensamente urbanizados. Para Maia (1999), a cidade
se expande sobre 0 campo, algumas vezes o dissolvendo e em outras o anulando, mas também
permitindo a manutencgao e recriagdo de subespacos rurais no urbano, gerando situagdes de
equilibrio e de conflito.

Lefebvre (1968) também corrobora com esta afirmativa. O autor ressalta que no interior das
malhas do “tecido urbano” persistem ilhas de ruralidade pura, habitadas por camponeses mal
“‘adaptados” e geralmente marcados pela pobreza, e que a existéncia desses espacos intensifica
a relagao urbanidade-ruralidade.

A ruralidade, citada por Lefebvre, € entendida por Neio Campos e Mara Krahl (2006) como o
valor que a sociedade atribui as caracteristicas que garantem a identidade do meio rural,
destacando: a relagdo com a natureza e seus ciclos, a atividade agricola, a logica familiar e a
cultura comunitaria. Embora outros valores sejam identificados nos espagos rurais em
decorréncia da sua subordinacdo ao processo de urbanizacdo, aqueles que se associam a
ruralidade dizem respeito aquilo que constitui a esséncia da vida no campo e que pode contribuir
para 0 aumento da qualidade de vida no espago rural.

Na cidade de Natal/RN, ha diversas fracdes territoriais em potencial que podem se beneficiar das
qualidades do campo e da cidade, pois, mesmo inseridas em espagos intensamente
urbanizados, apresentam tracos de ruralidade. Essa mistura de caracteristicas urbanas e rurais
as classificam como areas de transicao rural-urbanas, havendo uma dificuldade de delimitagéo
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de suas fronteiras, na medida em que se torna incerto onde termina a cidade e onde comega o
campo. Segundo Livia de Miranda (2008), tais areas:

Sao espagos plurifuncionais, em que coexistem caracteristicas e usos do solo tanto urbanos
como rurais — presenga dispersa e fragmentada de usos e auséncia de estrutura urbana
coerente que proporcione unidade espacial, submetidos a profundas transformagdes
econdmicas, sociais e fisicas, com uma dindmica estreitamente vinculada a presenca préxima de
um nucleo urbano. (MIRANDA, 2008, p. 28).

De acordo com Anete Pereira, Carlos Alves e Dayane Costa (2012), os espagos de transi¢do
rural-urbanos se caracterizam por terem sido anteriormente espagos rurais cujo uso da terra
passou a ser regido por uma loégica urbana. Para os autores, 0 aumento da urbanizagéo nesses
espacos se deve a facilidade de transporte e evolugdo dos meios de comunicagao.

Nos espagos de transi¢ao rural-urbanos, as fragdes com caracteristicas rurais estdo sujeitas aos
impactos decorrentes da expanséo da urbanizagao, o que se verifica também em Natal. Ao longo
da sua histdria, especialmente a partir da segunda metade do século XX, Natal experimentou
uma grande expanséo urbana, conforme se discute na sec¢éo seguinte.Especificamente na RA
Norte, uma grande transformacgao ocorreu a partir da década de 1970, com a constru¢do de
conjuntos habitacionais nessa regido, a qual anteriormente, conforme ressalta Alexsandro Silva
(2003), era ocupada majoritariamente por propriedades rurais.

3. Reflexdes sobre a expansao urbana de Natal no plano do espago concebido

Natal € uma cidade litorénea, capital do estado Rio Grande do Norte, que apresenta cerca de
896.708 habitantes (IBGE, 2021) e, atualmente, o municipio é considerado como sendo
completamente urbano. No entanto, nem sempre foi assim. Em 1947, segundo Alexsandro Silva
(2003), a Lei n° 251/47 (NATAL, 1947) delimitou os bairros de Natal e estabeleceu para ela trés
subzonas, seguindo os limites determinados por Luis da Camara Cascudo (1980), para quem:

A cidade de Natal, como todas as suas manas do mundo inteiro, tem as trés Zonas cléssicas.
Urbana que termina na av. Antonio Basilio, no Alecrim e para suleste é a linha das dunas ou
morros. Suburbana é a que segue depois da avenida Antonio Basilio até a Capitdo Mor-Gouveia,
isto &, a derradeira antes da Vila de sdo Francisco de Assis, a Ultima avenida perpendicular ao
eixo da estrada férrea. Rural é a parte além desta avenida, além dos 6.666 metros do Conselho,
do saudoso Senado da Camara. (CASCUDO, 1980, p.15).

Nesta lei, portanto, ficaram estabelecidas trés zonas para Natal: a Zona Urbana, que
compreendia os bairros mais centrais, incluindo o que hoje representam a Zona Administrativa
Leste do municipio; a Zona Suburbana, que abrange parte dos atuais bairros da Regido
Administrativa Oeste e Sul, como Lagoa Nova, Nova Descoberta, Bom Pastor, N. Sra. Nazare,
Dix-Sept Rosado, Quintas e Nordeste; e, finalmente, a Zona Rural, que compreendia o restante
do territorio municipal, o qual se estendia em sentido oeste até o limite da via férrea em sua
porcao norte, sendo sua area inferior, portanto a area total do municipio atualmente. Somente a
partir da Lei n° 981 de 1953 (RIO GRANDE DO NORTE, 1953), foram estabelecidos os limites
atuais do municipio, incluindo as fragdes de terra que se localizavam a oeste da linha do trem
(Figura 1).
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Figura 1 — Zoneamento do municipio em 1947 e perimetro incorporado ap6s 1953 na Lei n® 981
de 1953 fonte: (elaborado pelas autoras a partir de Silva, 2003)

Segundo Ruth Ataide (2013), na segunda metade do século XX, Natal entra em um processo de
crescimento acelerado. De acordo com a autora, em 1940 a populag&o do municipio era de
99.119 habitantes e, trés décadas depois, essa populagdo equivalia a 264.379. Para Ataide
(2013), se destacam nesse periodo dois documentos importantes para 0 municipio: o Plano
Serete? (1968) e o Plano Diretor de 1974 (lei 2.211/74). A autora pontua, porém, que nenhum
desses dois planos foi efetivado.

Sobre esses dois planos, € importante ressaltar que eles ndo incorporavam nenhuma estratégia
de ordenamento para o0 que se conhece hoje como Regido Administrativa Norte. Assim, o
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processo de ocupagdo em curso na RA Norte foi invisibilizado, ainda que nela houvesse
ocupagéo por atividades rurais e pelos conjuntos habitacionais promovidos pelo extinto Banco
Nacional de Habitag&o.

Somente em 1984, com o Plano Diretor de Organizagéo Fisico-Territorial do Municipio de Natal
(NATAL, 1984), a Regido Norte do municipio aparece no mapa, mas ainda como area de
expanséo urbana. Segundo Silva (2003), esta regido ja dava sinais de adensamento urbano
desde finais da década de 1970, em razdo da construgdo dos conjuntos habitacionais e
loteamentos. Importante registrar que essa regiéo ja era ocupada por propriedades rurais com
algumas atividades agropecuarias. A partir da década de 1970, devido a diversos projetos
urbanos, a implantagdo do distrito industrial e a construgdo de conjuntos habitacionais,
principalmente, o solo rural foi se convertendo em solo urbano gradualmente.

O Plano Diretor de 1984 (PDN 1984) estabelece uma divis&o territorial em dois niveis: 0 macro,
que divide o municipio em trés grandes areas — areas urbanas, areas de expansdo urbana e
areas de preservagao — e 0 micro, expresso num zoneamento funcional com 13 zonas. Tal
zoneamento encaminha Natal para um processo de urbanizagéo total. A fragdo territorial
classificada como area de expansdo urbana abrange quase a totalidade da RA Norte,
excetuando as éareas de preservagdo e a zona industrial (uma das zonas do zoneamento
funcional).

Dez anos depois, com a publicagdo do Plano Diretor de 1994 — o PDN 1994 — (NATAL, 1994),
Natal avanc¢a ainda mais no que diz respeito a expanséo de areas urbanas. Neste Plano Diretor,
todo o territério do Municipio de Natal é considerado como totalmente urbano e ndo ha qualquer
referéncia a fragdes com caracteristicas rurais, embora elas continuassem a ser identificadas no
territorio. Neste, o municipio € dividido em trés zonas principais: Zona Adensavel, Zona de
Adensamento Basico e Zonas de Protecdo Ambiental. E importante destacar também que é
neste Plano que se estabelece a divisdo atual de bairros do municipio de Natal.

Tal zoneamento € repetido pelo Plano Diretor de 2007 (PDN 2007) e foi apenas nele que os
espagos com caracteristicas rurais foram reconhecidos, porém ndo como areas rurais em si. O
plano introduz uma inovagdo e avango no que concerne as areas voltadas para a produgédo
agricola no artigo em que se definem as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), as quais
sao “(...) destinadas a produgéo, manutengédo e recuperagdo de habitagdes e/ou regularizagao
do solo urbano e a produgao de alimentos com vistas a seguranga alimentar e nutricional, tudo
em consonancia com a politica de habitagdo de interesse social para o Municipio de Natal {...)"
(NATAL, 2007, Art. 22).

De acordo com o PDN 2007, art 6°, as AEIS eram definidas como:

Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) - se configuram a partir da dimensdo sécio-
econdmica e cultural da populagdo, com renda familiar predominante de até 3 salarios-minimos,
definida pela Mancha de Interesse Social (MIS), e pelos atributos morfologicos dos
assentamentos. (NATAL, 2007, Art. 6°, Inciso VII)

Dentre as areas que podem ser delimitadas como AEIS estao os terrenos com area superior a
1000 m? destinados a produgdo de alimentos de primeira necessidade e cuja renda dos
proprietarios seja de até 03 salarios minimos. Assim, as areas com caracteristicas rurais passam
a ser reconhecidas na legislagdo urbanistica da cidade, demonstrando um avango em relagéo a
legislagdo anterior. No Plano Diretor aprovado em 2022 (PDN 2022), houve um avango na
delimitagdo da AEIS de Seguranga Alimentar do Gramorezinho que agora aparece ndo apenas
indicada textualmente como no PDN 2007, mas com perimetro delimitado. No entanto, desde
2007, néo houve avangos na regulamentagao da referida AEIS.

A partir dessas reflexdes é possivel deduzir que o municipio de Natal, embora tenha vivenciado
uma grande expansdo urbana especialmente no século XX, ainda possui grandes extensdes
territorias com caracteristicas rurais, especialmente no entorno da avenida Moema Tinoco. Estas
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foram reconhecidas apenas nos Planos Diretores mais recentes, tendo sido negligenciadas nos
anteriores, 0 que evidencia um descompasso entre a cidade real e sua leitura normativa nas
décadas anteriores. Mas o que de fato acontece no plano da vida cotidiana nesses espagos de
agricultura? Como eles tém sido afetados pelas dinamicas de urbanizagéo que se processam em
seu entorno?

4. Quando o campo e a cidade se encontram: a produgcdao do espago nas areas de
agricultura do entorno da avenida Moema Tinoco

Mesmo sendo considerado como completamente urbano desde 1994 (NATAL, 1994, art. 7°), o
municipio de Natal ainda conserva espagos cujos atributos remetem ao territério rural, como
pode ser constatado no entorno da avenida Moema Tinoco, na RA Norte. Nele, se encontra
marcadamente o cultivo de hortalicas em algumas comunidades agricolas — o Sitio Gramoré
(Gramorezinho), o Povoado Gramoré, o Sitio Pajugara e o Povoado Caiana -, inserido em meio
ao tecido edificado constituido, principalmente, por conjuntos habitacionais, assentamentos de
origem informal e loteamentos consolidados e, configurando um territério que mistura elementos
do campo e da cidade (Figura 2).
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Figura 2 - Comunidades agricolas no entorno da avenida Moema Tinoco (fonte: elaborada pelas
autoras, 2021)

E importante ressaltar que a avenida Moema Tinoco ocupa também posicdo de destaque na
Regido Metropolitana de Natal (RM Natal) e funciona como importante eixo de conex&o da
cidade polo Natal com os municipios (e suas praias) do litoral norte do estado e o aeroporto de
Sao Gongalo do Amarante, perpassando os bairros da Redinha, Pajugara e Lagoa Azul da RA
Norte e sendo margeada por areas de produgéo agricola (Figura 3). Ressalta-se, nesse sentido,
o projeto de duplicagdo da referida avenida, que vem provocando transformagdes em seu
entorno, com destaque para as desapropriacdes totais ou parciais de terrenos, incluindo os de
produgao agricola. Sobre essas transformagdes, um dos agricultores entrevistados, pertencente
a comunidade do Gramorezinho, ressalta que:

Aqui na area da gente aqui € area de agricultura ainda, ai passou a ser de, de ser (...) rural.
Porque ainda o que tem, ainda é rural. Agora sé que mudou devido ao movimento. Porque
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asfaltou, né? Passou pra dizer uma RN ai. Ai ela mudou de ser rural pra (...) urbana. Area rural
pra area urbana [SG02]

Nesta fala, o agricultor destaca que o espago por ele vivenciado vem se transformando,
passando de um espaco rural para um espago urbano, ainda que a agricultura permanega como
uma atividade de destaque. Ele justifica essa mudanga com o fato de a avenida Moema Tinoco

ter se transformado em uma via de hierarquia superior ao que era antes, o que denomina de
“RN"4.
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Figura 3 - Eixos do Pro-transporte no contexto da Regido Metropolitana de Natal (fonte:
elaborado pelas autoras, 2020)

De fato, na comunidade do Gramorezinho, a avenida Moema Tinoco permaneceu durante muito
tempo como uma via simples, com pavimento de terra batida e, agora, ela vem passando por um
processo de duplicagdo que tendera a aumentar o fluxo de transportes em seu interior,
aumentando o “movimento” como diz o entrevistado em sua fala, o que amplifica o carater
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urbano da comunidade, em sua visdo. Se, atualmente, j& se observa uma transformagédo nas
dindmicas socioespaciais desse lugar, é provavel que apos o projeto de duplicagdo essas
mudancgas se acelerem. Tais mudangas sdo comuns a dinamica urbana, conforme pontua
Priscila Bagli (2006):

O efémero no urbano é algo constantemente sentido e presenciado, posto que as mudangas séo
visualizadas a todo instante. O espago urbano, em seu processo de produgdo e reprodugéo,
passa por constantes renovagbes e transformacgdes. Nas casas e prédios construidos e
destruidos, nas ruas e avenidas fragadas e alargadas, no fluxo de pessoas e dos automéveis,
nas vitrines das lojas, nas mercadorias vendidas, enfim, na infinidade de coisas que surgem
ininterruptamente. (BAGLI, 2006, p. 83)

Essa dinamicidade do urbano é percebida quando se esta na avenida Moema Tinoco, na qual se
nota a abundancia de espacos comerciais e de servigos (Figura 4). Além disso, a via é
constantemente movimentada, seja pelo fluxo de automdveis, seja pelas pessoas que nela se
deslocam a pé. E curioso, contudo, perceber o contraste existente entre essa dinamicidade e a
tranquilidade observada nas areas de hortas, que se situam em sua maioria nos quintais das
residéncias dos agricultores, escondendo-se as vistas dos que passam pela avenida (Figura 5).

Figura 4 - Comércio e servigos em trecho ndo duplicado da avenida Moema Tinoco (fonte:
Camila Medeiros, 2020)
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Figura 5 - Cultivo as margens da lagoa Gramorezinho (fonte: Camila Medeiros, 2020)

Tal simultaneidade de elementos do campo e da cidade se revelam também em outras
paisagens, como as que se mostram na Figura 6 e na Figura 7. Na primeira, observa-se a
avenida Moema Tinoco ja duplicada, com diversos signos que remetem ao urbano: a ciclovia, 0s
sinais de transito a faixa exclusiva para énibus. No seu entorno, porém, a paisagem é tomada
por sitios, com abundancia do verde e presencga das tipicas cercas de madeira encontrada em
espacos rurais. Na Figura 7, se vé uma cena inusitada: vacas atravessam a rua e, ao fundo,
veem-se edificios que se erguem acentuando o carater urbano da paisagem.

Figura 6 - Avenida Moema Tinoco com sua estrutura duplicada e sitios no entorno (fonte: Camila
Medeiros, 2020)
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Figura 7 - Animais atravessando a avenida Moema Tinoco (fonte: Google Street View, 2019)

Esse contraste entre o urbano e o rural também pode ser percebido com nitidez em um
determinado trecho da avenida Moema Tinoco, onde, em frente a uma vacaria, ha um conjunto
de edificios que foram construidos a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
(Figura 8). Tais empreendimentos permitem questionar se o futuro desse territorio ndo reserva
espaco para a construgdo de novas edificagdes com este padréo edilicio, que vao surgindo em
substituicdo as areas de agricultura. Sabe-se que para a propria vacaria ja existe um projeto de
novos conjuntos residenciais, voltadas a populagdo de menor renda, além de edificios
institucionais, comerciais e equipamentos de lazer.

. : ’%":-'AVENIDA MOEMA 4
o

IQ:: ;
\‘ ‘A__:)’

Figura 8 - Vacaria e empreendimentos residenciais no entorno da avenida Moema Tinoco e da
rua Conselheiro Tristdo (fonte: produzido pelas autoras, 2022)

Com o projeto de duplicagdo da avenida Moema Tinoco e da rua Conselheiro Tristdo, ha uma
tendéncia de atracdo desses usos mais urbanizados para seu entorno, ameagando a
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continuidade das atividades de agricultura, ali consolidadas. Um dos agricultores entrevistados
se da conta desse fendmeno e das ameacas da especulagao imobiliaria sobre as comunidades
agricolas, conforme ilustra em sua fala:

E, eu acho que no futuro, vai criar uma especulagéo imobilidria muito grande na... exatamente,
vocé estuda essa area ai, né, que é arquitetura e o crescimento da cidade, ela vem chegando
bastante. O importante é que o Ministério de Agricultura e de Meio Ambiente eles andem de mao
dada pra que ele venha fomentar essas OCS pra néo deixar essas construgdes chegarem muito
proximo do rio, que acho que a medida limite hoje, se ndo me engano, é 200 metros. (...) Porque
no futuro, se vier a acontecer de um residencial, um condominio residencial na margem de um
rio desse... rapaz, nos estamos desgragados, que so vai ser poluido, né? (...) Ai no futuro a
gente acha que alguém vai querer construir ai, mas essas OCS ela deve ta de... ela deve ta com
olho de coruja, 360 graus que é pra ndo deixar acontecer isso, né? [SG05]

As OCS as quais o agricultor se refere sédo as Organizagdes de Controle Social, que foram
criadas no contexto do Projeto Amigo Verde, um projeto idealizado pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Norte — MPRN - em 2012, que tinha por objetivo realizar a reconversdo do modo de
cultivo da agricultura convencional para a agricultura organica na comunidade do Gramorezinho
e adjacéncias. As OCS séo necessarias para o processo de certificacdo da agricultura organica,
podendo se constituir como grupo, associa¢do, cooperativa ou consorcio e tém como fungdo
orientar os agricultores que dela fazem parte.

Cabe aqui fazer uma breve reflexdo sobre o Projeto Amigo Verde, que teve um impacto
significativo na dinémica da comunidade do Gramorezinho. O projeto €, na verdade, um Plano de
Recuperacéo de Area Degradada — PRAD - que foi idealizado quando, em uma visita do MPRN
junto a outros 6rgdos ambientais a area, verificou-se 0 uso de agrotdxicos nos espagos de
cultivos. Esses estéo inseridos em uma Zona de Prote¢cdo Ambiental®, a ZPA 9, denominada
“‘Ecossistema de Lagoas e Dunas ao longo do Rio Doce’. Embora ainda ndo esteja
regulamentada, dentro do anteprojeto da lei da ZPA, ha proibicdo do uso de tais substancias
dentro de area protegida (NATAL, 2016, art. 6°).

E importante ressaltar que as primeiras ideias para a resolucdo desse conflito socioambiental
ndo pautavam possibilidades de transformagdo do modo de cultivo da comunidade. Pelo
contrario, cogitou-se, inclusive, a retirada dos produtores do local, medida que néo foi levada
adiante pelo impacto social que causaria, segundo informagdes do MPRN observadas no
Inquérito Civil n°® 06.2012.001335-5 da 452 Promotoria de Justica de Natal (MPRN, 2011). Cabe
lembrar que além de inserida numa ZPA, a comunidade do Gramorezinho faz parte também da
AEIS de Seguranga Alimentar, instrumento de gestdo urbana que objetiva prote¢do social aos
territorios assim delimitados e respectivas populagdes residentes.

Por fim, o MPRN, por meio do Projeto Amigo Verde, chegou a uma solugéo conciliatéria entre o
interesse social e 0 ambiental, orientada pela promogao do cultivo organico na comunidade, de
modo a reduzir os impactos no meio ambiente e promover a saude dos produtores e dos
consumidores. Como resultados do projeto tem-se que das 120 familias envolvidas inicialmente,
cerca de 25% (30 familias) conseguiram obter o selo orgénico do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente — MAPA -, enquanto outras passaram a produzir de maneira
ecoldgica, sem 0 uso de agrotoxicos e quimicos.

Outro resultado importante do Projeto foi a criagdo de feiras especiais, que proporcionaram a
venda direta dos produtos aos consumidores, diminuindo-se a dependéncia da figura do
atravessador, que geralmente demanda produtos em grande quantidade comprados a um prego
muito baixo. Nas feiras, os agricultores passaram a ter uma margem de lucro maior com a venda
direta.

Além disso, essas feiras funcionaram como um espago educativo e de trocas, nos quais 0s
consumidores eram informados sobre o modo de producdo organico desenvolvido na
comunidade. Segundo relatos dos agricultores, muitos consumidores manifestaram interesse em
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conhecer os espagos de cultivo do Gramorezinho a partir do contato e da conversa com seus
produtores. Depreende-se, portanto, que essas relagdes fortalecem o projeto, tendo em vista
que, quando as pessoas passam a conhecer melhor a origem dos produtos que estdo
consumindo, € mais provavel que elas se associem como aliados na luta pela defesa desses
territorios.

No entanto, é importante mencionar que o projeto também produziu reagdes negativas. Alguns
produtores ndo concordaram em transformar o seu modo de cultivo e decidiram sair da
comunidade para plantar em outros municipios, onde pudessem continuar produzindo nos
moldes convencionais. Isto é, indiretamente, o projeto contribuiu para a diminui¢gdo do numero de
areas produtivas no Gramorezinho, muitas das quais foram reloteadas e vendidas, acentuando
uma tendéncia ja observada no campo empirico, que é a de substituigdo das areas de agricultura
por espagos construidos. Sobre o Projeto Amigo Verde e tais transformagdes, um dos
agricultores relata:

Muita gente se ralou, vendeu o terreno, ai 6 [aponta para as casas de loteamento ao redor]. Isso
tudo era pra proteger essa lagoa, disse que & area ambiental, num sei que. Olhe! De que ¢ que
adiantou? O a rea ambiental ai, 6. Isso aqui também tudo era, aqui em cima era horta, a area
ambiental que fizeram sé casa, cheio de fossa ai, 6. Na area ambiental que eles queriam, o que
aconteceu foi isso ai, 6, 0 que eles conseguiram. Em vez de horta, a coisa mais bonita do
mundo, ta ai, as casas velhas. [SG08]

O depoimento revela que néo houve unanimidade entre os produtores na aceitagéo do projeto.
Entretanto, constata-se, para aqueles que a ele aderiram, a ocorréncia de transformagdes com
impactos positivos para 0 meio ambiente e para a saude dos agricultores e consumidores.
Contudo, a construgéo de loteamentos irregulares em antigas areas de cultivo demonstra a
inefetividade da fiscalizagdo publica nessa area, uma vez que, segundo o PDN 2007, estando
dentro de uma ZPA n&o regulamentada, ficam nela proibidas as construgdes até que a lei de
regulamentagéo seja aprovada, o que ainda ndo ocorreu (NATAL, 2007, art. 19, § 3°)S.

Além do Projeto Amigo Verde, outro projeto que vem impactando as comunidades agricolas é o
de duplicagédo da avenida Moema Tinoco. Alguns produtores relataram que j& foram abordados
para que seus terrenos sejam parcialmente desapropriados, implicando na redugéo das areas de
cultivo. Em estudo realizado sobre essas transformagdes, Camila Furukava (2018) demonstra
que o projeto causaria 341 desapropriacdes, sendo que 40 destas seriam em imoveis que ela
classificou como do tipo granja. Refletindo sobre esse processo, um dos agricultores afirma que:

Mais ou menos ali onde ta aquela garagem ali (...) as casas da gente ja tdo tudo no plano de ser
derrubada. A gente s6 néo pode tirar as casas porque se ndo perde tudo e ndo pagam nada.
Ninguém pode vir pra ca, nao pode fazer nada. Caindo aos pedagos. Esperando a boa vontade
deles pagar a gente. [SG08]

Nota-se, nesta fala, o incomodo do agricultor com a espera pelo pagamento da indenizagéo
referente a desapropriacdo da sua casa. Enquanto ndo recebem, nada podem fazer, ficando
numa espécie de limbo, com a edificagdo em condi¢bes precarias. No entanto, é importante
notar que mesmo com esses inconvenientes, os agricultores se mostram favoraveis a duplicagéo
da avenida. O entrevistado SG08 aponta o projeto como “a coisa mais linda” e afirma estar no
aguardo para sua chegada na area em que ele vive.

As melhorias na mobilidade urbana sdo mencionadas por alguns agricultores como aspectos
positivos que se vinculam ao projeto de duplicagdo. Uma das agricultoras afirma que, inclusive,
depois que um trecho viario da Moema Tinoco foi asfaltado, o fluxo de transportes melhorou no
entorno de sua area de produgdo e isso alavancou as suas vendas. Ao mesmo tempo, esse
aumento no fluxo de transportes gera alguns inconvenientes, como a dificuldade de atravessar a
pista nos horarios de pico e o risco de acidentes, tendo a mesma agricultora relatado que foi
vitima de uma ocorréncia, tendo sido, inclusive, atropelada por uma moto ao tentar realizar tal
acao.
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Percebe-se, portanto, diferentes compreensdes do projeto de duplicagédo da avenida Moema
Tinoco na visédo dos agricultores, ressaltando-se seus aspectos positivos, mas também
reconhecendo seus impactos negativos. No entanto, cabe reforgar que o projeto tende a atrair
novos Usos para o territorio, que podem, gradualmente, desconfigura-lo, devido a substituicdo do
uso de espagos de agricultura por espagos com atividades marcadamente urbanas. Para
entender as possibilidades de resisténcia a esse processo, é preciso compreender como 0s
agricultores se colocam diante dos futuros possiveis para o territorio que ocupam.

5. Esperancga ou desengano? Possibilidades de resisténcia para a ruralidade no entorno
da avenida Moema Tinoco.

‘A esperanca € um condimento indispensavel a experiéncia historica. Sem ela, ndo haveria
historia, mas puro determinismo. S ha histéria onde ha tempo problematizado e nédo pré-dado.
A inexorabilidade do futuro é a negacao da historia” (FREIRE, 1996, p. 43). Assim, Paulo Freire
descreve o0 que entende por esperanga, substantivo que, para o autor, ndo deve estar vinculado
a uma ingenuidade, pressupondo a luta como elemento promotor das mudancas.

Nesse sentido, questiona-se se as transformagdes pelas quais o0 entorno da avenida Moema
Tinoco vem passando podem ser encaradas com esperanga, quando se trata de manutengéo
das atividades agrarias, ou com desilusao, predizendo o seu fim. Para tentar responder a essa
questdo, busca-se, primeiramente, compreender como 0s agricultores enxergam as
transformacdes pelas quais seu espaco de trabalho e moradia vem passando e as suas
possibilidades de manuteng&o futuras.

Iniciando essa discusséo, destaca-se uma importante fala de um jovem agricultor, na qual ele
afirma que “a tendéncia é s6 melhorar a agricultura, porque, como a gente vé, o grande, o
produtor grande de alimento n&o... ele ndo produz pro pais, ele produz pra fora, pra exportagéo.
Até tem mais projeto, comegando a aparecer projeto... pra incentivar o pequeno a produzir...”
[SGO04a]. De fato, é a agricultura familiar, ou seja, aquela realizada pelos pequenos produtores
que alimenta a populagéo brasileira. Com o reconhecimento desse papel dos agricultores para a
seguranga e soberania alimentar nacional, é possivel que sua atividade seja incentivada pelo
poder publico, como aponta este agricultor em sua fala.

Porém, outra jovem agricultora reclama da falta de apoio para os agricultores de Natal,
afirmando que:

Eu espero que os poderes olhem mais por nds. A verdade é essa. Porque do jeito que continua,
assim, cada um tendo que andar com as proprias pernas, sem beneficio nenhum, vai chegar a
um ponto da gente parar. Os filhos da gente procurar, a gente ter que botar pra estudar mesmo,
eles querendo ficar aqui e a gente querendo botar pra estudar pra que tenha um futuro melhor,
porque a agricultura daqui de Natal, se n&o olharem direito, vai acabar. [SG09b]

Além do Projeto Amigo Verde, ja finalizado, n&o se tem conhecimento de outros projetos de
incentivo para a agricultura no municipio de Natal. No entanto, é preciso reconhecer que a
aprovacao da Lei Municipal n.° 7.018, de 16 de margo de 2020, que institui a Politica de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana do Municipio do Natal (NATAL, 2020), avanga um pouco nessa
matéria. A lei estabelece alguns instrumentos que podem beneficiar tanto os agricultores
praticantes, quanto novas pessoas que queiram aderir a atividade, sendo eles: crédito, educagéo
e capacitagdo; a pesquisa e a assisténcia técnica; a certificagéo de origem e a qualidade de
produtos, diagndsticos e estudos participativos e o Plano Municipal de Apoio a Agricultura
Urbana e Periurbana.

No entanto, a lei tem enfrentado alguns entraves no que diz respeito a sua implementagéo pelo
executivo, que seria responsavel, dentre outras acles, pela criagdo de um conselho de
agricultura urbana municipal, o CONSEA, que deverd definir areas prioritarias para o
desenvolvimento desta atividade em Natal. Além da lei, foi criada também a Frente Parlamentar
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de Seguranca e Soberania Alimentar, como forma de pautar a discusséo sobre a tematica numa
agenda permanente na Camara Municipal’.

Outra importante reflexao sobre o futuro da agricultura no entorno da avenida Moema Tinoco € a
possibilidade de que os filhos dos agricultores deem (ou ndo) continuidade ao trabalho de seus
pais. Nas entrevistas realizadas com os produtores, obtiveram-se distintas respostas e
percepcdes: em metade delas relatou-se que os filhos ou parte dos filhos trabalhavam com a
agricultura e na outra metade afirmou-se que ou eles nao trabalhavam ou se supunha que eles
ndo gostariam de trabalhar com tal atividade. Em relato de uma familia em que os filhos se
envolvem com a atividade, a mae agricultora afirmou que:

Nao é uma coisa que nds obrigamos, eu queria muito que eles fizessem uma faculdade, mas
eles disseram “ndo, mae, a gente ndo quer, vamos sO fazer curso pra buscar mais
conhecimento”, como meu filho, todos dois fizeram curso no SENAC, no SEBRAE, mais voltado
assim pra area da agricultura e nés trabalhamos assim mesmo... continuamos o mesmo trabalho
[SGO01]

Além disso, conta como fator positivo a continuidade da atividade o fato de que muitos dos
produtores realmente gostam de trabalhar com a agricultura, mesmo reconhecendo que o
trabalho é, por vezes, pesado. Sdo muitas as afirmagbes que vao nesse sentido que aparecem
nas entrevistas: “Eu gosto, € muito bom, é saudavel” [SGO01]; “Eu gosto de trabalhar, eu gosto de
produzir. Gosto muito” [SG3]; “E pesado é pesado, mas eu mesmo ndo me vejo trabalhando em
outra coisa ndo” [SG04]. “Eu amo trabalhar na agricultura (...) ja sou até aposentada, mas eu
gosto de trabalhar (...) eu acho que trabalho é saude” [SG06]. Para o agricultor SG05, quem
trabalha com horta ndo tem fim de semana nem feriado, mas ele ndo considera o trabalho como
humilhagéo e sim como uma felicidade. Sobre a satisfagdo de trabalhar com a agricultura, um
dos produtores afirma que:

Rapaz, eu digo assim, porque as vezes a gente... ndo é todo dia que a gente amanhece bem,
bem, bem, bem, né? Porque tem dia que vocé as vezes ndo dorme bem e ai acorda. Quando
vocé se levanta acold, que vocé vem de acola pra cd, a gente j& vem na certeza, que quando
chega aqui, parece que vocé tem outra vida. Quando vocé vé esse cendrio aqui, a lagoa, vé
essa coisa, esse cendrio todinho que a gente vé, né? Ai a gente ja sente outro alivio. Ai da
vontade de vocé fazer uma coisa, comega a fazer, aquilo comega a passar, vai embora e vocé
nem se lembra mais que houve problema, que ndo houve. Porque quem chega aqui, quem vem
do centro que chega aqui, homem, “homem, esse homem mora no paraiso, esse homem mora
no paraiso”. [SG02]

Ainda refletindo sobre esse aprego pelo trabalho com a agricultura, apareceram nas entrevistas
relatos de produtores que chegaram a trabalhar em outros setores, mas acabaram voltando para
a atividade de cultivo. Dentre as justificativas para o retorno a agricultura, estdo a proximidade
com a natureza e o fato de poderem fazer o seu préprio tempo no trabalho, tendo nele mais
autonomia. Sobre isso, 0 agricultor SG05 afirma que “a gente é empregado de luxo, né, porque a
gente é empregado de si proprio, cada um faz o seu trabalho” [SG05] e a entrevistada SG09b diz
que “somos nossos proprios patroes” [SGO9b]. Outro agricultor sintetiza:

Pra mim é 6timo aqui, entendeu? O trabalho é pesado, é cansativo, arde, mas vale a pena
porque vocé trabalha pra vocé. Vocé trabalha com vontade, porque é seu, entendeu? Vocé
trabalha pra vocé. E s6 em vocé acordar e vir aqui pra essa horta de manhé logo cedo, cé ganha
o dia, entendeu, é maravilhoso. Eu gosto demais de trabalhar [SG08].

Os vinculos afetivos que se identificam nas falas ndo se voltam somente ao trabalho com a
agricultura, mas também ao local onde vivem os agricultores. Apareceram também relatos como
‘da minha morada aqui mesmo, s6 quem me tira daqui é Jesus” [SG02] ou “sé vou me mudar
daqui quando morrer. S saio daqui pra outro canto se for pro cemitério” [SP10b]. Isto significa
que os produtores manifestam o desejo de permanecer no lugar onde estdo, mesmo
reconhecendo que este apresenta algumas problematicas, como o aumento da violéncia nos
ultimos tempos, fato relatado em diversas das entrevistas.
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Quando indagados sobre sua perspectiva de futuro, alguns dos agricultores apresentam
reflexdes importantes sobre os problemas ambientais e o legado para as proximas geragoes.
Sobre o0 tema, a agricultora SG01 afirma que “se, a gente que ja ta aqui, pensar sé em destruir
esse solo, quem vai sofrer 14 na frente séo os nossos filhos. Quem vai sofrer sdo 0s nossos
netos, quem vai sofrer sdo 0s nossos bisnetos, quem vai sofrer € a nova geragéo que vai vir’
[SGO1].

Embora n&o o citem, alguns agricultores incorporam em suas falas a nogéo do desenvolvimento
sustentavel, aqui entendido a partir da perspectiva do relatério “Nosso Futuro Comum”,
elaborado pela Comissdo de Brundtland na década de 1980 (ONU, 1987). Segundo o
documento, desenvolver-se sustentavelmente é assegurar que as necessidades do presente
sejam atendidas sem comprometer as necessidades das futuras geragdes. Atento a esse
principio e pensando num tipo de producdo que impacte ainda menos o meio ambiente, o
agricultor SG05 afirma que tem como sonho construir uma agroflorestad na sua area produtiva.
Sobre isso, relata:

O meu sonho ¢ fazer uma agrofloresta, entdo eu ainda venho estudando isso pra aprender,
implantarei um dia na minha granja, a mais bonita possivel. Posso levar tempo, porque a gente
tem que ter harmonia com a natureza. (...) Essa harmonia ela tem que ser gerada de ambas as
partes e a natureza ela € uma mae rigorosa, né? Quando a gente erra, apanha muito. [SG05]

Sonhar com a implantag&o de uma agrofloresta em sua propriedade € a demonstragao de que
ha um desejo real de nela permanecer e, além disso, de melhorar a forma de cultivo de maneira
a promover a harmonia com a natureza. A agrofloresta traz uma visdo otimista sobre o futuro,
mas que outras visdes sobre o devir aparecem nas falas dos agricultores? Seus relatos misturam
visbes de esperanga e desengano com a continuidade do trabalho com a agricultura. Para a
entrevistada SGO1, por exemplo, é importante que haja continuidade das agdes de protecao
ambiental na comunidade, que haja assisténcia técnica continuada e ela € uma das que aponta
que seus filhos se interessam pelo trabalho com a agricultura.

O agricultor SG02 é o Unico de sua familia que se envolve com a agricultura e, para ele, a
atividade agricola ainda continuara a existir futuramente, no entanto, ele relata que pode ser que
esta diminua, como ja vem acontecendo na comunidade. Para o agricultor SG03, o futuro das
hortas é incerto. Mas, ao ser indagado sobre isso, ele aponta para o passado como uma pista,
afirmando que foram muitos os que desistiram de plantar naquela area, citando inclusive um
espago vizinho ao seu, que era uma das maiores hortas do lugar e que j& ndo existe mais. O
relato do agricultor SG04b, como j& mencionado, acredita que a agricultura familiar pode ser
potencializada, tendo em vista que ela produz para o0 mercado interno.

Na fala do agricultor SG05 se destaca a sua reflexdo sobre a especulagéo imobiliaria que pode
vir a acontecer no lugar, ja mencionada na segdo 4 deste artigo. Porém, este € 0 mesmo
agricultor que sonha com a implantagéo de uma agrofloresta em sua propriedade, apresentando
uma visao positiva para o futuro. A agricultora SG06 afirmou que desejava continuar trabalhando
com a agricultura enquanto pudesse e que acredita que a atividade pode ter continuidade por
uma questao de necessidade, tendo em vista que sdo poucas as op¢des de emprego atualmente
e o cultivo funciona como uma saida para a obtengao de renda.

A agricultora SGO7 acredita que, no futuro, havera mais area residencial do que espacos de
cultivo na area em que reside, confirmando uma tendéncia de transformagao do uso do solo que
vem sendo observada nesse espago. Para que a atividade tenha continuidade, ela ressalta a
importancia de investimento do poder publico na agricultura. A entrevistada SG08a é uma
senhora que afirma que continuaré produzindo enquanto puder, mas a sua filha, a agricultora
SGO08b, afirma que sem o auxilio do poder publico a agricultura em Natal tende a acabar.

Ja o agricultor SG09 acredita que a agricultura continuara a existir enquanto aqueles que la
produzem atualmente estiverem em atividade, mas, para ele, as futuras geragbes ndo dardo
continuidade ao trabalho. Por fim, o agricultor SP10 também chama atencéo para o fato de que
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as hortas estdo diminuindo e ressalta as dificuldades econdmicas e técnicas para produzir;
diferentemente da entrevistada SGO06, ele acredita que hoje ha muito mais oportunidades de
emprego que na época de seus pais e as pessoas podem entdo migrar para outras areas fora da
agricultura. Tais falas s&o sintetizadas no Quadro 1, apresentado a seguir:

Quadro 1. Quadro sintese das visdes de futuro sobre a agricultura na av. Moema Tinoco nas
entrevistas (fonte: elaborado pelas autoras).

SG01 Espera que haja mais responsabilidade ambiental. Seus filhos ja dao
continuidade a atividade.

SG02 Apesar de ser o unico da familia que se envolve com a agricultura, acredita que a
atividade vai continuar, mas que pode diminuir, como j& aconteceu.

SG03 Apresenta incerteza ao olhar para um passado que mostrou a diminui¢do das
hortas

SG04 Tem esperanga de que as coisas melhorem (desde que os “poderes” nédo

atrapalhem), ja que a agricultura familiar alimenta a populagao brasileira.

SG05 Ressalta a expectativa de uma especulagdo imobilidria no lugar, com possiveis
impactos ambientais, 0 que demanda uma atencdo das organizagdes sociais
(como as OCS) e do poder publico. Sonha em implantar uma agrofloresta.

SG06 Discute a continuidade da agricultura por necessidade, pois néo ha tantas opgdes
de emprego. Diz também que trabalhara com isso enquanto puder.

SGO7 Acredita que havera mais residéncias do que plantagdo no futuro. Ressalta
também a necessidade de apoio e investimento a agricultura.

SG08 A senhora ressalta que vai continuar trabalhando, enquanto puder, mesmo diante
das dificuldades. Sua filha ressalta que se ndo houver auxilio do poder publico, a
agricultura em Natal vai acabar.

SG09 Afirma que enquanto os atuais produtores estiverem por la, a agricultura
continuara, mas ndo acredita que as proximas geragdes daréo continuidade a
atividade.

SP10 Ressalta a diminuicdo das hortas, as dificuldades de continuar produzindo,

econdmicas e técnicas; o fato de muitos migrarem para outros trabalhos
(inclusive como atravessadores), ja que hoje ha mais oportunidades de emprego
que na época dos seus pais

Como se nota, ha distintas percepgdes sobre o futuro nas falas dos agricultores. Algumas s&o
mais otimistas, enquanto outras ressaltam as dificuldades do trabalho com a agricultura e
predizem o seu fim ou diminuigdo, especialmente se ndo houver apoio do poder publico para a
atividade. Mas ha esperanca de continuidade dessa atividade, principalmente quando se
considera o aprego dos agricultores pelo seu trabalho e pelo lugar onde vivem. A existéncia de
uma AEIS de segurancga alimentar e de uma politica de apoio a agricultura urbana e periurbana
para Natal também d&o relances de esperanca, restando apenas que sejam efetivadas.

6. Consideragoes finais

Levando-se em consideragéo as falas dos agricultores, pode-se afirmar que ha esperanga para a
continuidade da agricultura no entorno da avenida Moema Tinoco. Porém, estes demonstram
que a atividade precisa de uma atuag@o mais forte do Estado para que ela possa se perpetuar. A
esperanga se traduz no discurso dos produtores, que afirmam gostar do que fazem e do local
onde vivem, ressaltando que nao pretendem dele se retirar. Além disso, parte dos seus
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descendentes planeja dar continuidade ao trabalho dos pais ou ja vem se envolvendo com a
atividade de cultivo. Contudo, é necessario refletir sobre 0 seu oposto: o que fazer com os
terrenos onde ndo havera continuidade da atividade pelos filhos dos agricultores? A agéo do
planejamento territorial se revela fundamental nesse sentido.

A agricultura familiar que se desenvolve no lugar esta, por enquanto, salvaguardada pela
legislagao federal, viabilizando a sua realizagdo em Areas de Preservagdo Permanente, desde
que ndo haja supressdo de vegetacdo a partir da publicagcdo da lei, que seja preservada a
qualidade do solo e que a fauna local seja protegida (BRASIL, 2012, art. 4, § 5°). Além disso, a
AEIS do Gramorezinho deve também ser regulamentada no sentido de proteger a atividade
produtiva que ali se realiza, evitando-se a conversao de espagos de agriculturas em loteamentos
informais, como vem sendo observado no territério estudado.

As tendéncias de ocupagéo do territorio observadas indicam a inser¢do gradual de novos usos,
especialmente de condominios residenciais voltados a populacdo de menor renda,
principalmente no entorno da avenida Moema Tinoco, os quais ja vém sendo construidos ou se
encontram nos planos dos agentes imobiliarios e fundiarios. E preciso estar atento & correlagéo
de forgas entre os agentes produtores do espago, observando se os segmentos do mercado
imobiliério ndo serdo capazes de alterar os regramentos protetivos a favor dos seus interesses,
ameagando a continuidade da agricultura no lugar.

Ademais, o impacto social de dois projetos devem ser analisados do ponto de vista do
planejamento: o Projeto Amigo Verde e a duplicagao da avenida Moema Tinoco da Cunha Lima.
O primeiro teve resultados positivos, atuando na substituicdo da produgéo agricola em moldes
convencionais na comunidade do Gramorezinho e adjacéncias, permitindo uma conciliagéo entre
0 interesse social e 0 ambiental. Contudo, alguns produtores se viram ameagados e deixaram a
area para plantar em outros espagos onde pudessem continuar produzindo com uso de
quimicos.

Quanto a duplicagéo da avenida, a avaliagao dos agricultores sobre ela é positiva, demonstrando
a importancia da mobilidade urbana no seu cotidiano, associando-a inclusive a um aumento de
fluxo que resultou no aumento nas vendas de, pelo menos, uma das areas de cultivo estudadas.
Porém, eles reconhecem alguns incomodos ocasionados pelo projeto, como a demora nos
pagamentos referentes as desapropriagdes, a perda de area produtiva decorrente das
desapropriagdes parciais dos terrenos, o aumento do fluxo automotivo, tornando mais dificil a
vida do pedestre e contribuindo para a poluicdo sonora do lugar.

Por fim, cabe reforgar a necessidade de politicas publicas voltadas ao fomento de agricultura
ressaltada pelos produtores. Para alguns deles, sem essas iniciativas, a produgéo da agricultura
em Natal tende a acabar. Para pensar sobre elas é preciso ir mais a fundo na investigagao sobre
0s anseios dos agricultores do municipio. Do que eles precisam? Assisténcia técnica? Crédito?
Mais espacos para comercializar seus produtos? Visibilidade e publicidade para sua produgdo?
Para responder a essas perguntas, € necessario que os agricultores sejam ouvidos mais uma
vez, trazendo sua voz para primeiro plano.
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" Uma iniciativa do extinto Ministério das Cidades, que tem por objetivo melhorar as condigdes de mobilidade urbana
nas cidades brasileiras, a partir do financiamento de projetos.

2 Apesar de receber a denominagéo de plano, o Plano Serete ndo se configurava como tal, constituindo-se de
estudos e diretrizes em dois volumes, que resultaram nos Planos Diretores de 1974 e 1984.

3 Excetuando-se o bairro do Planalto, que foi incluso somente em 2002, segundo ressalta Marcia Oliveira (2016).

4 Embora, oficialmente, a hierarquia viaria ndo tenha mudado, a via se transformou na percepgéo do entrevistado,
adquirindo nivel de hierarquia superior ao anteriormente apresentado. O que ocorreu de fato na area a que ele se
refere foi 0 asfaltamento de um trecho da via no ano de 2015, que antes era simplesmente uma via de barro.

5 As Zonas de Protegdo Ambiental s@o definidas pelo Plano Diretor de Natal como “a area na qual as caracteristicas
do meio fisico e bidtico restringem o uso e a ocupagdo, visando a protegdo, manutengdo e recuperagdo dos
aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e
cientificos” (NATAL, 2022, art. 17).

& Muito embora o PDN 2022 n&o aponte essa restrigio construtiva, é importante mencionar que o Plano Diretor
anterior apresentava tal prescrigdo, pois, enquanto ele esteve em vigor, essa medida ndo foi cumprida, como se
nota pelas novas ocupagdes na area da ZPA 9 e AEIS do Gramorezinho.

7 Informagdes obtidas em entrevista com a vereadora responsavel pela criagdo da politica e da frente parlamentar.
Sobre a criagéo da frente, ha mais informagdes disponiveis em:
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8 A agrofloresta ou sistema agroflorestal (SAF) é, de acordo com Marcio Silveira Armando et al (2002), a
combinagdo de diferentes espécies, incluindo frutiferas, madeireiras, graniferas, ornamentais, medicinais e
forrageiras. A combinagdo das espécies € feita respeitando-se suas necessidades de luz solar, seu porte e sua
fertilidade. Isso permite que o agricultor produza durante o ano inteiro, a partir da combinagao de espécies de ciclo
curto e de ciclo mais longo.



