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Resumo. Este trabalho investiga como o poder publico municipal, através do planejamento urbano, aborda a questéo
das relagbes raciais, no que tange ao tratamento dispensado as comunidades remanescentes de quilombo, no
municipio de Armagéo dos Buzios, e como essa abordagem impacta na configuragdo espacial e nos usos que
diferentes grupos fazem da cidade. A anélise se concentra na produgéo legislativa de politica urbana entre os anos
de 2006 e 2019, tendo como marco inicial a aprovagéo do plano diretor. O estudo revela que ainda existem muitos
desafios para a construgdo de um planejamento urbano que incorpore os direitos dos remanescentes quilombolas, e
que a politica urbana deve ser encarada como mais um campo de disputa na luta racial pelo territorio.

Palavras-chave: planejamento urbano; segregagdo socioespacial; comunidades remanescentes quilombolas; direitos
fundiarios.

Impacts of municipal urban policy on the (re)production of socio-spatial racial segregation
in Armagao dos Buzios

Abstract. This work investigates how the municipal public power, through urban planning, addresses the issue of racial
relations, with regard to the treatment given to the remaining quilombo communities, in the municipality of Armagéo
dos Buzios, and how this approach impacts on the spatial configuration and on the uses that different groups make of
the city. The analysis focuses on the legislative production of urban policy between the years 2006 and 2019, with the
approval of the master plan as the starting point. The study reveals that there are still many challenges for the
construction of an urban planning that incorporates the rights of the remaining quilombolas, and that urban policy must
be seen as another field of dispute in the racial struggle for territory.

Keywords: urban planning; socio-spatial segregation; remaining quilombola communities; land rights.

Impactos de la politica urbana municipal en la (re)produccion de la segregacion racial
socioespacial en Armagao dos Buzios

Resumen. Este trabajo investiga como el poder pablico municipal, a través de la planificacion urbana, aborda la
cuestion de las relaciones raciales, en lo que respecta al tratamiento dado a las restantes comunidades quilombolas,
en el municipio de Armagédo dos Blzios, y como este enfoque impacta en la configuracion espacial y sobre los usos
que diferentes colectivos hacen de la ciudad. El analisis se centra en la produccion legislativa de politica urbana entre
los arios 2006 y 2019, con la aprobacion del plan director como punto de partida. El estudio revela que aun quedan
muchos desafios para la construccion de un urbanismo que incorpore los derechos de los quilombolas restantes, y
que la politica urbana debe ser vista como un campo mas de disputa en la lucha racial por el territorio.

Palabras llave: urbanismo; segregacion socioespacial; restantes comunidades quilombolas; derechos sobre la tierra.
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1. Introdugao

O presente artigo tem como escopo analisar em que medida o planejamento urbano
produzido no municipio de Armagao dos Buzios, através do conjunto de leis, planos, projetos e
acdes urbanas, produz e/ou reproduz a segregacdo socioespacial das comunidades tradicionais
dos remanescentes quilombolas.

A questéo central trabalhada visa compreender qual o papel do planejamento urbano na
reprodugé@o da segregacao espacial e racial no municipio de Armagédo dos Buzios, os conflitos
entre Poder Publico e quilombolas e como estes conseguem se manter no territorio. Além disso,
visa analisar a corresppondencia entre a cidade descrita nas normas da politica urbana e a cidade
real, mas precisamente aquela experienciada pelas comunidades remanescentes quilombolas.

O municipio de Armacgéo dos Buzios se faz presente no imaginario coletivo como uma
localidade de paisagens paradisiacas, associada sempre ao turismo, as casas de veraneio e a
pessoas famosas. Foi no ano de 1995 que esse, até entdo distrito do municipio de Cabo Frio,
passou pelo processo de emancipagao. Esse processo, no entanto, foi capitaneado por uma elite
burguesa que se instalou na regi@o com promessas de progresso e modernizagao. Existia um
projeto de cidade que desde o inicio desconsiderava a populagdo nativa em prol de uma logica de
cidade voltada para o consumo turistico.

A cidade foi, assim, construida com um marco territorial bastante evidente de segregacéo,
o0 Portico, que separa os bairros pertencentes a Peninsula e os bairros pertencentes ao Continente.
O plano diretor do municipio reproduziu essa divisdo no seu macrozoneamento e tem isso como
uma diretriz do planejamento urbano oficial. As regides habitadas por quilombolas e pescadores
integram o continente, enquanto na Peninsula se localizam as casas de veraneio, as pousadas,
os restaurantes e as praias mais famosas.

Historicamente, a regido em que hoje se localiza 0 municipio de Buzios, foi cenario de
uma intensa atividade de trafico de escravizados africanos, tendo como principal personagem o
traficante José Gongalves da Silva. Apds a abolicdo e ilegalidade da escraviddo, os ex-
escravizados que trabalhavam no complexo da Fazenda Campos Novos, passaram a viver nessas
terras, mas deveriam pagar com o trabalho se quisessem permanecer nelas (ACCIOLI, 2018).

A partir da década de 1950, iniciou-se um processo de expropriagao das terras,que néo foi
pacifico. As terras foram transformadas em loteamentos e vendidas pelosherdeiros de um dos
primeiros donos da Fazenda Campos Novos, o alemé&o EugeneArnold. Também na década de 50
foi iniciado, rapidamente, um processo de turistificagéo da regiéo, que teve como protagonista
José Bento Ribeiro Dantas, um dos primeiros veranistas da cidade e que foi, em grande parte,
responsével por levarempreendimentos lucrativos para a regido (NAZARIO; PERES, 2016).

As comunidades remanescentes do Quilombola da Rasa e Baia Formosa possuem um
histdrico de luta e resisténcia para se manter nas terras, com uma articulagoes espaciais proprias,
mesmo com toda a pressao do mercado imobiliario que se estende cada vez mais em dire¢do a
regido do continente.

Nilma Accioli (ACCIOLI, 2018) destaca que, até a década de 1990, a Rasa ndoera alvo de
especulagdo imobilidria por ser uma area estigmatizada e conhecida como“terra de pretos”. O
Pértico servia de elemento delimitador entre os moradores de “Buzios”, os do lado de la da
peninsula, e a populagdo local do continente. A crescentevalorizag&o, nos ultimos anos, pode
representar uma ameaga uma vez que alguns moradores s@o cooptados a alienar as suas posses
para as empreiteiras.

A nogdo de fragmentagdo espacial e consequente segregacdo social € facilmente
verificada no territdrio do municipio de Buzios ao ser analisado o seu historico de formagéao e o
projeto liberal de cidade ficticia engendrado pela elite. Ao mesmo tempo, o plano diretor, através
do instrumento urbanistico do macrozoneamento, reproduziu a mesma logica de diviséo entre a
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peninsula e o continente, ou seja, a parte da cidade que interessa e se deseja dar visibilidade; e a
parte considerada periférica, onde a maior parte dos nativos e trabalhadores estao concentrados.
Assim, verificou-se que a fragmentag&o promovida no espago urbano teve um viés de segregagéo
espacial-racial, entendendo que as configuragcbes do territdrio sdo resultado de processos
histéricos e sociais acumulados.

O projeto de cidade, que pode ser observado de forma mais evidente a partir da sua
emancipagdo em 1995, pensado como um local paradisiaco, criado a partir deuma viséo alegorica
e ndo a partir da realidade da populagéo nativa, para atender a um publico sofisticado, poderia
encontrar no planejamento urbano uma ferramenta tanto para conter essa tendéncia e criar um
espaco urbano mais democratico quanto,ao contrario, reforgar e reproduzir as estruturas de
opresséo ja existentes historicamente.

Assim, a pesquisa abordou a tematica do planejamento urbano a partir de uma perspectiva
juridica, com recorte empirico nas comunidades remanescentesquilombolas. A metodologia foi
estruturada da seguinte maneira: em um primeiro momento foi feita revisao bibliogréfica da histéria
do municipio e das principais questdes atinentes as comunidades quilombolas locais. Em um
segundo momento foifeito um levantamento da legislagdo que compde o sistema de protegao dos
remanescentes de quilombo e da legislagéo de politica urbana do municipio de Armagéo dos
Buzios para realizagdo da analise sob o ponto de vista da efetividade dos direitos quilombolas. O
marco temporal escolhido foi 0 ano de 2006, ano da elaboragao do Plano Diretor do municipio, até
0 ano de 2019, ano em que foi elaborada a Ultima lei sobre politica urbana antes da finalizagao
dessa pesquisa.

2. A fragmentacao do territério como processo histérico

O Quilombo da Rasa é uma comunidade urbana, que esta localizada no bairrode mesmo
nome e possui 422 familias, de acordo com a pégina eletrénica do INCRA. E, portanto, a maior
comunidade remanescente quilombola da regido da Baixada Litordnea. Até o ano de 2013, as
comunidades de Maria Joaquina (bairro que pertence a Cabo Frio e faz divisa com Buzios) e Baia
Formosa também integravam oquilombo da Rasa. Todavia, as liderangas resolveram promover a
separagao por motivos estratégicos, uma vez que cada uma teria maior visibilidade isoladamente
e conseguiriam mais recursos politicos (CARVALHO, 2015).

A Associagdo dos Remanescentes do Quilombo de Baia Formosa, criada em 2011, se
originou do mesmo complexo de fazendas. A fazenda de Baia Formosa eramais um dos locais
que o traficante José Gongalves da Silva utilizava para o desembarque ilegal de pessoas
escravizadas (koinonia.org.br, 2013). A histéria das duas comunidades se entrecruza. No inicio,
todos os remanescentes quilombolas daregido constituiam um bloco unico, tudo era considerado
Rasa, porém estavam espalhados pelas fazendas no territdrio do municipio, razéo pela qual a
historia contada com mais detalhamento sempre evocara o termo Rasa. De acordo com a pagina
eletronica koinonia.org.br, na década de 1970 parte da comunidade de Baia Formosa foi removida
e precisou migrar para o0 municipio de Cabo Frio, mais especificamente para o bairro Jardim Pero.
N&o é possivel precisar quando, mas as familias expulsas retornaram posteriormente para a regido
de Baia Formosa, para lutar pelo reconhecimento de suas terras.

O bairro da Rasa é considerado uma localidade distante do centro turistico de Buzios e
que cresceu a partir dos descendentes dos negros escravizados quetrabalhavam no Complexo de
Campos Novos. A populagdo do bairro, ainda nos dias atuais, & predominantemente negra e
costuma se deslocar para o centro turistico (peninsula) para trabalhar. De acordo com o relatorio
de identificagdo sobre a comunidade negra da Rasa (O'DWYER, 1998), os entrevistados
informaram que se reconhecem por lagos de parentesco, se identificam como pertencentes a uma
“grande familia”.
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A aboli¢do da escravidao, em 1888, langou diversas pessoas “a sua propria sorte” para
tentarem sobreviver sem nenhum tipo de auxilio das autoridades. Ao contrario, foram destituidos
de humanidade ao serem excluidos do projeto de nagéo que estava se desenhando no pais.

Na regido da Rasa n&o foi diferente. Muitos ex-escravizados e seus descendentes
permaneceram nas terras onde ja se encontravam. De acordo com Nilma Accioli (ACCIOLI, 2018),
no periodo pos-abolicdo muitos negros continuaram trabalhando nas fazendas “pagando o dia
para morar’.

Os relatos dos moradores (O’ DWYER, 1998) informam que sempre existiu umaseparagao
entre os moradores de “Buzios” e os moradores da Rasa. O que se entendia como “Buzios”
compreenderia apenas a porg¢ao de terra a partir do pértico em direcdo a peninsula. O pértico se
revelou elemento simbdlico de divisdo socioespacial entre os moradores da peninsula e 0s
moradores do continente, socialmente reconhecido. No entanto, mesmo antes da instalagao do
portico, esse sentimento de ndo pertencimento ao todo ja existia por parte dos moradores da Rasa.
A origem dessa divisdo remonta o periodo da abolicdo da escraviddo, uma vez que 0s ex-
escravizados se mantiveram na mesma regido de fazendas em que trabalhavam.

Na década de 1950, o territdrio que corresponde ao municipio de Armagao dosBuzios,
constituia o terceiro distrito de Cabo Frio, ainda era predominantemente rural,com presencga de
atividades de subsisténcia como a pesca, a criagdo de animais e a agricultura nas “rogas” (XAVIER,
2006). De acordo com Xavier, nessa mesma décadaforam realizadas modernizagdes na, até entéo,
aldeia de pescadores, que foram impulsionadas pela implantacdo de importantes rodovias e
abertura de vias. As principais agdes desse periodo foram: a pavimentagdo da Rodovia Amaral
Peixoto, que possibilitou um aumento significativo no fluxo de pessoas para Buzios; criagéo do
primeiro loteamento para construgdo de casas de veraneio na praia de Manguinhos; abertura da
primeira estrada do balneario: a Avenida José Bento Ribeiro Dantas; criagdo da primeira linha de
Onibus Cabo Frio-Buzios (XAVIER, 2006). A inauguracdoda ponte Rio-Niter6i em 1974 foi outra
importante obra que teve impactos significativosno aumento do nimero de visitantes em Buzios.

Um personagem bastante importante para a histéria buziana é o que da nomea principal
avenida do local. José Bento Ribeiro Dantas foi um dos proprietarios doprimeiro loteamento de
Buzios e foi responsavel, em grande parte, pela divulgacdo do potencial turistico da regiéo.
Acostumou-se a receber pessoas de alto poder aquisitivo,brasileiros e estrangeiros, em sua casa de
Manguinhos. Ficou reconhecido como umaespécie de “benfeitor” local, uma vez que foi
responsavel pela abertura de algumasestradas como a Buzios-Rasa, além de ter realizado
beneficios para a comunidade. Desse modo, foi baseado no discurso patriarcal de responsavel
pelas melhorias dascondi¢cbes de vida da populagdo local que, estrategicamente, José Bento
RibeiroDantas, abriu novas frentes de investimento para o capital imobilidrio, dando inicio a
implementagdo de loteamentos e venda de terrenos e introduzindo ares demodernidade no
lugarejo (XAVIER, 2006).

Assim, a década de 1950 inaugura a fase de turistificagao e internacionalizagdode Buzios,
patrocinada por particulares pertencentes a uma elite e ndo pelo poder publico.

Em 1964, um fato que teve bastante repercussdo na midia nacional e internacional e que
foi um marco na construgéo simbdlica de Buzios, foi a visita da atriz francesa Brigitte Bardot. A
partir disso, ocorreu uma mudanga significativa na escala de abrangéncia da imagem do vilarejo,
fortalecendo internacionalmente as representacdes de paraiso natural e aldeia de pescadores
(XAVIER, 2006).

O balneério de Buzios ganhou fama com Brigitte Bardot e passou a receber muitos
turistas, principalmente, apos a inauguragdo da ponte Rio-Niterdi. Com isso aregido peninsular
passou a ser ainda mais valorizada pelo capital imobilidrio, que via um grande potencial de que
avila de pescadores pudesse se transformar em um destino turistico diferenciado. Nesse momento,
para quem visitava o balneario, a partecontinental de Buzios n&o existia. O bairro da Rasa, por se
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localizar distante da area de interesse turistico, ndo recebeu 0os mesmos investimentos em
infragstrutura.

A segunda metade da década de 1970 ficou marcada pela migragdo em massade
argentinos para Buzios, provocada pela crise que se instalava na Argentina. Como consequéncia
da concentracdo de estrangeiros e turistas na regido peninsular e a especulagdo imobiliaria
crescente, ocorreu um processo gradativo de expulsdo dos nativos dessa area, que se
estabeleceram, em sua grande maioria, nas periferias. A regido da Rasa foi o principal destino
dessa populagéo.

Ja nos anos 80 € iniciada uma campanha para emancipa¢do de Buzios, que séfoi se
concretizar em 1995, através da Lei Estadual n® 2.498, de 28 de dezembro de 1995. Dois anos
depois, em 27 de dezembro de 1997, é inaugurado o poértico de Buzios, localizado no bairro de
Manguinhos.

A partir da década de 1990, com o movimento migratério provocado pela buscapor trabalho,
principalmente de trabalhadores provenientes do municipio de Campos dos Goytacazes, a regido
da Rasa foi massivamente ocupada. Além da Rasa, os bairros de Cem Bracgas e do Capao também
receberam um numero expressivo de trabalhadores do norte fluminense (XAVIER, 2006).

Para Nilma Accioli (ACCIOLI, 2018), até o inicio da década de 1990 néo existiainteresse
do mercado imobiliario na regido da Rasa. O aumento populacional expressivo na regiao durante
esse periodo, muito em decorréncia do processo de emancipagéo e formagdo do novo municipio,
iluséo de oferta de empregos na area deconstrugéo civil e turismo, contribuiu para a transformagéo
da ocupagao da regido daRasa, que até entdo possuia um perfil predominantemente rural.

A tabela abaixo mostra o percentual de crescimento populacional de Armacgao dos Buzios
como um todo desde a década de 1950, quando ainda era distrito de Cabo Frio.

Quadro 1. Percentual de crescimento populacional (fonte: elaborado pela autora)

Percentual de crescimentopopulacional

1950 - 1960 9%

1960 - 1970 17%

1970 - 1980 30%

1980 - 1990 55%

1990 - 2000 119%

2000 - 2010 51%

2010 - 2020 25%

De acordo com os dados de crescimento populacional, verifica-se um aumentobastante
expressivo entre 1990 e 2000, coincidindo com o periodo em que houve emancipagao e elevagao
do territorio ao status de municipio. A regido da Rasa, por consequéncia, também foi
massivamente ocupada, fazendo com que o mercado imobiliario comecgasse a se interessar pela
exploragéo dessa area, que até entao era estigmatizada, desvalorizada, vista pela populagéo local
como “terra de preto”.

O pértico, que marca a entrada na parte peninsular do municipio de Buzios, funciona como
elemento delimitador da cidade a que se quer dar visibilidade, que concentra a maior parte dos
investimentos e da populagdo mais abastada, em detrimento do restante do territério. Destaque-
se que a peninsula constitui cerca de 18% do territdrio do municipio e o continente os 82%
restantes (XAVIER, 2006). O mapa abaixo mostra 0 macrozoneamento que esta previsto no plano
diretor.
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Figura 1. Macrozoneamento do municipio (fonte: Plano Diretor do Municipio de Armag&o dos
Buzios — Lei Complementar n® 13 de 22 de maiode 2006)

A figura mostra em laranja os bairros da peninsula e em amarelo os bairros do continente.
E possivel verificar que existe uma fragmentagao no territério em area peninsular e continental e,
consequentemente, a segregacdo socioespacial produzida por essa representacdo do espago
urbano. A urbanizagao da cidade sempre foi pensada, administrativamente, para contemplar a
parte peninsular do balneario, que foi a area escolhida para representar a cidade como um todo.
Isso evidencia o projeto de cidade baseado na imagem e “vocagéo” turistica de Buzios (XAVIER,
2006).

O processo de revitalizagao da regido da peninsula de Buzios gerou uma rapida valorizagéo
do solo daquela regido e foi responsavel pela expulsdo de moradores nativos para as areas
periféricas, principalmente para a Rasa e bairros do entorno. Apresenca da populagao de baixa
renda se torna inviavel a medida em que o interessedo mercado imobiliario e a publicidade do
balneario aumentam. A classe trabalhadora do municipio de Buzios passou a se concentrar nos
bairros pertencentes a macrozonado continente, onde impera a autoconstru¢ao de moradias.

Além dos préprios nativos da regido, a periferia do municipio possui uma grande
concentragéo de trabalhadores vindos do norte fluminense e da regido nordeste do pais, atraidos,
principalmente, pela suposta oferta de empregos nos ramos do turismo e da construgéo civil. O
aparente progresso advindo da publicidadefeita em torno da imagem do balneario de Buzios nao
alcangou os bairros pobres. O crescimento econdmico através do turismo se deu de forma
bastante seletiva no municipio e se apoiou no oferecimento de servigos de alto custo para atender
a uma camada restrita da sociedade, com o objetivo de se distinguir do turismo “de massa” que é
praticado em Cabo Frio (XAVIER, 2006).

Os moradores das areas pobres da cidade frequentemente acessam os bairros da
peninsula para trabalhar e, apesar de ser um municipio de pequenas dimensdes, existem
problemas de mobilidade, tais como: linhas de 6nibus com grandes intervalos,transporte alternativo
caro, precario e superlotado.

A cidade se apresenta dividida através de barreiras fisicas, simbolicas e sociaisque foram
reproduzidas no planejamento urbano oficial do municipio, através do conjunto de leis que
compdem o plano diretor. As problematicas relativas ao territorioe as relativas a identidade étnica
devem ser estudadas conjuntamente, pois se inter- relacionam (XAVIER, 2006).
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De acordo com Santos (SANTOS, 2018, p. 37), a fragmentagao territorial também pode
ser observada quando se analisa a qualidade do consumo da populagdo. Quando se trata de
acesso a bens de consumo e servigos, infraestrutura urbana, a realidade dos paises do sul global
difere da realidade dos paises de ponta do capitalismo contemporaneo. Os primeiros se submetem
a interesses em escala mundial, mas dificilmente passam por processos de transformagao
consistentes.

Essas transformagdes, ao contrario, tém um carater seletivo e descontinuo, o que provoca
0 aparecimento de espagos hierarquizados, fragmentados, instaveis. Nos paises do sul global as
disparidades de renda da populagao influenciam fortemente aconstrugdo do espaco urbano.

O espacgo urbano correspondente ao municipio de Buzios se encontra social, racial e
fisicamente dividido. A regi&o periférica se torna invisivel e a area central passa a concentrar 0s
principais investimentos. O planejamento urbano também segue na mesma linha empresarial ao
criar mecanismos que reforgam as desigualdades.

Para Maricato:

A gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentragdo derenda e a
desigualdade. Mas a representacéo da “cidade” & uma ardilosa construco ideolégica que torna a
condi¢do de cidadania um privilégio e ndoum direito universal: parte da cidade toma o lugar do
todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa representagéo, entretanto, no
tema fungao apenas de encobrir privilégios, mas tem, principalmente, um papel econémico ligado
a geragao e captagao da renda imobiliaria (MARICATO, 2011, p. 165).

O processo de urbanizagéo no Brasil ainda € um processo que segrega e excluiboa parte
da populagéo das cidades, pois estas reproduzem espacialmente a luta declasses e a diviséo
social do trabalho. Durante muito tempo na historia brasileira as relagdes de trabalho ndo eram
livies € a heranga desse passado servil esta muito presente na realidade das cidades
contemporaneas.

3. A produgéo da segregacgao espacial racial no municipio de Buzios

A segregacao socioespacial € um fendmeno que nao deve ser pensado de forma isolada
apenas como um produto da interagdo das classes sociais. A questdo étnico-racial se mostra
essencial no estudo das problematicas urbanas. Para além dadimensdo econdmica, a ocupagao
dos espagos urbanos por grupos subalternizados,é impactada pela presenca de alguns valores
que estruturam a sociedade brasileira, dentre eles o estigma e a ideia de inferioridade dos
descendentes de africanos.

O espago urbano apresenta configuragdes espaciais resultantes dos processoshistéricos e
sociais que se acumulam historicamente. As relagdes raciais do passadopermanecem de alguma
maneira desenhadas nos territorios que passaram pelo fenémeno da escravidéo. A dimenséo
racial se apresenta como um elemento fundamental para se entender como ocorre a reprodugédo
das desigualdades no meio urbano. Em regra, as praticas culturais, os costumes, o0s
conhecimentos dos antepassados vao sendo desqualificados com o passar do tempo, fazendo
com que os territérios negros né@o recebam prote¢do do poder publico para manuten¢éo e
infraestrutura.

Com a auséncia de um olhar para as peculiaridades culturais engendradas nas
comunidades negras pds aboli¢do e a necessidade constante de expanséo do capital imobiliario,
as formas de vida dessa populagéo se transformam rapidamente para se adequar a uma légica
de expanséo da urbanizagéo.

Comunidades negras rurais, urbanas, ou comunidades que no passadoestavam no espago rural,
mas que foram transformadas em urbanas no processo de expansao da urbanizagao impulsionado
pela industrializagao, s@o incorporadas como forga de trabalho no presente - e, esta incorporagao
é, via de regra, desqualificante da méo-de-obra dessas populagdes (SANTOS, 2012, p. 62).
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As relagdes raciais na modernidade inscrevem “grafias” no espago (SANTOS, 2012, p. 60)
que sdo marcadas pelo padrdo de poder da colonialidade, sendo esta uma forma de dominagéo
que impde uma maneira de compreender 0 mundo a partir de uma viséo etnocentrada. A
colonialidade decorre de um conjunto de relagdes intersubjetivas de exploracdo e hierarquias
sociais que servem como base para o sistema capitalista (QUIJANO, 2010, p. 74). Essas relagdes
passam a ser naturalizadas pelos individuos que estao submetidos a esse padrao de poder.

Pensar a constru¢do do espago urbano a partir da colonialidade do poder implica no
entendimento de que a segregagéo socioespacial possui marcadores de raga. As relagdes de
trabalho dentro da légica da colonialidade do poder e da dicotomia centro/periferia, também se
apresentam submetidas a uma hierarquia racial:o trabalho subalterno € praticado pela populagao
periférica ndo branca e o trabalho intelectual “assalariado livre” esta localizado no centro
(GROSFOGUEL, 2010).

A organizag&o espacial nas sociedades marcadas por relagdes raciais desiguais encontra-
se dividida em espagos negros e espagos brancos. As favelas e periferias sdo majoritariamente os
espagos negros, enquanto que o centro é o espagobranco por exceléncia. Ao mesmo tempo existe
uma tolerancia a pessoas ndo brancasnos espacos elitizados nos casos em que estas exergam
atividades laborais subalternizadas nesses espagos. De acordo com Renato Emerson:

Isso impacta as experiéncias de espaco, o ir e vir, na medida em que individuos e grupos
subalternizados causarao, em determinados contextos, sentimentos de espanto, estranhamento e
até mesmo repulsa — contextos e lugares onde sua presenga ¢ indesejada, e onde as fronteiras
invisiveis se materializardo através dos comportamentos dos outros (SANTOS, 2012, p. 58).

A insercao do negro na sociedade brasileira se tornou mais dificil devido aos discursos
criados de que ndo possuiam uma tradigao fabril € ndo poderiam ser absorvidos pela atividade
econdmica que estava em ascensd@o. Porém, os trabalhadores imigrantes europeus, em sua
grande maioria, também ndo possuiam essa tradi¢do, o que evidenciava que a rejeigdo ao negro
tinha como base um caraterideoldgico (CAMPQOS, 2012).

Para Andrelino Campos (CAMPOS, 2012), a segregacéo socioespacial e as questdes étnico-
raciais estdocompletamente interligadas. Com isso, o planejamento urbano, consubstanciado
principalmente no plano diretor, tem o papel de diminuir as disténcias produzidas pelo racismo.
Contudo, a histéria mostra que:

(...) as praticas do urbanismo brasileiro sempre foram de negagédo dosterritorios negros e as
reformas empreendidas na segunda metade do séculoXIX e primeiras décadas de XX visaram uma
limpeza étnica. De fato, as elitesbrancas também buscaram a desafricanizagéo e/ou europeizagao
das cidades, especialmente as brasileiras, com um modelo de segregacao étnico-racial e sexista
que se diferencia de outras cidades no mundo em razdo da forma como aqui foi forjado o processo
colonialista-escravista. Consequentemente, muitas cidades brasileiras tornaram-se brancas, e ao
longo da historia tornaram invisiveis os afrodescendentes e os afro-indigenas, as pessoas negras e
escravos e livres que produziram territdrios, identidadespréprias que a extrema dominagao néo pode
impedir (GARCIA, 2012, p. 142).

Assim, o desenvolvimento tardio do capitalismo brasileiro se constituiu em um modelo
desigual, excludente e dependente ao privilegiar algumas areas especificas para investir e ao optar
pelos trabalhadores brancos europeus em detrimento dos descendentes de africanos, o que trouxe
consequéncias para a producao do espago urbano, principalmente o aprofundamento da divisao
racial do territorio (GARCIA, 2012).

Em Buzios, o racismo € um grande produtor de desigualdades na medida em que a
populagao periférica, majoritariamente negra, néo participa e ndo é contempladaefetivamente na
construgao das politicas urbanas. O projeto idealizado para a cidadedesde o inicio se revelou
racista uma vez que pretendia criar um balneério para consumo de turistas, ndo priorizando
politicas publicas para a populagao nativa.
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Nesse sentido, é preciso que as cidades sejam pensadas a partir das relagdessociais que
sao desenvolvidas nelas. Cidade € uma obra coletiva, ndo cabe apenas aum determinado grupo
pensa-la e desenvolvé-la. Ao trazer a questdo para uma discussao atual, em um contexto brasileiro
contemporaneo, vé-se que o planejamento urbano deve ser entendido dentro de uma perspectiva
de classe, de género e de raga. De acordo com Antdnia dos Santos Garcia (GARCIA, 2012): “as
teorias feministas e antirracistas sdo instrumentos importantes para a criagdo de novos
paradigmas, novas epistemologias, novas praticas que rompam com o processo de dominagao”.

Os grupos minoritarios foram impedidos pela elite brasileira de participar da constru¢do do
projeto nacional logo ap6s o fim da escravatura. O processo de branqueamento e o mito da
democracia racial contribuiram para a ndo problematizacdo das questdes raciais nos estudos sobre
cidade. As reformas urbanasimplementadas na segunda metade do século XIX e inicio do século
XX intencionavam uma verdadeira limpeza étnica, negavam os territorios negros para promover
uma europeizagéo das cidades. Cidades majoritariamente negras foram embranquecidas com a
politica de branqueamento implementada. As remogdes de favelas, desmontes de morros e a
persegui¢ao aos negros nas cidades foram algumasdas agdes das reformas urbanisticas ocorridas
no Brasil. As cidades sempre foram concebidas dentro de uma ldgica masculina e branca, sendo,
por esse motivo, machista e racista.

Dessa forma, considerando que o Brasil contemporaneo & predominantemente feminino,
urbano e negro, deve-se repensar quais seriam as estratégias para o enfrentamento dos desafios
presentes no espago urbano, de forma a diminuir os enormes abismos produzidos por politicas
conservadoras e eurocentradas das elites.

4. Andlise da legislagao de politica urbana do municipio sob o ponto de vista da incluséao
dos direitos das comunidades tradicionais de remanescentes quilombolas

A proposta desse topico € investigar qual visdo orienta a produgéo da politica urbana em
Buzios, sabendo que o espago urbano € um local de disputa de diferentes narrativas e vivéncias
territoriais e o planejamento urbano, na pratica, pode incluir essas diferentes visdes ou reproduzir
as desigualdades ja existentes como instrumento de poder e dominag&o.

Dessa forma, serdo analisadas nesse topico as seguintes normas, a fim de compreender
em que medida elas tratam da protecao as comunidades tradicionais:

Lei Complementar n. 13, de 22 de maio de 2006, que dispde sobre o PlanoDiretor do Municipio
de Armacéo dos Buzios;

Lei Complementar n. 27, de 22 de agosto de 2010, que dispde sobre o uso eocupacao do solo
no Municipio de Armagé&o dos Buzios;

Lei Complementar n. 19, de 28 de novembro de 2007, que dispde sobre 0Cddigo Ambiental
da Cidade de Armagao dos Buzios;

Lein. 1.090, de 13 de abril de 2015, que institui o Plano de Mobilidade Urbana;

Decreto n. 357, de 7 de maio de 2015, que dispde sobre a regulamentacéo doRelatorio de Impacto
de Vizinhanga;

Decreto n. 1.257, de 24 de setembro de 2019, que institui o programa deRegulariza¢do
Fundiéria “Regulariza Buzios”, nos termos da Lei Federal n. 13.465 de 2017.

Essas leis foram escolhidas por serem as normas que definem a politica urbana do
municipio.

4.1 O Plano Diretor
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A anélise do plano diretor se dara em dois niveis: em primeiro lugar se objetiva verificar em
que medida sao criadas politicas de desenvolvimento urbano para a macrozona continental do
municipio, que corresponde a regido periférica e possui concentragdo da populagdo mais pobre.
Em segundo lugar, intenta-se analisar mais especificamente, qual € o sentido atribuido as
comunidades tradicionais na legislagdo através da analise de quais planos, projetos ou agdes séo
previstos para as comunidades remanescentes quilombolas da Rasa e Baia Formosa.

O artigo 4°, que trata dos objetivos da politica municipal de desenvolvimentourbano, em
seu inciso |, ja sinaliza que h& uma preocupagdo em induzir a ocupagao urbana para a parte
continental do municipio e em criar mecanismos de protecdo paraa area peninsular. Verifica-se
que esse dispositivo reproduz o esquema desegmentagd@o presente no municipio. Ao criar
restricdes mais fortes nas areas valorizadas, a legislagéo cria uma espécie de bairro exclusivo
para as camadas deelite a0 mesmo tempo que € permissiva na periferia. Raquel Rolnik, nos seus
trabalhos sobre legislagédo urbana na cidade de S&o Paulo, destaca uma caracteristica na
construgdo da legalidade urbana: “a lei como garantia de perenidade do espago daselites”
(ROLNIK, 1999, p. 3), 0 que pode ser visto também no plano diretor de Buzios.

O artigo 10 estabelece as estratégias de ordenacéo territorial, dentre as quais esta previsto
incentivo ao desenvolvimento de atividades econémicas na por¢do continental do municipio e
adocdo de medidas que evitem a segregacdo social e espacial do territério municipal e
descontinuidade entre as areas urbanizadas.

Como estratégias para formagéo ou fortalecimento das centralidades previstas no artigo
12, destacam-se a inteng@o de criar um novo centro de atragdo municipal eregional na regiéo
continental do municipio, definida no inciso | e o fortalecimento da centralidade localizada no Bairro
da Rasa, através da implantagao de medidas especificas. Verifica-se aqui a intengao de gerar uma
expanséo urbana, de modo que haja crescimento da cidade a partir da periferia e que a regiao
valorizada se mantenhacomo tal.

Ja como estratégias de preservag@o ambiental e cultural, previstas no artigo 15, o plano
diretor apresenta uma série de medidas que podem ser tomadas para garantir essa protegéo.
Destaca-se o inciso XIX, que estabelece como uma dessas estratégias o resgate arqueoldgico e
cultural de comunidades pré-historicas, indigenas e quilombolas. Esse dispositivo, que
corresponde a primeira mengao que oplano diretor faz as comunidades quilombolas, revela alguns
indicios de como as comunidades tradicionais s&o abordadas na legislagéo do municipio, sendo
um caso,basicamente, de “resgate cultural” do que existiu no passado. Inicialmente, o plano
relaciona as comunidades tradicionais a preservagao do meio ambiente e da cultura,setoriza essa
populagdo em apenas um nicho de protegéo, o que revela um certo graude desumanizagao e uma
visdo de que essas pessoas estao inseridas no campo do folclore.

Ressalte-se que a analise em questéo se refere, primeiramente, ao texto da legislagéo e
nao ao que foi implementado na pratica. No topico seguinte serdo abordadas as perspectivas da
administragao publica e uma visdo do que de fato foi aplicado em termos de politica urbana, a
partir das colocagdes dos técnicos da prefeitura.

Seguindo na analise do texto do plano diretor, tem-se 0 macrozoneamento do municipio
que esta definido no artigo 31 com a seguinte redagao:

Art.31. O territério do Municipio sera dividido em trés macrozonas, a saber:

- Macrozona 1 - Area Peninsular, constituida pelas areas de ocupagiomais antiga, ou em
processo de consolidagdo, que por possuir atributos naturais excepcionais, exige controle
urbanistico e ambiental que garanta a preservacéo de suas caracteristicas;

- Macrozona 2 - Area Continental, constituida pelas areas de ocupagdomais recente e por extensas
areas de expanséo urbana, preservagdo ambiental ou de exploragéo por atividades agricolas e
pastoris.
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- Macrozona 3 - Areas insulares: as ilhas oceanicas pertencentes ao Municipio: Feia, do Caboclo
e Caboclo Alto, Branca, Gravatas, Ancora, das Emeréncias, do Boi, do Breu, llhote e Rasa.

Na definigdo do macrozoneamento do municipio, o plano diretor prevé a diretrizde politica
urbana para a Macrozona |, que corresponde a area peninsular, a saber: “controle urbanistico e
ambiental que garanta a preservagdo de suas caracteristicas”.Todavia, 0 mesmo nao acontece
com as Macrozonas Il e Ill, que tém na sua definigdoapenas quais sao as areas correspondentes,
sem qualquer diretriz.

Em geral, o plano diretor do municipio de Armag&o dos Buzios possui claramente um foco
nas questdes ambiental, turistica, paisagem urbana e estética dacidade. Como exemplo disso,
destaca-se o artigo 75, paragrafo 1°: “Lei especifica podera estabelecer meios de preservagdo
dos locais de grande beleza cénica situados em unidades de protegéo integral, a serem mantidos
com sua paisagem original’”.

As areas de especial interesse social (AEIS) estdo previstas no artigo 33, incisoV, e séo
definidas pelo plano como aquelas ocupadas por ‘populagdo de baixa renda,que necessita de
investimentos em programas especificos de urbanizagédo e reqularizagéo fundiaria, e na qual é
necessario o estabelecimento de parametros especificos de ocupagéo”.

A maior parte das AEIS previstas no plano diretor esta localizada na regiéo continental do
municipio. O plano estabelece um total de oito AEIS e seis delas estdono continente. Os pontos
comuns entre todas as AEIS s&o o programa de acao de ‘regularizagéo fundiaria, urbanistica e
edilicia” e de ‘implementagédo de saneamento basico”.

No artigo 88 estéo previstas algumas agdes para viabilizar o sistema viario municipal; dos
seus onze incisos, apenas o Il se relaciona diretamente com a regi@o continental, prevendo a
implantag&o de um Terminal Rodoviario no bairro S&o José, integrado ao sistema de transporte
publico e um sistema tarifario vinculado a um planode estacionamentos. Esse terminal nunca foi
implementado. Da mesma forma, o artigo 90, que trata do Sistema de Transporte; faz mencao a
implantagé&o do Terminal Integrado de Buzios no bairro Sdo José como uma agao prioritaria da
politica de transportes.

Mais adiante, a segdo do plano diretor que comega no artigo 93 trata do Patrimdnio
Histdrico e Cultural a ser protegido no municipio. Estdo relacionados nesse artigo diversos bens
importantes para resgate da histéria, identidade e memdria da populagéo local. Dentre os bens
relacionados estao a Igreja Metodista da Baia Formosa (inciso Vl); a Igreja Assembleia de Deus na
praca da Rasa (inciso X); a Igreja Catolica da Rasa (inciso XI) e as comunidades remanescentes
de quilombos, devidamente identificadas e cadastradas pelos 6rgdos e entidades de defesa e
protecédo do patriménio historico e cultural.

Também no artigo 103, o plano prevé agdes nos campos da cultura, esporte, lazer e
promogao social. Logo no inciso |, 0 plano estabelece como uma agéo de valorizagdo da identidade
cultural a “revitalizag&o dos nucleos originais do municipio, como as vilas de pescadores e 0s
remanescentes de quilombos, preservando-os e dinamizando-os como pontos turisticos e
gastronémicos”.

As Unicas mengdes que o plano diretor faz as comunidades tradicionais estdo nos dois
artigos descritos acima e no artigo 15, inciso XIX. Novamente, as comunidades tradicionais estdo
restritas ao campo da protecao a cultura do municipioou do patriménio histérico e ndo como uma
parcela da populacdo que disputanarrativas dentro da politica urbana. Uma coletividade de
pessoas elencada juntamente com uma lista de bens fisicos a serem preservados como
patriménio, revela que o plano diretor ndo enxerga as comunidades tradicionais como sujeitos
politicos. Em se tratando do municipio de Buzios, que possui comunidades quilombolas e de
pescadores na sua formagdo, a auséncia de politicas especificas para esses grupos chama
atencao.
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4.2 Demais normas de politica urbana

Na péagina eletrénica da prefeitura est@o elencadas as normas que se relacionam com a
tematica da politica urbana, dentre elas esta alei n. 27, de 22 de agosto de 2010, que dispde sobre
0 uso e ocupagao do solo no municipio de Armagéodos Buzios. Um dos principais objetivos da lei,
de acordo com os paréametros ja estabelecidos no plano diretor, € induzir o processo de ocupagao
urbana na porgéo continental e criar mecanismos de prote¢do na parte peninsular.

Em geral, essa lei parece nao refletir a realidade territorial presente na regi&o continental
do municipio. O zoneamento do bairro da Rasa, por exemplo, prevé lotesmuito grandes, além de
proibicdo de atividade comercial em alguns pontos, o que vaide encontro com as préaticas da
populacao ali estabelecida. Esse descompasso da realidade com as normas urbanas propicia um
crescimento do bairro fora dos padrdeslegais, uma vez que a legislagdo ndo se coaduna com as
praticas sociais.

Outra lei que possui relagdo com o espago urbano € o Codigo Ambiental, elaborado em
2007. O municipio de Buzios possui areas ambientalmente protegidas,que demandam o devido
controle por parte dos 6rgaos ambientais, pois possuem estreita relagdo com a porc¢éo urbana do
municipio e sofrem com pressdes do mercado imobilidrio e com o turismo predatério.

A Area de Protegdo Ambiental denominada APA Pau Brasil foi criada através do decreto
estadual n. 31.346, de 6 de maio de 2002, englobando parte dos municipios de Armagao dos Buzios
e Cabo Frio. O objetivo de sua criagao era proteger as areas remanescentes de Mata Atlantica,
manguezais, restingas, ilhas, dunas; integrar o corredor ecoldgico central da Mata Atlantica no
Estado do Rio de Janeiro e estimularas atividades de recreacdo, educagdo ambiental e pesquisa
cientifica na regido (http://www.inea.rj.gov.br/).

O Parque Estadual da Costa do Sol (PECS), criado em 2011, abrange parte dealguns
municipios da Regi&o dos Lagos, dentre eles Armagéo dos Buzios. O objetivo dessa unidade de
conservagao é a preservagao da Mata Atlantica remanescente e dos ecossistemas proprios da
regido, como: restingas, mangues, lagoas e brejos; além da recuperagéo de partes ja degradadas
(http://www.inea.rj.gov.br/).

Mais recentemente, no ano de 2018, foi criada a Area de Protecdo Ambiental do Mangue
de Pedra (APA Mangue de Pedra), através do Decreto n. 1.059, assinadopelo prefeito do
municipio. Essa era uma antiga aspiragdo da populagao local para que o ecossistema peculiar
fosse preservado, evitando-se a expansdo do mercado imobiliario para a regido. O Mangue de
Pedra é uma formagao rara, na qual a agua doce que chega até a praia ndo provém de um rio, mas
sim da infiltrag&o de adgua daschuvas na encosta do morro que cerca a praia. SO existem trés
exemplares de mangue de pedra no mundo, localizados em Buzios, em Recife e no Japéao
(https://buzios.rj.gov.br/).

A vegetacao do Mangue de Pedra difere bastante da vegetagédo encontrada em uma praia,
pois abriga plantas tipicas de manguezal. O Mangue de Pedra de Buzios esta localizado entre a
Praia Gorda e a Ponta do Pai Vitdrio, no bairro da Rasa, regido simbolica para os quilombolas do
municipio.

Todavia, o codigo ambiental ndo menciona em nenhum momento as comunidades
tradicionais do municipio. Nem pescadores, nem quilombolas. Em geral, o cédigo ambiental possui
um foco na parte de licenciamento ambiental, pois € o que se encontra mais detalhado. Outras
politicas de desenvolvimento estéo presentes na forma de diretrizes apenas. Esse é considerado
um problema grave tendo em vista que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), regido pela Lei 9.985/2000, contempla o reconhecimento das populagdes
tradicionais nas unidades de conservagdo como uma das dimensdes de atuagdo da gestdo
ambiental. Outra lei que tem relagdo com a politica urbana é o Plano de Mobilidade do municipio,
que foi aprovado em 13 de abril de 2015 e elaborado de acordo com as diretrizes da Politica



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Nacional de Mobilidade Urbana. O texto corresponde, em grande parte, a copia da lei nacional.
Em outros momentos sdo previstas agcdes mais especificas para o espago urbano do municipio.

No artigo 20 s&o definidas as ag¢des para implementagao das diretrizes que estdo no inicio
da lei que institui o Plano. Dentre essas ag0es, esta a implantacdo do terminal rodoviario no bairro
de Sao José, como também esta previsto no Plano Diretor. Destaca-se, ainda, uma agéo de criagéo
de circuito de trilhas para ecoturismo,o que demonstra, juntamente com outros elementos, que o
plano de mobilidade esta alinhado com a ideia de “vocagéo” turistica do municipio.

Em relacdo as comunidades tradicionais ou a regido continental do municipio ndo ha mais
nenhuma mengao no plano de mobilidade. Em regra, o plano reproduz as diretrizes gerais da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que sdo extremamenteabrangentes, e poderiam estar
presentes em planos de mobilidade de qualquer municipio.

No ano de 2015 foi aprovado o decreto de regulamentagdo do Relatério de Impacto de
Vizinhanga, nos termos do Plano Diretor e da lei de uso de ocupagéo do solo. O estudo de impacto
de vizinhanga é um instrumento urbanistico, que esta previsto no Estatuto da Cidade e que os
municipios podem prever em seus planos diretores.

A finalidade desse instrumento é construir um diagndstico, através de um estudo prévio,
relacionado a implementagdo do empreendimento que sera construidoem uma determinada area.
A sua exigéncia dependeréa da legislagéo municipal, que vai determinar os requisitos necessarios
para incluir ou ndo um empreendimento queprecisa desse diagnostico prévio.

O municipio de Armag&o dos Buzios é visto com grande interesse por parte domercado
imobiliario. E visivel o crescimento dos condominios edilicios em todo o municipio. A regido do
continente ainda possui grandes areas néo edificadas e/ou loteadas e sem muitas restrigdes
urbanisticas. Um exemplo recente de grande empreendimento localizado no continente é o novo
bairro planejado Areté. Os bairros de Baia Formosa e Rasa constituem area de influéncia direta
do projeto. Aproximadamente dois anos apds a edi¢do do decreto de regulamentagao do Relatério
de Impacto de Vizinhanga, as obras do megaempreendimento foram iniciadas.

O decreto do RIV é bem curto e ndo menciona as comunidades remanescentes
quilombolas, apenas estabelece os requisitos necessarios que deverao estar presentes no estudo,
além de apresentar o procedimento para sua aprovagdo como um pressuposto para o pedido de
licenca.

A mais recente medida relacionada a legislagéo urbana de Buzios € o decreto 1.257, de
24 de setembro de 2019, que institui o programa de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social
e Regularizagdo Fundiéria de Interesse Especifico, denominados de Regulariza Buzios, nos
termos da Lei Federal n° 13.465/2017.

Assim como na legislagdo federal, o decreto aprovado em Buzios estabelece duas
modalidades de REURB: a social, que se aplicaria:

(...) aos nucleos urbanos informais ocupados por 90% (noventa por cento) depopulagéo de baixa
renda, sendo esta considerada, para fins de declaragéo por ato do poder executivo Municipal, de
acordo com o inciso |, do art. 13, daLei Federal n° 13.465/17, aquela inscrita no Cadastro Unico
para ProgramasSociais do Governo Federal, cuja renda familiar ndo ultrapasse 3 (irés) salarios
minimos, nos termos do art. 4° inciso II, alineas "a" e "b" do DecretoFederal n® 6.135, de 26 junho
de 2007.

E a REURB especifica, aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados pelapopulagao
que ndo se enquadra na modalidade anterior. Nota-se que no dispositivo que prevé a REURB
social, ha exigéncia de que os nucleos informais sejam ocupadospor 90% de populagdo de baixa
renda, o que pode acabar excluindo diversascomunidades pobres da politica de regularizagéo
fundiaria.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

No decreto da REURB ndo hd& mencdo sobre as comunidades remanescentes
quilombolas, contudo, vislumbra-se um possivel conflito na atuagéo dos entes federativos. De um
lado, sabe-se que o INCRA é o responsavel pelo procedimento para reconhecimento da
propriedade das terras quilombolas, mas o municipio, por tercompeténcia para legislar sobre
politica urbana, é o responsavel por promover, entreoutras, a politica de regularizagao fundiéria.
Um grande desafio para a administragdo publica, principalmente no bairro da Rasa, que possui
poucos resquicios do passado rural, é a delimitacdo dos espagos de atuagdo do Poder Publico
Municipal e da Unido através do INCRA.

O decreto da REURB n&o delimita a &rea designada para as comunidades remanescentes
quilombolas, colocando todo o municipio sob a atuagdo da REURB. Os bairros em vermelho séo
os passiveis de receber REURB social, os de azul a REURB especifica. As outras modalidades
presentes na legenda do mapa nao estdocontempladas no decreto.

Através desse decreto, bastante recente, observa-se uma preocupacdo da administragdo
publica em minimizar os notorios problemas fundiarios presentes no municipio. Buzios é conhecido
por ser um municipio com precariedade de titulos definitivos e pela vasta quantidade de “posses”
(XAVIER, 2006). No entanto, o decretodeixa ainda algumas lacunas, tais como: o0 que seriam as
areas marcadas no mapa como REURB-I e predominantemente uso misto? Por que ndo foram
delimitadas as areas das comunidades dos remanescentes quilombolas, ja que serdo submetidas
ao procedimento do INCRA? O decreto em questdo nao consegue enfrentar o conflito entre a
previsdo constitucional do direito as terras quilombolas e a administragdo municipal sobre o
territorio urbano.

5.Consideragoes finais

A partir do tema central sobre a conformagao das relagdes raciais no espago urbano, o
intuito da pesquisa, inicialmente, era de compreender em que medida o planejamento urbano de
Armac&o dos Buzios conseguiu implementar transformagdesno sentido de promover o direito a
cidade dos remanescentes quilombolas do municipio. A hipétese inicial era de que a politica
urbana produzida no municipio de Armagao dos Buzios, a partir do plano diretor de 2006, reproduzia
ou atémesmo produzia mais segregacao socioespacial racial em relagdo aquela preexistente
historicamente.

Nessa linha de compreensao, o portico aparece como elemento simbdlico de separagao
da cidade a que se quer dar visibilidade (peninsula), em contraposi¢éo a cidade esquecida,
periférica, fornecedora de mao-de-obra para os ricos (continente).E nessa parte esquecida da
cidade que estéo localizados os quilombos da Rasa e deBaia Formosa, ambos reconhecidos de
acordo com o que exige a legislagéo.

Na anélise que fiz da legislagéo de politica urbana do municipio, percebi dois pontos
principais: 1. auséncia total de mencdo as comunidades quilombolas; 2. abordagem das
comunidades remanescentes sob o viés da prote¢do ao patriménio e/ou cultura do municipio.

Quanto a esse ultimo aspecto vemos que de alguma forma o plano diretor contemplou o
que esta previsto na Constitui¢do, no artigo 215, que trata da preserva¢do das manifestacdes
culturais das culturas afro-brasileiras. No entanto, a rigor, essa abordagem se apresenta ndo
apenas aquém do que se espera para causaralgum impacto positivo na vida da populagéo das
comunidades de remanescentes de quilombo, mas em sendo a Unica forma de abordagem, essa
previsdo possui um viés de desumanizagdo dos quilombolas, de modo que eles aparecem
elencados como patriménio a ser preservado, ou seja, de forma reificada.

No plano diretor nédo ha mais nenhuma mencgao sobre os remanescentes quilombolas a
nao ser essa sobre prote¢do ao patriménio e cultura. Foram ignoradosos direitos em relagéo ao
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territdrio e a participagdo na produgdo da propria legislagdocomo sujeitos politicos que s&o,
moradores da cidade, cidad&os.

A auséncia de participacao dos quilombolas na produgéo da legislagdo urbana claramente
impactou para que os direitos quilombolas néo estejam contemplados na legislagao local. Isso fica
evidenciado no fato de os territorios das comunidades remanescentes sequer terem sido
localizados nos mapas anexos ao plano diretor. O Poder Publico ignorou a territorialidade dos
quilombolas em Armag&o dos Buzios, além de ter ignorado a condi¢édo de sujeitos politicos.

Assim, verifiquei que a legislagdo de politica urbana do municipio incorporou apenas
parcialmente, de forma insuficiente e até equivocada, os direitos constitucionais quilombolas, uma
vez que restringiu a prote¢do apenas ao ambito da cultura, reforgando a folclorizagéo e reificagao
desses individuos.

Como uma consequéncia direta da auséncia de uma protegcdo adequada dos direitos
quilombolas na legislagdo local, ndo ocorreram avangos na pratica, em que pese essas
comunidades possuirem suas praticas no territorio independentemente das acbes do Poder
Publico municipal, 0 que sera objeto de analise em outro trabalho.
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