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Resumo. O presente artigo apresenta, por meio do relato da luta da construgéo do Plano Popular para o Futuro Melhor,
comunidade localizada no Jardim Peri, Zona Norte de S&o Paulo, a reflexao critica acerca do fomento a Assisténcia
Técnica Habitacional de Interesse Social € a adogdo, por parte da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, da parceria
publico-privada como politica publica de habitagdo em Zona Especial de Interesse Social.

Palavras-chave. Plano Popular; Zona Especial de Interesse Social; Parceria Publico-Privada; Assisténcia Técnica
Habitacional de Interesse Social; Comunidade Futuro Melhor.

Tradugao do titulo em inglés

Abstract. This article presents, through the story of the struggle for the construction of the Popular Plan for Futuro
Melhor, a community located in Jardim Peri, North Zone of S&o Paulo, the critical reflection on the promotion of
Technical Housing Assistance of Social Interest and the adoption, by the city hall of Sdo Paulo, the public-private
partnership as a public housing policy in a Special Social Interest Zone.
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Resumen. Este articulo presenta, a través del relato de la lucha por la construccién del Plan Popular para un Futuro
Melhor, una comunidad ubicada en Jardim Peri, Zona Norte de Sédo Paulo, la reflexion critica sobre la promocién de
la Asistencia Técnica a la Vivienda de Interés Social y la adopcion, por el Ayuntamiento de S&o Paulo, de la
participacion pablico-privada como politica de vivienda publica en la Zona de Especial Interés Social.
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1. Introdugao

A histéria da comunidade Futuro Melhor tem origem com a ocupagéo de terreno ndo utilizado na
Zona Norte da capital paulista, organizada pelo movimento de moradia Mulheres em Luta do
Jardim Vista Alegre. A érea de propriedade da CTEEP (concessionaria de servigos publicos de
transmisséo de energia elétrica) descumpria a fungéo social da propriedade, sendo na década de
1990, territério de expansédo urbana da cidade, no qual figuravam-se usos e atividades no limite
entre urbano e rural delineado pelo Cdrrego do Bispo e pelo Parque Estadual da Cantareira. A
Zona Norte, assim como outras regides da cidade de S&o Paulo, é local de conflitos, em especial
os territorios populares, decorrentes da provisao impositiva de intervengdes urbanas. A reflexao
critica apresentada neste artigo traz como enfoque a sobreposicdo do Lote 12 da Parceria Publico-
Privada, PPP Habitacional Casa da Familia, a area ocupada pela Comunidade Futuro Melhor.

A construcao das reflexdes que compde este artigo partem do movimento de elaboracao, técnica
e pratica, do Plano Popular para o Futuro Melhor, ndo parte portanto, de produgao académica,
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mas daquilo que se constitui na praxis, na luta popular, e que priorizou em seu percurso estratégias
de permanéncia e resisténcia da comunidade. Assim sendo, a combinagdo entre meétodos e
saberes, falas e produgbes académicas, com destaque as que tensionam as experiéncias em
territérios atingidos por grandes projetos urbanos, questiona a adogédo a parceria publico-privada
como solugéo de intervengdo em contraponto a Assessoria Técnica de Habitagdo de Interesse
Social, utilizando-se da préatica politica investigativa e militante, como metodologia para uma
‘investigag@o militante” (MILITIVA, 2018). Neste sentido, a leitura feita é parte deste movimento
militante e académico' sobre o Plano Popular, compreendendo que este é resultado inacabado de
um tecer conjuntoi e maior, que se (re)faz, desde a primeira lona puxada, entre liderangas,
moradores e apoiadores da Futuro Melhor, sobretudo defensores do direito a cidade, a moradia e
a permanéncia das familias.

O primeiro momento de reflexo critica langa luz a luta e ao historico daquelas que construiram a
comunidade, sua trajetdria e os desafios enfrentados desde a ocupagdo do territério. O Plano
Popular (FIO, 2023) é apresentado num segundo momento como contraponto ao projeto da PPP
Habitacional Casa Paulista, este foi coordenado pela FIO Assessoria Técnica Popular, com
elaboragdo conjunta a Associagdo de Moradores Futuro Melhor e seus apoiadores, ao Centro
Gaspar Garcia de Direitos, a membros do BrCidades (Nucleo de SP) e apoiado pelo Nucleo
Especializado de Habitagdo e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e pelo
Laboratdrio Espago Publico e Direito a Cidade da FAU/USP (LabCidade). Neste momento s&o
pontuadas reflexdes a partir dos levantamentos e leituras técnicas realizadas durante o ano de
2022 e que desfazem as narrativas de risco e provisdo habitacional adotadas pelo poder publico.
Por fim, 0 questionamento da remogé&o como politica publica habitacional proposta impesta-aos
moradores da Futuro Melhor encerra o apanhado reflexivo que se faz neste texto, sendo um
terceiro momento no qual séo cruzadas afirmagdes técnico politicas, tensionamentos quanto ao
fomento a ATHIS e as estratégias de enfrentamento que seguem se (re)fazendo nos cotidianos.

A luta da comunidade Futuro Melhor demonstra o apontado por Bogado (2020) a utilizagao da
parceria publico-privada habitacional como instrumento estratégico do poder publico para
operacionalizar a substituicdo de populagdo com fins ao atendimento de interesses do mercado
imobiliario. O modelo da PPP Habitacional da Casa Paulista “(...) & ainda mais perverso, pois se
trata de remover para fazer habitagdo, ameagar para dar seguranga, uma contradigdo no cerne da
politica” (SANTORO et al., 2018c; MENDONCA, 2017 apud ALMEIDA, et al. 2020, p.181).

A previsao da intervengdo tanto quanto as agdes de trabalho social preliminares s&o ameagas
silenciosas e lentas, que ocasionam reestruturagdes socioterritoriais e evidenciam as disputas
territoriais, tensionando ciclos de ocupagao-remogao-ocupagdo (LACERDA et al, 2022). As
violéncias que permeiam os conflituosos processos de substituicdo populacional diferem entre si,
dada a complexidade e heterogeneidade no modo de conformagao dos territorios, entretanto um
olhar interseccional das dimensdes de género, raga e classe das populagbes ameagadas de
remogédo indicam quais os corpos mais afetados nestes conflitos, ainda que por diferentes
motivagdes.

A complexificacdo dos contextos de interagédo nos territdrios populares e a transversalidade das
violéncias vividas, nem sempre sdo abordadas do ponto de vista interseccional, como aponta
Lacerda et al (2022), portanto, a reflexdo que se desdobra compreende a inter-relacao existente
entre (i) desigualdade socioterritorial, tendo a autoconstrugdo da moradia papel funcional na
reproducao da forca de trabalho e para mercado imobilidrio especulativo sustentado por uma
estrutura fundiaria arcaica (MARICATO, 2013); (i) a condicdo compulsoéria de subordinagao
informal e de falta de autonomia decisoria das trabalhadoras informais nas periferias, local e global,
que relega a corpos femininos, periféricos e sem-terra um territorio @ margem do acesso formal a
terra e ao trabalho, negando-lhes a decisdo dos termos de participa¢do (ITIKAWA, 2016); a
condigdo de transitoriedade permanente vivenciada por sujeitos cuja vida e as redes, afetivas e
de suporte, estdo sob constante ameaca demandando que toda estrutura de reproducado da vida
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precise, constantemente, ser reorganizada constituindo uma violéncia gradual e cotidiana sobre
os sujeitos (ROLNIK, 2015; SANTOS, 2019; PAIN, 2019 apud LACERDA et al, 2022).

“A gravidade dessa constatagéo néo reside somente na contradicio da relagdo quantitativa entre
0 nimero de pessoas atingidas e o de pessoas atendidas, mas também na violéncia a nivel
individual e coletivo desses processos de ameaga e de remogdo resultantes da politica
habitacional em curso.” (ALMEIDA et al. 2020, p.197)

2. Mulheres de luta e a Futuro Melhor

A vida das mulheres que iniciaram as primeiras mobilizagdes e a ocupagéo, em 27 de abril de
1996, do terreno rebatizado pelos seus novos ocupantes de “Futuro Melhor”, se entrelaca as lutas
populares pelo direito a cidade. Auto organizadas e com apoio da pastoral da moradia, as primeiras
familias ergueram 150 barracos para fugir do aluguel e sustentar seus filhos. As familias, que
inicialmente tinham por objetivo reivindicar atendimento de provisdo habitacional, assentaram-se
definitivamente e, em poucos anos, a ocupagdo cresceu e se consolidou, as tendas de lona
cederam lugar as casas de madeira e, em seguida, as de alvenaria. O numero de familias
moradoras cresceu com a chegada de outras familias trabalhadoras, por vezes despejadas dos
bairros no entorno e migrantes de outros estados do pais. (FIO, 2023)

Recém separada do marido e com seis criangas, Dona Maria, que pagava aluguel a época, ndo
viu outra saida e desde entdo mora na comunidade. Construiu sua casa aos poucos, com material
comprado fiado e parcelado em quatro prestagdes com vencimento a partir da data que estivesse
empregada, condigdes facilitadas pelo dono da loja de materiais nas proximidades. Eliana, chefe
de familia, sustentava além dela trés criancas e o marido acidentado, quando soube do movimento
viu a oportunidade de sair do aluguel e melhorar a situagdo em que viviam.

Os trés primeiros anos foram marcados pela organiza¢do da comunidade, fundagéo da Associagéo
Futuro Melhor, pelas negociagdes com os governos estadual e municipal e pela conquista do
territério. A consolidagdo da comunidade néo se difere do processo observado em outros territorios
populares, marcados pela autoconstrucdo as custas da luta e solidariedade dos moradores. Aos
finais de semana os mutirdes de moradoras e moradores construiram aquilo que Ihes era negado,
foi assim que se ergueu a sede da associagéo e a creche popular, como equipamentos de suporte
a vida e a luta cotidiana. Da pavimentagdo das ruas a construgao de rede de esgoto informal, o
trabalho coletivo dos moradores consolidou o que hoje € a morada de mais de 4 mil moradores.

A situacdo de precariedade vivenciada pelas familias da Futuro Melhor, e trazida na fala das
moradoras, € descrita por Lacerda et al. (2022), ao retomar outras reflexdes sobre o tema, como
processos entrelacados de opressao e despossessao, sendo efeito de uma continua espoliagéo
dos recursos, no caso de mulheres trabalhadoras, que:

“[-..] para sobreviver em uma economia urbana com trabalhos e salarios cada vez mais
insuficientes, vao contraindo dividas ao ponto de acabar trabalhando para paga-las, em um
processo que conecta as finangas as violéncias e faz aflorar a precariedade como uma condigdo
que as impede de prosperar, pois estdo constantemente em condigdes estruturais de despojo —
sem-terra, sem salario e aprisionadas pelas dividas.” (GAGO, 2020 apud LACERDA et al., 2022)

O inicio dos anos dois mil trouxe a conquista de direitos, a definicdo do perimetro da comunidade
como Zona Especial de Interesse Social, no Plano Diretor do Municipio (Lei Municipal 13.430/02),
embasou a pressdo da comunidade ao poder publico para provisdo de urbanizacdo e
regulariza¢do fundiéria. O historico de negociagdes e ameagas de remogao se estende por longos
anos e, embora tenha mantido didlogos com as sucessivas gestoes da Prefeitura Municipal em
uma permanente mobilizacdo pela regularizagdo fundiédria e urbanizagdo, ndo houve agdes
efetivas no sentido da formacgédo do Conselho Gestor de ZEIS e na dire¢éo da Reurb.

O langamento da parceria publico-privada PPP Habitacional Casa Paulista, do municipio de Sao
Paulo, em 2018, reviveu a ameaga de remog&o, entretanto desta vez para dar lugar a implantagéo
de 3 mil unidades habitacionais para familias com renda de 1 a 10 salarios minimos. Nesta
ocasido, a Associacao de Moradores juntou-se a diferentes apoiadores, destacando-se o papel do
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LabCidade (FAUUSP), do BrCidades Nucleo SP, do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
e da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, culminando na articulagdo ampliada entre as
comunidades ameacadas pelo Lote 12 da PPP - Comunidade Futuro Melhor, Comunidade do
Sapo e as ocupagdes Parada Pinto, Imirim e Elza Guimardes - e integrando a campanha
#AtingidosPelaPPP, rede de resisténcia as ameagas de remogéo frente ao cenario impositivo de
implantag&o da PPP.

Paralelamente, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e a Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo entraram com pedido de REURB-S (regularizagéo fundiaria, conforme Lei Federal
13.465/17) junto @ Secretaria Municipal de Habitag&o de S&o Paulo (SEHAB), em 15 de dezembro
de 2020, adotando-se estrategicamente o pedido como impeditivo ao seguimento das agdes da
PPP e demandando a avaliagao do pedido por parte da Secretaria.

Outras intervengdes previstas no territdrio operam conjuntamente como justificativa técnica a
implantag&o da PPP e séo acionadas em diferentes contextos mantendo o estado constante de
ameaga de remogédo e de reestruturagdes socioterritoriais do entorno: (i) o trecho Norte do
Rodoanel, o qual encontra-se com as obras paralisadas e, apesar de estar em grande parte
concluido, € referenciado pela comunidade como causa de violentos processos de remogao em
bairros vizinhos, e (ii) o Parque Linear Corrego do Bispo (previsto no Plano Diretor Estratégico, Lei
Municipal n° 16.050 de 2014), sendo utilizado como justificativa para remogdes e ao mesmo tempo
alternativa de atuagéo para mitigacao do risco sofrido por familias que ocupavam o entorno do
corrego. Em 2019 foram removidas 1200 familias que encontravam-se na situagéo entendida
como risco pela SEHAB.

Lacerda et al. (2022) retoma, a partir das reflexdes de Pain (2019 apud LACERDA et al, 2022 p.
15), que sendo o Estado o autor de grandes obras e do impacto vivenciado, a violéncia psicologica
e a impunidade s&o integradas ao processo e reforcam as relagdes de poder estabelecidas. As
ameacgas causam medo tanto em fun¢do da ameacga de remogao quanto pelas condigdes de
precariedade das moradoras e das familia, condicdo compulséria das trabalhadoras informais nas
periferias e que nega a estas a possibilidade de escolha, como pontua Itikawa (2016),
compreendendo que o baixo custo de reprodugdo da forca de trabalho nestes territorios ndo
assegura 0 acesso a salario ou habitagéo, aprofundando condigdes de exclusao a corpos quando
combinadas camadas de raga e género.

O desafio da luta e resisténcia a ameaga de remogéo leva a Associagao Futuro Melhor e seus
apoiadores a tragar acOes e estratégias de apoio a permanéncia da comunidade, que durante a
pandemia teve agravadas suas condi¢des, ja precarizadas, de trabalho informal e acesso a
servigos publicos de assisténcia social e saude. A proposta do “Plano Popular para o Futuro
Melhor”, neste contexto, vislumbra na regularizacdo fundiéria e urbanizagdo condi¢do de
permanéncia dos moradores no territério, sendo esta, tal qual 26 anos atras, a possibilidade de
vida e manuteng&o das redes de apoio e suporte que permitem, ainda hoje, a existéncia de grande
parte das familias, assim como as de Eliana e Dona Maria.

3. Plano Popular para o Futuro Melhor

Em 2021 a Comunidade Futuro Melhor conquistou o primeiro lugar da regido Sudeste e terceiro
do Brasil no Edital de Chamamento Publico do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR)
n°5/2021 de apoio a Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS), com a
proposta de elaboragao do “Plano Popular para o Futuro Melhor”. A Lei de Assisténcia Técnica
para Habitagdo de Interesse Social (Lei Federal n° 11.888/2008), assegura as familias de baixa
renda (até 3 salarios minimos) assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo
de habitagdo de interesse social, buscando garantir o direito social a moradia previsto na
Constituigdo Federal.

O Edital do Conselho tem abrangéncia nacional e, num cenério e auséncia de politica publica
federal que proporcione o cumprimento da Lei de ATHIS, se propde a promover agdes inclusivas
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para diminui¢do das desigualdades atraves da arquitetura e urbanismo. Segundo informagdes
divulgadas pelo CAU/BR foram 41 inscrigbes ao recebimento de até R$150mil reais, sendo 9
propostas contempladas. Os recursos disponibilizados sdo oriundos do orgamento anual da
entidade, a qual declarou que o apoio a ATHIS esta em consonancia ao Manifesto em Defesa da
Moradia Digna para Todos, apresentado pela propria no Congresso Mundial de Arquitetos - UIA
Rio 2021.

O Plano Popular para o Futuro Melhor, propde a elaboracdo de um estudo para urbanizagéo e
regularizagdo fundiaria da comunidade, portanto, se insere no processo de defesa da permanéncia
e organiza as projecdes para o futuro, considerando os desejos dos moradores para seu territorio
e aventando as melhorias urbanisticas necessarias. E um instrumento técnico-politico que defende
a viabilidade da permanéncia, segura e com qualidade, das familias que residem na Futuro
Melhor, fazendo contraponto a politica publica de habitagéo proposta com o langamento da PPP
Habitacional Casa Paulista.

Permanecer é possivel! Este é o entendimento central do Plano Popular, e para sustenta-lo retne
um conjunto de instrumentos metodologicos e estratégias e é pautado por duas premissas: (i)
presenca efetiva do poder local, através da informagdo e da formagdo continua e (ii) a
regularizagdo fundiaria e urbanizagdo, com solugdes de baixo impacto social, econémico,
preservando os vinculos da populagéo e o alto grau de consolidagéo das moradias. A estruturagéo
e construgdo técnica do plano envolveu etapas de diagndstico socioecondmico, diagnéstico
comunitario, estudos fundiarios, urbanistico e habitacional, estudo de riscos socioambientais e a
indicagéo das intervengdes urbanisticas necessarias, propondo a efetivacdo do direito a moradia
através da regularizagéo fundiaria de interesse social (REURB-S) e urbanizagéo. (FIO, 2023)

O caminho percorrido ao longo dos 11 meses de trabalho em 2022, considera que a efetivagéo do
Plano Popular exige uma combinagdo entre intervengdes publicas de infraestrutura urbana e
titulagéo de terra, conforme exigéncia legal, além da ampla participa¢do popular na construgéo e
implementacdo da proposta de urbanizagdo buscando-se uma solugdo de menor impacto
socioambiental, para os moradores e para o territorio. A preservac¢do do Corrego do Bispo e seus
afluentes é pauta prioritaria para Comunidade Futuro Melhor, neste sentido o Plano Popular toma
como pressuposto a consolidagdo do uso habitacional e a sensibilidade ambiental da éarea,
considerando que a lei de regularizagdo fundiéria permite a permanéncia em faixa de APP em
areas com altas interferéncias antropicas desde que haja melhorias das condi¢des ambientais.

As agdes propostas no Plano Popular tensionam das justificativas que embasam Edital de
Concorréncia Internacional da Companhia Metropolitana de Habitagéo de S&o Paulo (COHAB-SP
001/18) e o Estudo Preliminar apresentado pelo Consorcio Habita Brasil, cuja proposta de proviséo
habitacional e enfrentamento ao déficit de unidade habitacionais no municipio, prevé a
desapropriagao das comunidades do Lote 12, especificamente na area delimitada como 12PSf1,
com vistas a implantacao de 3 mil unidades habitacionais, inicialmente destinadas 1.800 unidades
a familias com renda de um a seis saléarios minimos e 1.200 unidades igualmente distribuidas entre
as faixas de 7 a 9 salarios minimos e de 10 a 11 salarios, além de area verde reservada a criagao
do Parque Linear do Bispo.

Estruturada em 12 Lotes, a Parceria Publico-Privada de Habitagdo Casa Paulista, advém de um
projeto de longo prazo de desestatizagao e privatizagdo, que tomou forma com o Plano Municipal
de Desestatizacdo e a criagdo da Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parceria, ambos
concebidos na gestdo do ex-prefeito Jodo Doria. Este destaque se faz importante considerando
que compreende as movimentagdes institucionais que dao inicio & modelagem econdmica e a
articulagdo para viabilidade e langamento do Edital conjuntamente a COHAB.

A importancia em se retomar estes documentos como base para 0s questionamentos técnicos,
estad em identificar na construgdo metodoldgica e de viabilidade quais critérios projetuais foram
sinalizados como mais adequados a garantir o equilibrio financeiro da concesséo. Destaca-se,
como apresentado no Plano Popular (FIO,2023) que, apesar de sinalizar a necessidade de
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instituicdo de um Conselho de ZEIS, a proposta da concessionéria ja se tem um direcionamento
técnico condicionante do projeto, o qual assegura a viabilidade econdémica e adota como
indicadores para discussao das alternativas o numero de unidades habitacionais estimados para
area, a desocupacao da APP, a necessidade de elevadores e a necessidade de demandar novas
areas de provisdo a COHAB. Portanto, desconsiderou-se como indicador o numero de remogdes
e o impacto social nas familias enquanto determinante central para proposi¢do de cenarios e
solugdes.

Rejeitada a realidade consolidada do territorio, a Habita Brasil apresentou trés cenérios de projeto,
dentre os quais a regularizagéo fundiaria néo se encontra, mesmo sendo objeto de reunides e
pauta da comunidade junto a SEHAB ha décadas. O cenario apontado como mais favoravel pela
concessionaria € resultado da racionalizagdo da construgdo dos edificios, em funcdo da
verticalizacdo e inclusdo de unidades de habitagcdo de mercado popular, para comercializagéo.
Neste aspecto, e do modo como se estruturam o Edital COHAB/SP e o Estudo da Concessionéria,
a Comunidade Futuro Melhor assim como as demais comunidades e ocupagdes que integram o
Lote 12, sdo invisibilizadas como impactos do projeto ainda que seja reconhecido no estudo
divulgado a possibilidade de resisténcia a remogdes dado o alto grau de consolida¢do proximo a
vias dotadas de infraestrutura.

Os estudos e leituras técnicas realizados pela equipe técnica no ambito do Plano Popular tragaram
o perfil das familias e das moradias na comunidade, identificaram os riscos sdcio-ambientais na
area da Comunidade Futuro Melhor, levantaram as condicionantes territoriais para regularizagéo
fundiaria e urbanizagdo quanto aos equipamentos e servigos publicos, a infraestrutura urbana,
habitabilidade, mobilidade e aspectos legais de matricula e legislagdo. Com base nas
condicionantes e no mapeamento de risco foram apresentadas diretrizes para elabora¢do do Plano
de Urbanizagéo e Regulariza¢do Fundiaria e proposi¢des urbanisticas para os trés setores de risco
identificados na comunidade.

A compreensao das situagdes de risco e a desassociagdo da remogao como solugéo técnica de
mitigac&o de risco foi central nos estudos e nas atividades com moradores, liderangas e técnicos,
e adotou uma metodologia inovadora para se discutir risco em ATHIS, com avaliagdo dos impactos
e proposicao de medidas de mitigacdo em escala 1:1, sendo coordenada pelo Engenheiro Celso
Carvalho.

A interpretacdo da base amostral socioeconémica, tal qual o estudo de risco, foi fundamental na
identificagdo dos impactos e da incompatibilidade da modelagem da PPP Habitacional com as
familias da Futuro Melhor, constatando-se que a familia em risco (Figura 1) tem em média 3 a 4
membros, ao menos uma crianga e recebem até um salario minimo. Estas familias residem em
sua maioria ha mais de 20 anos na comunidade e s&o chefiadas por mulheres, sendo o perfil da
mulher que vai a luta (Figura 2), predominantemente, solteiras, autodeclaradas pretas ou pardas,
na faixa etaria entre 40 e 44 anos e cuja ocupagao principal &€ no setor de servigos, trabalhando
com limpeza e na construgéo civil. (FIO, 2023)
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O perfil do responsavel familiar da Comunidade
Futuro Melhor é predominantemente do género
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de atividades de servi¢o voltadas a limpeza e
construgao civil.
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Figura 1. A mulher que vai a luta (fonte: FIO, 2023).
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As familias caracterizam-se por residirem ha
mais de 20 anos na comunidade, serem
compostas por 3 a 4 membros, terem ao menos
uma crianga residindo na mesma moradia e
receberem até 1 saldrio minimo, sendo chefiadas,
em sua maioria, por mulheres

)
)

y -

tem criangas

Figura 2. A familia em risco (fonte: FIO, 2023).

De acordo com os estudos apresentados no Plano Popular (FIO, 2023), constatou-se ainda, que
na comunidade, em fun¢ao do tempo de existéncia e do alto grau de consolidagéo, as situagdes
de precariedade séo distribuidas no territorio, e possivelmente decorrem das baixas condi¢bes de
renda das familias, uma vez que aproximadamente 60% dos entrevistados recebem até um salario
minimo. A base amostral concluiu que a casa que esta em jogo (Figura 3),& em grande parte de
alvenaria, propria e possui acesso a agua encanada e energia elétrica regularizada. Avaliando-se
0 acesso a servigos e as condicdes estruturais, no tocante a habitabilidade, o estudo demonstra
que as solugdes que vao de encontro as necessidades dos moradores seriam quanto ao acesso
a programas de melhorias habitacionais, a provisdo de infraestrutura de saneamento e a
regularizagdo fundiaria assegurando a permanéncia de seus residentes.
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a casa que esta em jogo

casa prépria
acesso a d4gua
ndo regularizado

em alvenaria

O perfil de posse encontrado é de casas
préprias, cuja posse é de pelo menos 5 anos,
estando a maior parte dos respondentes ha

acesso a energia Mais de 20 anos na comunidade.

possui banheiro regularizado

interno O perfil de moradia identificado na

comunidade é de casas em alvenaria, com
energia elétrica regularizada e atendimento
de agua e esgoto a regularizar.

Figura 3. A casa que esta em jogo (fonte: FIO, 2023).

Correlacionando as solugfes indicadas pelo consorcio e os dados obtidos nos levantamentos, a
constatacdo apontada pela equipe técnica é de que a logica de atendimento na modelagem PPP,
ao excluir quem recebe menos de um salario minimo e ndo tem comprovagdo de renda, impde
critérios restritivos para elegibilidade de atendimento e ndo atende as familias da Futuro Melhor
cuja informalidade da renda familiar associada ao alto grau de endividamento encontra-se
inelegivel. (F10,2023)

A provisdo habitacional, seja pela PPP ou por outras estratégias que deslocam a populagéo do
local de origem, ndo se apresenta, portanto, como politica publica aderente as demandas e
necessidades da Comunidade Futuro Melhor, e sendo esta a Falternativa apresentada pela
Secretaria de Habitagdo, torna-se uma constante ameaca de remogéo,e precarizacdo das
condigdes de vida dos moradores. Neste sentido, a remogdo mesmo que parcial tem potencial de
agravamento das vulnerabilidades sociais e habitacionais identificadas, situagdes estas que
devem ser tratadas com o cumprimento das legislagdes municipais de ATHIS (Lei Municipal
13.433/02) e REURB-S (Lei Municipal 17.734/22), assegurando a permanéncia dos moradores
com seguranga juridica, infraestrutural e social.

4. Remogao como politica publica

O avango ideoldgico neoliberal do planejamento urbano e da gestédo municipal, no final da década
de 1990, foi marcado por rearranjos das func¢des reguladoras e responsabilidades de proviséo dos
servigos basicos entre Estado e mercado, sendo configurado por coalizbes estratégicas aos
interesses econdmicos deste ultimo. Os investimentos publicos, no planejamento estratégico da
cidade neoliberal, ndo sdo “neutros”, reproduzem os desequilibrios existentes através de
megaprojetos e intervencdes urbanas que impactam o contexto local e metropolitano das cidades,
onde, mais uma vez, o papel do Estado em articular uma agenda urbana distante dos interesses
coletivos é central a operacao e funcionamento do modelo. Neste contexto, estéo os planos de
desestatizagdo dos servigos publicos e instrumentos como as Parcerias Publico-Privadas,
constituidas como elementos que mediam, de forma assimétrica, os riscos que envolvem a
execugdo e concessdo de servicos publicos e de infraestrutura, e acabam por viabilizar
transformacdes socioespaciais € valorizagédo imobiliaria.

Segundo Ribeiro (2021) e Almeida et al (2020), as PPP habitacionais, operam de modo diferente
das convencionais, seguem subordinadas a ldgica privada que mitiga riscos e aumenta garantias
do setor privado, entretanto, a remuneragdo da concessionaria se da por dupla entrada, sendo
uma combinagdo entre o financiamento da unidade habitacional pelo usuario, e um aporte do
poder publico para acomodar parte de itens previstos no contrato. Nesta légica, o fundo publico é
0 agente promotor da acumulagéo capitalista em detrimento ao atendimento das necessidades
dos mais desfavorecidos. (RIBEIRO, 2021)
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“E, no caso habitacional, também observamos “a conversdo da casa em mercadoria e ativo
financeiro” (Rolnik, 2015: 31), o fundo publico (remuneragéo) e a terra publica (concessao de ativo)
se tornam centrais para a modelagem financeira das PPPs habitacionais como forma de garantia
e renda do investimento privado.” (RIBEIRO, 2021)

As analise elaboradas por Aimeida et al (2020), quanto a modelagem da PPP Habitacional Casa
Paulista indicavam que n&o havia, até 0 momento em que se analisava a mesma, indicativos que
justificassem a escolha dos bairros e imdveis para implantagéo da PPP, constando que parte das
areas aparentemente foi definida pela oportunidade da utilizagdo de imoveis publicos e listados
como de propriedade da COHAB. A autora, retoma ainda que pela avaliacdo dos terrenos, onze
dos doze lotes se sobrepdem a areas demarcadas como ZEIS pelo PDE (Lei Municipal
16.050/2014), o que se faz contraditério quando estas séo indicadas pela Lei municipal como ZEIS
consolidadas ou ocupadas por assentamentos precarios, sendo o objetivo primeiro garantir a
permanéncia dos moradores, constituindo-se seus Conselhos Gestores e elaborando seus
respectivos planos de urbanizagao.

O processo que se repete sempre € a incerteza do futuro das familias removidas, com a impressao
de que o atendimento definitivo nunca vai acontecer. Ha um descolamento entre as propostas da
PPP e a regulagdo urbanistica local, o que, na pratica, significa que as PPPs habitacionais se
tornam a propria politica de planejamento urbano, criando por meio do instrumento contratual as
flexibilizagdes e garantias necessarias ao seu funcionamento, o que inclui supostas “permissoes”
ou mecanismos para alterar ou fugir de obrigatoriedades dadas por outras regulagdes, como as
de ZEIS. (ALMEIDA, et al., 2020 p.214)

A demarcacao, pelo PDE (Lei Municipal 16.050/2014), estabelece que areas como ZEIS 1 tem
por vocagao manter a populagdo moradora e promover a regularizagao fundiaria e urbanistica, a
recuperacdo ambiental e a produgdo de Habitagdo de Interesse Social, condicionando as
intervencbes nestes territdrios a constituicdo de seus respectivos Conselhos Gestores “[...]
compostos por representantes dos moradores, do Executivo e da sociedade civil organizada, para
participar da formulagcdo e implementagéo das intervencles a serem realizadas em suas areas.”
Neste sentido, a sobreposigéo da PPP Habitacional as ZEIS, sem a prévia formagéo do Conselho
Gestor, contraria 0 que determina o Plano Diretor ao qual esta subordinado o regime juridico das
ZEIS, e portanto a PPP Habitacional.

A inversdo da ordem, ao tornar a constituicdo dos Conselhos Gestores posterior ao Edital de
chamamento da PPP, assim como a utilizagao deste instrumento como agdo complementar a
politica municipal de habitagcdo o impde como tniea politica para estes territorios, ocultando a
impossibilidade de atendimento da populacdo local dada a realidade concreta de adesdo dos
moradores nesta modelagem. Em outras palavras, a adog@o da PPP Habitacional como proposta
no Lote 12, privilegia familias que podem adquirir os imdveis promovendo a substituigdo dos
moradores locais, aos quais fica relegada a ameaga de remog&o e o risco de nao ser provisionado
o0 atendimento habitacional definitivo.

Em nota técnica elaborada conjuntamente pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, pelo
LabCidade, pelo Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo da Defensoria do Estado s&o
observadas 4 contradigdes que reposicionam tecnicamente a PPP enquanto justificativa que nao
se sustenta como politica de enfrentamento ao déficit habitacional, a primeira quanto a vocagao
de permanéncia das areas demarcadas como ZEIS em oposigéo a delimitacdo do Lote 12 da PPP;
a segunda no tocante a remocao de um numero maior de familias do que a quantidade estimada
de novas unidades habitacionais, incrementando o déficit habitacional e ndo reduzindo-o; a
terceira abarca a destinacdo de unidades a faixas de renda superiores a um salério minimo,
adotando critérios de elegibilidade que excluem familias desempregadas, no trabalho informal e
com restricdo a crédito; e por fim a quarta contradigdo compreende a ndo destinagao de unidades
habitacionais as familias removidas, tendo em vista que (i) a produgéo das unidades nao esta
vinculada a populagéo atingida, (i) que as faixas de atendimento nao avaliaram o perfil das familias
moradoras dos terrenos previstos no lote e (iii) 0 numero de unidades destinadas as familias
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removidas supera a porcentagem de unidades previstas no Edital que podem ser solicitadas como
demanda da SEHAB. (SOUSA et al 2022)

Neste aspecto, e pelo modo como se estruturam o Edital € o Estudo, a Comunidade Futuro Melhor
e as demais comunidades e ocupagbes que integram o Lote 12, s&o invisibilizadas e
desconsideradas como principais impactadas pela PPP, tendo violados seus direitos a discutir a
interveng@o que se pretende na ZEIS que ocupam sem que tenham sido previamente constituido
o Conselho Gestor e anteriormente ao langamento do Edital.

A vida destas familias colocadas em situagéo de transitoriedade permanente é marcada fisica e
mentalmente, de modo continuo e sistematico, por violéncias que operam no campo simbdélico dos
sujeitos ameagados.
“Os mecanismos utilizados pelo Estado para remover sdo denominados de “biopoliticos”, porque
extrapolam aspectos juridicos e adentram aspectos da vida, tendo a desarticulagdo da luta como

consequéncia. Tais estratégias atingem a rede de relagbes comunitérias, a estabilidade
psicologica e a propria identidade das pessoas e familias.” (BOGADO, 2020, p.138)

Esta condi¢do permanente de ameacas levada a espagos participativos coloca os sujeitos em
posicOes assimeétricas de poder e de negociagdo, negando ao sujeito o poder decisorio e
oferecendo, em contraponto, o simulacro da participagdo como instrumento pacificador dos
conflitos.

A formagdo do Conselho Gestor, do modo como se propde, ndo garante a participagdo da
populagéo refor¢cando a sensagdo de inseguranca e impoténcia na autonomia decisoria de seu
futuro, considerando que as ameacas e violéncias que rondam os moradores somam-se a falta de
informacao e acirram as incertezas quanto ao atendimento definitivo em caso de remogéo, por
exemplo. A disparidade nos espacos de participagéo possibilitados pelo Conselho Gestor € politica
e técnica, interferindo de forma direta na correlagdo de forgas e na disputa de narrativas entre
poder publico, agentes privados e populagéo.

A constituicdo do Conselho Gestor é necessaria para assegurar a participagdo da comunidade,
considerando que sua efetivagcdo depende da criagdo de um contexto favoravel a experiéncia
democratica possibilitando o acesso e a troca de informagdes, a discussdo de dados e estudos, a
ampliagéo do debate publico e a integracao entre diferente agentes para se pensar as intervengdes
no territdrio com seus ocupantes.

Para que tal processo seja de fato democratico, é necessario o envolvimento da populagéo no
planejamento e execucao dos projetos, sendo as atividades informativas um espaco de reflexdo
critica sobre o contexto vivido. Desta forma, estimular a construcdo de novas articulagdes politico-
institucionais com a populagéo, potencializando o tensionamento das reivindicagdes por melhorias
e na efetivagéo de direitos, pode ser um caminho para que a populag¢do para além do acesso a
informagdes pertinentes a Regularizagdo Fundiaria, mas, principalmente, para que elas se
reconhegam como sujeito histdrico, capazes de construir sua propria historia.

5. Consideragoes

Uma abordagem transversal e interseccional da violéncia que representa o projeto da PPP para
as familias da Comunidade Futuro Melhor, requer que seja retomando o perfil tragado das familias
ameacadas e da mulher que vai a luta, e articulado a este perfil a dimens&o politica da destruigao
destes espagos e redes produzidos por mulheres. A articulagdo em rede que se forma nos
territérios desafia a exclusao, a periferia e a subordinag@o compulsoria (ITIKAWA, 2016) relegada
a estes corpos, conferindo-lhes poder, e portanto, sua destruigéo é politica (LACERDA et al., 2022)

A escolha da parceria publico-privada conflita com a vocagéo do territério e definida em Lei,
configura-se como um mecanismo de financiamento que opera na logica de mercado excluindo os
moradores do local, desrespeitando seu direito de permanéncia e nega a estes o direito a
participacdo na elaboragdo do plano de intervengdo da area. A ameaga de remogao, que se
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materializa com a proposta, representa além da destrui¢ao fisica, a ruptura com as redes de
resisténcia, materiais e imateriais, criadas na Comunidade, atravessa aspectos simbolicos e
historicos e impacta a esfera psicologica de seus moradores ao forgar o apagamento destes
territorios.

Distante da efetivacao, a Lei de ATHIS n&o é aplicada por parte dos municipios, sendo, em grande
parte, as agdes neste sentido financiadas por agentes do terceiro setor e entidades que buscam a
reducao das precariedades habitacionais e o enfrentamentos dos problemas urbanos vivenciados
por populagdes de baixa renda. Observando-se pontualmente o volume de recurso destinado pelo
CAU/BR para o edital que fomentou o Plano Popular versus o numero de inscritos € possivel
questionar a real possibilidade, sem recursos e politicas de estado, para se vencer ou ao menos
avangar sentido a diminuigdo da precariedade habitacional e das desigualdades socioterritoriais
no pais.

As agdes de fomento pontuais ndo permitem a continuidade dos projetos e programas, e sem a
efetiva articulacdo institucional e politica a movimentos sociais e defensorias publicas, levam
indiretamente ao que Dagnino (2003) cunhou de "confluéncia perversa’, um estado de
deslocamento das nogdes de cidadania e solidariedade que as despolitiza e redefine a nogéo de
democracia, no qual a responsabilidade publica e a garantia de direitos sociais passa a ser
ofertada por setores da sociedade civil.

“Com o avango do modelo neoliberal e a redugdo do papel do Estado, as politicas sociais sdo cada
vez mais formuladas estritamente como esforgos emergenciais dirigidos a determinados setores
sociais, cuja sobrevivéncia estd ameagada. Os alvos dessas politicas ndo sao vistos como
cidad&os, com direitos a ter direitos, mas como seres humanos “carentes”, a serem atendidos pela
caridade, publica ou privada”. (DAGNINO, 2003. p. 211)

O Plano Popular, se constitui como préatica de ATHIS, e se fundamenta como instrumento de
inclusdo da Comunidade através da garantia de posse, da melhoria do ambiente urbano, da
habitabilidade e da participagdo democratizante dos envolvidos em seu processo. Ao reforcar
contranarrativas, subverte o que € lido como precariedade e risco, e na exposic¢ao dos conflitos e
contradicdes do espago, revela a Futuro Melhor enquanto possibilidade de vida. E, portanto, o
reposicionamento das justificativas técnicas de remogao, como escolhas econdmicas e politicas,
fator que empodera a comunidade na luta pela permanéncia e no direito a cidadania.

Enquanto pratica, a constru¢do do Plano Popular reivindica os direitos dos sujeitos excluidos pela
politica municipal, e possibilita o rearranjo para agir “a partir da precariedade e contra ela”
(BUTLER, 2018 apud LACERDA et al., 2022 p.21).
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rede. Enquanto articulagdo maior destaca-se o fundamental papel da Defensoria Piblica do Estado de S&o Paulo,
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