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Resumo. O presente artigo versa sobre conflitos territoriais urbanos em assentamentos de
origem informal e resisténcia popular frente as praticas coloniais. O tema é desenvolvido a partir
da experiéncia da comunidade do Maruim, diante da atuagéo de agentes de interesse econémico
pré-mercado ao longo do processo de ressentamento dessa comunidade tradicional para o
residencial S4o Pedro, em 2016. Historicamente, as pressées do mercado imobiliario sobre as
AEIS configuram um cenario de disputa territorial que revela agbes de diversos agentes
envolvidos (moradores, universidades, ONGS, igrejas, movimentos ambientalistas, etc. ) nos
processos de regulagdo do uso e ocupagéo do solo. Este artigo objetiva refletir sobre possiveis
reprodugbes de praticas coloniais e praticas de resisténcia popular, considerando a experiéncia
da comunidade do Maruim, na Zona Leste de Natal. Os pressupostos tedricos que orientam a
analise sdo fundamentados na literatura sobre os fundamentos da desigualdade nas cidades
brasileiras, resisténcia popular em areas periféricas e relagées de poder a luz do pensamento
decolonial.

Palavras-chave. Confiitos territoriais; resisténcia popular, informalidade urbana; pensamento
decolonial.

Tradugao do titulo em inglés

Abstract. This article deals with urban territorial conflicts in informal settlements and popular
resistance to colonial practices. The theme is developed from the experience of the Comunidade
do Maruim, in view of the action of pro-market economic interest agents throughout the process
of resettlement of this traditional community to the Residencial Sdo Pedro, in 2016. Historically,
the pressures of the real estate market on the AEIS configure a scenario of territorial dispute that
reveals actions of several agents involved (residents, universities, NGOs, churches,
environmental movements, etc. ) in the processes of regulation of land use and occupation. This
article aims to reflect on possible reproductions of colonial practices and practices of popular
resistance, considering the experience of the Comunidade do Maruim, in the Zona Leste of Natal.
The theoretical assumptions that guide the analysis are based on the literature on the foundations
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of inequality in Brazilian cities, popular resistance in peripheral areas and power relations in the
light of decolonial thinking.

Key words. Territorial conflicts; popular resistance, urban informality; decolonial thinking.

Tradugao do titulo em espanhol

Resumen. Este articulo trata sobre los conflictos territoriales urbanos en los asentamientos
informales y la resistencia popular a las practicas coloniales. El tema se desarrolla a partir de la
experiencia de la Comunidade do Maruim, en vista de la accién de los agentes de interés
econdémico pro mercado a lo largo del proceso de reasentamiento de esta comunidad tradicional
para el Residencial Sdo Pedro, en 2016. Histéricamente, las presiones del mercado inmobiliario
sobre las AEIS configuran un escenario de disputa territorial que revela la actuacién de varios
agentes involucrados (habitantes, universidades, ONG, iglesias, movimientos ecologistas, eftc.)
en los procesos de regulacién del uso y ocupacién del suelo. Este articulo tiene como objetivo
reflexionar sobre posibles reproducciones de practicas coloniales y practicas de resistencia
popular, considerando la experiencia de la Comunidade do Maruim, en la Zona Leste de Natal.
Los supuestos teoricos que guian el andlisis se basan en la literatura sobre los fundamentos de
la desigualdad en las ciudades brasilefias, la resistencia popular en las zonas periféricas y las
relaciones de poder a la luz del pensamiento decolonial.

Palabras clave. Conflictos territoriales; resistencia popular, informalidad urbana; pensamiento
decolonial.

1. Introdugao

O presente artigo versa sobre conflitos territoriais urbanos em assentamentos de
origem informal e resisténcia popular frente as praticas coloniais. O tema é
desenvolvido a partir da experiéncia da comunidade do Maruim, diante da
atuagao de agentes de interesse econdmico pro-mercado ao longo do processo
de reassentamento dessa comunidade tradicional para o residencial Sdo Pedro,
em 2016. Cabe destacar, ainda, que este texto surge a partir das reflexdes
sugeridas ao longo do desenvolvimento da dissertagdo de mestrado,
desenvolvida pelo autor, em 2017, junto ao Programa de Po6s-graduagdo em
Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
PPEUR/UFRN.

O problema gira em torno do fendbmeno da segregagao socioespacial verificado
em Natal/RN, visto na configuragao territorial da cidade, onde Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) — como
sdo denominadas na legislagdo de Natal/RN - relacionam-se, direta ou
indiretamente, com areas de producao formal da cidade, considerando, além de
aspectos sociais, questdes voltadas a producéo capitalista do espacgo que atua,
historicamente, de modo a pressionar areas especiais protegidas por
instrumentos legais do planejamento urbano brasileiro.

A experiéncia do municipio de Natal/RN revela que, mesmo antes do surgimento
das ZEIS enquanto instrumento previsto no Estatuto da Cidade, a demarcagao
de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) foi instituida no Plano Diretor de
1994.

A resisténcia popular da Comunidade do Maruim, AEIS também localizada na
Regido Administrativa Leste da capital, é vista com base na analise do seu longo
processo de ocupagao as margens do Rio Potengi. A historia evidencia conflitos
historicos entre a comunidade e o Porto de Natal, administrado pela Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (CODERN).

A pesquisa constatou que, mesmo sendo reassentada em 2016, a comunidade
resistiu as pressoes historicas do Porto de Natal, permanecendo em seu local de




XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

origem e, somente através de um longo periodo de negociagao, foi reassentada
para o Residencial Sdo Pedro, situado no mesmo bairro de origem (Ribeira,
Natal/RN).

Historicamente, as pressdes do mercado imobiliario sobre as AEIS configuram
um cenario de disputa territorial que revela agdes de diversos agentes envolvidos
(moradores, universidades, ONGS, igrejas, movimentos ambientalistas, etc. )
nos processos de regulagao do uso e ocupagéo do solo. O ultimo processo de
revisdo do Plano Diretor de Natal/RN (2021- 2022) revelou, também, que as
AEIS continuaram sendo alvo de conflitos na pauta de discusssao entre os
diversos agentes.

Apesar da resisténcia dessas comunidades e do significativo avango da
legislacdo urbanistica que versa sobre 0s espagos especiais na cidade,
principalmente apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ressalta-
se o contexto de ascensao do neoliberalismo, assim como de manutengao de
praticas coloniais na América Latina, no qual se inserem. Nessa perspectiva,
questiona-se: de que forma a segregacao socioespacial vista na Zona Leste de
Natal/RN revela a reproducédo de praticas coloniais e praticas de resisténcia
popular frente a experiéncia de conflito fundiario em assentamentos de origem
informal em Natal/RN? Dessa forma, este artigo objetiva refletir sobre possiveis
reproducdes de praticas coloniais e praticas de resisténcia popular,
considerando a experiéncia da comunidade do Maruim, na Zona Leste de Natal.

Os pressupostos tedricos que orientam a analise sdo fundamentados na
literatura sobre os fundamentos da desigualdade nas cidades brasileiras,
resisténcia popular em areas periféricas e relacbes de poder a luz do
pensamento decolonial.

Pensar a cidade, sua produgao e organizagdo socioespacial requer, sobretudo,
pensar sobre as formas de articulagdo dos atores que a produz, assim como,
perceber as influéncias da participacdo desses atores nos processos politicos,
econdmicos e sociais vistos na contemporaneidade e, sobretudo, diante da atual
conjuntura econdmico-politica e sua implicacdo sobre o territério. Silva,
Clementino e Almeida (2017) apontam que “ja ndo podemos langar mao de uma
analise convencional sem considerar as diversas transformacdes na Forma e
Conteudo do urbano contemporaneo, articulando novas posi¢cdes entre Estado,
Mercado e Sociedade” (SILVA, CLEMENTINO E ALMEIDA, 2017, p.3).

Nesse sentido, o pensamento decolonial se destaca como uma perspectiva de
analise que sugere um olhar sobre as praticas coletivas de agentes responsaveis
por “resisténcias populares” como centro da investigagdo acerca da produgéo
da cidade. De modo geral, surge da necessidade de reflexdes sobre praticas
coloniais que perduram no tempo e no espacgo, deixando marcas na arquitetura,
na cidade e sua natureza. A relagao entre as implicagdes territoriais da atual
conjuntura econémico-politica na América Latina e a reprodugao de praticas
coloniais pode ser vista nas consideragdes do arquiteto e urbanista Leo Name
em seu artigo “Analitica da Colonialidade e da Decolonialidade: Algumas
dimensdes espaciais basicas em arquitetura”, publicado no contexto da
pandemia Covid 19, em abril de 2021:

Redijo este artigp no momento de ascensdo ao poder de forgas
ultraconservadoras na América Latina e no Caribe — que, no Brasil, tém
indisfargaveis tragos genocidas, etnocidas, ecocidas e memoricidas — e do
avanco da pandemia da covid-19. A medida que se escancara o racismo
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estrutural de um projeto civilizatério que, afinal, produz e reproduz determinados
espacos a custa de usurpacdo, destruicdo e invisibilizagdo de outros, o
preocupante quadro atual torna mais relevantes os contributos decoloniais, que
apresentam a ideia de raga como principal operador de hierarquias ainda
presentes — além de instigar campos, como o da arquitetura, a repensar suas
teorizagdes, tendo-os em conta (NAME, 2021, p.2).

Enquanto abordagem metodoldgica, adota-se o Estudo de Caso como caminho
para o aprofundamento dos estudos sobre a realidade da AEIS em questao,
tendo como principais instrumentos de investigagéo, o levantamento de dados
documentais e aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com agentes
envolvidos no processo de reassentamento, buscando identificar formas de
articulacdes e diferentes for¢cas que caracterizam relagdes de poder.

2. Desigualdade urbana, Resisténcia Popular e Decolonialidade: notas de
referéncia

No cenario atual de producéo capitalista do espaco e, principalmente, levando
em consideracdo a urbanizagdo periférica e seus reflexos nas cidades
brasileiras, verifica-se que uma das caracteristicas marcantes deste processo é
a informalidade urbana em seus multiplos aspectos. A pobreza urbana,
resultante de um modo de injustica espacial, principalmente identificada pela
auséncia de politicas urbanas e habitacionais e planejamento urbano em
territorios periféricos, revela, de uma lado, a necessidade de pensar sobre o atual
modelo de cidade que se tem e que se quer ter e, de um outro lado, sobre a
resisténcia de parcela da populagéo brasileira que protagonizou lutas territoriais
na cidade, ndo apenas pela sua subsisténcia, mas pelo reconhecimento de suas
identidades, seus valores histéricos e culturais e suas crengas.

De acordo com ROLNIK (2019), a desigualdade urbana brasileira articula
relagcbes entre moradia e o cenario econdmico de financeirizagdo do espago
urbano, que de modo especifico, define a moradia como ativo financeiro. A
autora ressalta a logica ndo democratica conduzida pela influéncia do
capitalismo financeiro, tornando marginalizado um grande numero de pessoas
(e familias) que estdo na “frente de expansao imobiliaria”.

Esta urbanizacéo e este “modo de produzir e configurar” as cidades brasileiras
de forma racional e violentamente desigual carrega em si marcas de um passado
de exclusao que é reproduzido, ainda hoje através de praticas coloniais também
nos processos de planejamento e regulagédo do solo urbano. Sobre isso, Silva
(2007) refere que:

O fendmeno da urbanizagao é conseqiiéncia de fatores antigos, pois, com a crise
do sistema colonial houve uma mudancga na economia que favoreceu o mercado
urbano, assim grande parte da mao-de-obra utilizada no campo, muda-se para
a cidade. Entdo, para compreende-lo é fundamental fazer uma referéncia ao
passado. [...] A influéncia da colonizagao brasileira persiste nos dias de hoje. A
oposigao entre os senhores de engenho e os escravos foi substituida pela
relagéo entre o empregador e o empregado. A distancia entre a Casa Grande e
a Senzala foi substituida pelo centro e a periferia. O Estado e os agentes
imobiliarios continuam criando espacgos particulares que diferencie e separe as
classes com maiores e menores condigdes financeiras (SILVA, 2007, p.2).
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Nesse sentido, compreender as marcas da colonizagdo sobre o urbano
produzido na contemporaneidade significa ir além do entendimento sobre os
agentes que a produz, fazendo-se necessario observar como a influéncia do
modo de produzir economicamente 0s espacos encontra-se também relacionada
ao modo de produzir a ciéncia destes espacos e, consequentemente, a influéncia
de um modo de pensar colonizador na concepgao e aplicacdo dos instrumentos
de protegdo que visa a garantia do direito ao habitar digno.

Pode-se dizer, dessa forma, que algumas areas periféricas protegidas por
instrumentos legais no Brasil, como as ZEIS, podem revelar, em alguns casos,
para além de um histérico de resisténcia pelo direito a habitagdo digna, uma
resisténcia popular pelo direito de reproduzir seus valores,, ideais e crengas ja
muito, historicamente, “mutilados” pela dominacéo colonial. Cabe destacar que,
de modo geral, entende-se, neste artigo, por resisténcia popular o ato coletivo
de defesa de uma agenda popular, dentro de um processo conflitivo, com base
em forgas comunitarias.

Nesse sentido, o pensamento decolonial emerge na literatura como campo
epistemoldgico capaz de auxiliar na compreensdo da relagdo apresentada
anteriormente. A seguir, serdo apresentados conceitos basicos do debate
decolonial assim como sua relagdo com o planejamento urbano e a configuragéo
territorial das cidades.

No texto “De/descolonizar o urbano, insurreicdo nas periferias: notas de
pesquisa”’, Velloso (2020), apresenta questionamentos sobre pensamento
decolonial e sobre a relagcdo entre esta janela tedrico-conceitual e o espago
urbano na perspectiva das periferias. Segundo a autora, a motivagédo de sua
escrita sustenta-se numa “critica da colonialidade do saber urbano por meio da
narrativa de lutas atuais travadas nas periferias urbanas brasileiras, posto que o
pensamento de/descolonial ndo se limita aos individuos, mas, antes, incorpora-
se nos movimentos sociais” (VELLOSO, 2020, p.153).

Em sua maioria, os estudos sobre as periferias brasileiras e latino-americanas
realizados desde a década de 1960 trataram de modo bastante aprofundado as
formas de exploragcdo a que estavam submetidas suas populagdes, bem como
elaboraram estratégias para lhes dar combate no campo do planejamento
urbano. Nas ultimas duas décadas, entretanto, ha uma significativa
transformagéo na abordagem, desde a qual discute-se a condi¢ao periférica em
novas bases, dessa vez ocupando-se ndo apenas da dominagcido a que essas
populacdes estdo submetidas, mas principalmente de suas formas de
resisténcia, tal como se deixa ver em sinais de coesao social, construgao coletiva
de expressividades, pertencimento aos lugares e modos de vida em comum (
VELLOSO, 2020, p.155).

Ainda sobre a formacado dos conceitos de decolonialidade do poder e sobre o
giro decolonial latino-americano, Velloso (2020) aponta que na virada do século,
o sociélogo peruano Anibal Quijano, desenvolve a ideia de colonialidade do
poder como o principal conceito do que € conhecido por giro de/descolonial
latino-americano.

Uma enunciagéo fundamental do sociélogo se deu numa entrevista concedida a
um periddico de Lima, em 1991. Ali, num momento de gestacdo de novos léxico
e categorias, ele apresenta o fundamento de sua critica da racionalidade
moderna europeia como modelo de dominacao e exploracdo mundial a partir do
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centro europeu, da divisdo internacional do trabalho e da hierarquizagao étnico-
racial da populagédo mundial (QUIJANO, 1991, et al. Velloso, 2020, p.167).

Dessa forma, entende-se a importancia de considerar o pensamento decolonial,
como caminho para a melhor compreensao sobre as praticas e para se visualizar
a sua expressdo com base nas experiéncias das periferias brasileiras. Para
Oliveira e Lucini (2021),

A decolonialidade é um termo que emergiu da necessidade de ir além da ideia
de que a colonizagao foi um evento acabado, pois entende-se que este foi um
processo que teve/tem continuidade, mesmo tendo adquirido outras formas. Por
esse motivo, os estudiosos entenderam a necessidade de ampliar categorias e
conceitos adequados a Ameérica Latina como uma iniciativa de desenvolver
estudos académicos dedicados a esta problematizacdo. No entanto, a
decolonialidade €, principalmente, um termo que significa “resistance and
refusal” como assevera Catherine Walsh. Ou seja, deve ser uma luta continua
contra as colonialidades impostas aos grupos subalternos (OLIVEIRA; LUCINI,
2021, p.99).

Corroborando com esse pensamento, Jardim e Cavas (2017) inferem que, “o
pos-colonialismo se ocupa, tanto em nivel te6rico como pratico, dos problemas
das populacdes desfavorecidas, da atualidade, dos povos marcados pelas
experiéncias de migracéo forgada, pela dominagéo, exploragédo e opressdao em
sua variedade de formas (JARDIM E CAVAS, 2017, p. 76). Entende-se, entao,
que a decolonialidade emerge como critica ao colonialismo através da
compreensao inicial sobre o conceito de colonialidade. Nesse sentido, para
Jardim e Cavas (2017),

O colonialismo, legitimado pela ideologia imperialista, pode ser compreendido
como o estabelecimento de colénias em territorios longinquos. A propria légica
colonial estabelece relagdes de forga e poder através de mecanismos binarios e
dicotdmicos de dominag&o: enquanto uns dominam (Ocidente), outros devem
ser dominados (Oriente). Esta légica ndo permite que o Oriente seja auto
representado, suas possibilidades de representacido sdo realizadas pelo
Ocidente onde os subordinados sdo sempre considerados grupos homogéneos
(JARDIM E CAVAS, 2017, p. 77).

Sendo assim, a colonialidade do poder, enquanto critica ao sistema racional-
moderno- europeu, enquanto modelo de dominacdo. Tal critica “esboga uma
racionalidade alternativa, cujos fundamentos estdo na reciprocidade e na
solidariedade”. Acerca da relacdo dessa critica numa perspectiva territorial do
espaco urbano, como sugere Velloso (2020), faz-se necessaria, considerando a
urbanizagao - e o marco da industrializagdo na Inglaterra em meados do século
XIX - “recuar a analise” para o século XVI — colonizag¢ao ultramarina de terras e
gentes — opressao e dominagao dos espagos e grupos subalternos:

“A urbanizagdo nunca desempenhou um papel coadjuvante na histéria do
capitalismo, o sabemos bem, pelo menos desde meados do século XIX, quando
a atividade industrial na Europa, particularmente nas cidades inglesas, fez com
que suas elites dominantes comegassem a mostrar seu interesse em colocar o
planejamento urbano em bases cientificas e institucionais. O desdobramento da
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trajetéria de constituicdo do urbanismo como disciplina é bastante conhecido;
contudo, se recuarmos essa analise da urbanizacéo até o século XVI, veremos
que a expansao do capitalismo pela via da colonizagao ultramarina de terras e
gentes se fez sempre acompanhada por processos de opressdo e dominagao
dos espagos e grupos subalternos. E foi, principalmente, uma histéria de
ocupagao violenta de territérios e submissdo de corpos (VELLOSO, 2020,
p.155).

Sabendo que o pensamento decolonial sugere um olhar sobre a manutengéo de
praticas coloniais de dominagao na contemporaneidade, as periferias brasileiras,
sua populacdo e histérias podem sinalizar experiéncias de resisténcias que
possibilitam, no cenario de lutas sociais e relagdes de poder, um olhar mais
proximo da construgao de forgas coletivas pautadas nos modos de vida de povos
tradicionais. Sendo assim, a seguir, apresenta-se o caso do reassentamento da
comunidade Maruim, em Natal/RN, processo marcado pela participagdo social
na defesa de uma agenda de habitagdo digna e permanéncia no espago com
base em valor simbdlico espacial construido ao longo do tempo.

3. O caso do reassentamento da Comunidade do Maruim, em Natal/RN

Localizado a margem direita do Rio Potengi, no tradicional bairro da Ribeira,
Regido Administrativa Leste de Natal/RN, o porto de Natal faz fronteira com a
area correspondente a Comunidade do Maruim (atualmente reassentada), o
largo da Rua Chile, os clubes de remo e o Rio Potengi (Figura 1). Com origem
no século XIX, o debate sobre a construcdo de um porto em Natal/RN foi
estimulado pela crescente produgédo de agucar, de algodao e de sal que, em
termos quantitativos, destacavam-se como o0s principais produtos para
exportagado do Rio Grande do Norte (MACEDO, 2014, p.64). De acordo com a
CODERN (2010, apud BRASIL, 2015) a ideia de construir o Porto de Natal teve
base na demanda de empresarios potiguares “para o escoamento da producéo
acgucareira do Rio Grande do Norte, que teve, na metade do século XIX, uma
fase de grande expanséao”.

O Porto teve projeto e orcamento aprovados através do decreto n°® 15.277 de 14
de janeiro de 1922, ano correspondente ao inicio da sua constru¢do. A operagéo,
entretanto, iniciou apenas uma década apds, a partir de 1932, através do decreto
n° 21.995 que dispde sobre sua administragcao e sua exploracido. Vale destacar
que, inicialmente, o Porto de Natal foi administrado pela Unido (TINOCO;
BENTES SOBRINHA; TRIGUEIRO, 2008, p.179) e, de acordo com BRASIL
(2015), o responsavel pela administragdo foi o engenheiro Décio Fonseca,
passando a ser administrado pela Companhia Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN) em 1983 através da determinagdo de uma Assembleia Geral de
acionistas da Portobras, em abril de 1981.

Em 1984, através do Plano Diretor daquele ano (Lei n® 3.175/84), foi criada a
Zona Especial Portuaria — ZEP. No entanto, foi apenas em 21 de maio de 1992,
através da Lei municipal n°® 4.069/92, sancionada por Wilma Maria de Faria,
prefeita de Natal durante esse periodo, que a Zona Especial Portuaria - ZEP foi
regulamentada. A Lei discorre sobre os usos do solo e prescrigdes urbanisticas
correspondentes a ZEP onde, conforme seu artigo, a Zona Especial Portuaria é
dividida em duas subzonas: a subzona de atividades portuarias (SZ-1) e a
subzona de atividades multiplas (SZ-2).
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Perto de Natal
Comursdade do Mansn

Figura 1: Entorno do Porto de Natal (fonte: acervo dos autores)

Considerado o principal ponto de escoamento de mercadorias existentes no Rio
Grande do Norte (MACEDO, 2014), a zona de influéncia do Porto de Natal se
estende para além do territorio estadual, alcangando os estados vizinhos da
Paraiba, Pernambuco e Ceara. Possui como principais produtos exportados o
mel&o, o agucar, a melancia, a manga, 0 mamao, a uva, 0 camarao e o peixe
congelado, destacando assim, dentre os demais produtos de fluxo, sua
caracteristica peculiar na exportacao de frutas.

O Plano Mestre do Porto de Natal, relatério elaborado pelo Laboratério de
Transportes e Logistica (LabTrans) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), através da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR),
apresentou trés projetos para o Porto de Natal, visando a sua expansao e, dessa
forma, demandando certa reestruturagao do territorio:

(i) a construgao do Bergo 04; (ii) 45 a ampliagdo do Porto de Natal na margem
esquerda do Rio Potengi (iii) e a ampliagdo da area de armazenagem (BRASIL,
2015).

Porém, a ampliagdo da area de armazenagem ao norte do Porto de Natal
comprometia a Comunidade do Maruim. A disputa territorial por essa fragao do
territorio é histérica e a pressao exercida pela CODERN sobre a area ocupada
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pela Comunidade do Maruim é vista ha mais de 20 anos, segundo o Plano de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, conforme o Processo n°
10489.000427/97-98 de 20 de fevereiro de 1997. A CODERN solicitou a
Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido, GRPU/RN, a regularizacéo de areas
do seu interesse, incluindo a area correspondente a comunidade do Maruim. Em
2005, a CODERN solicitou novamente a regularizacdo da area efetivamente
ocupada através do Processo n. 04916.002804/2005, revelando assim,
conforme o PRAC/Ribeira, um conflito fundiario urbano. (TINOCO, BENTES
SOBRINHA E TRIGUEIRO, 2008, p.180).

O processo de formagado da comunidade do Maruim foi iniciado na década de
1940 a margem do Rio Potengi em terreno pertencente ao Patrimdnio da Unido,
na Regido Administrativa Leste de Natal/RN. Neste processo de formacéo,
destaca-se a Colénia de Pesca como um dos marcos de sua ocupacgéao (Figura
2). “Inicialmente o terreno foi sendo ocupado por casas de taipa e palha, em
precarias condigdes fisicoambientais, tendo sido ignorado seu risco de
inundagdo em fungdo da proximidade com a area de Mangue” (TINOCO,
BENTES SOBRINHA E TRIGUEIRO, 2008, p.169).

De acordo com Dantas (2013, p.32) a comunidade do Maruim tinha
caracteristicas de uma ocupacgao residencial tradicional e precaria, fator que
exigiu intervengdes estatais para a promog¢ao do direito a moradia e, nesse
sentido, foi conferido tratamento especial a area em reconhecimento ao seu
interesse social, fator também relevante na leitura das transformacdes
fisicoterritoriais na comunidade (Figura 3). Nesse sentido, sobre a regulagéo do
uso e ocupacao do solo na comunidade do Maruim, foi visto que a partir de 1984
essa area foi reconhecida como Area Especial, através da Lei Municipal n°
3.175/84 que a instituiu como Area Especial de Recuperagdo Urbana (AERU).
Apos dez anos, através da Lei Municipal n® 07 de 1994, a comunidade do Maruim
foi reconhecida como uma Area Especial de Interesse Social (AEIS) inserida na
Zona Especial Portuaria (ZEP). Em 2007, com base na lei municipal n°® 07/94, a
comunidade do Maruim foi confirmada como AEIS.
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Figura 2: Marco da origem da ocupacédo da Comunidade do Maruim (Fonte:
PRAC/RIibeira).

Como apresentado anteriormente, o porto de Natal e a comunidade do Maruim
iniciaram um processo de conflito fundiario urbano a partir das solicitacdes
realizadas pelo Porto, em 1997, com base no interesse de expansao de sua area.
No entanto, cabe destacar que, conforme apresentado no PRAC/Ribeira, o porto
de Natal e a comunidade do Maruim eram portadores de direitos adquiridos ao
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longo do tempo e, além disso, ambos ocupavam terreno pertencente a Unigo. E
visto que o porto de Natal e a comunidade do Maruim adquiriram seus direitos
ao longo do tempo em virtude do cumprimento de sua fung&o social. Se por um
lado o Porto de Natal cumpriu sua fungéo social na perspectiva da economia, por
outro lado, a comunidade do Maruim desempenhou sua funcéo social no ambito
da moradia. Ainda é apontado no PRAC/Ribeira que, com o objetivo de resolver
o problema do conflito fundiario urbano, foi proposto um comité de resolugao sob
a coordenacdo do Municipio de Natal, através da Secretaria Municipal de
Habitagdo, Regularizagdo Fundiaria e Projetos Estruturantes — SEHARPE.

“é B

COMUNIDADE DO MARUIM - 1984 COMUNIDADE DO MARUIM - 2002

Figura 3: Evolugéo urbana da comunidade do Maruim (Fonte: PRAC/Ribeira).

Considerando que a constru¢cao do porto de Natal praticamente coincide com a
chegada dos primeiros moradores da Comunidade do Maruim, na década de
1920, a tensdo entre esses dois territorios remonta o percurso historico de
ambos. Contudo, a sinalizagdo de recursos pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento, PAC, lancado pelo Governo Federal em 2007, aprofundou as
pressdes sobre a Comunidade do Maruim, uma vez que o Porto de Natal se
inseriu na agenda do PAC, com possibilidades concretas de obtengdo de
recursos para sua expansao.

A area em questdo, ocupada pela comunidade do Maruim, estava sob
responsabilidade do Patriménio da Unido. Segundo entrevista realizada com a
superintende responsavel pelo processo de cessao da area na época do conflito,
a SPU iniciou o processo de solicitagdo da CODERN pela area ocupada pela
comunidade. No entanto, identificou-se que se tratava de uma area ocupada por
familias de baixa renda e foi sugerido a CODERN discussdes com os moradores.

A CODERN ficou quieta, na época. Nossa discussdo com a CODERN era a
seguinte: essa area nao sera cedida se ndo tiver uma discussdo com a
comunidade. E ai entrava o pessoal dos pescadores, a colénia e varios outros
atores: a propria comunidade, representantes da comunidade. Tinha um
levantamento dessas areas e a grande maioria eram pessoas que trabalhavam
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aqui mesmo, nessa area, na Ribeira, e a gente queria uma area que
proporcionasse dignidade para essas pessoas (SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO, 2018).

Em carta emitida pela CODERN no dia 29 de dezembro de 2005, direcionada a
Secretaria do Patriménio da Unido com sede em Brasilia e que tratava sobre a
cessao da area da comunidade do Maruim, é visto que a area requerida pela
CODERN alcangava 15.183,52 metros quadrados. A justificativa da CODERN
de solicitagcao da area do Maruim foi baseada em seu interesse em instalar uma
linha de cabotagem (requerendo a constru¢do de um armazém com area minima
de 5000 m?) e nas linhas de longo curso de navios porta contéineres para a
Europa e para a costa Leste dos Estados Unidos (requerendo uma area de
10.000m? para armazenagem e circulagao). As instalagdes, ainda com base no
documento, seriam para fins de ampliagao das atividades do Porto.

Neste contexto, de acordo com entrevista e documentados coletados, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) se mostrou agente
importante no processo de negociagdo. Levando em conta que profissionais da
instituicdo atuaram na coordenagado do Plano de Reabilitagdo de Areas Urbanas
Centrais do Bairro Ribeira — PRAC/Ribeira, a acado desses profissionais
mostraram-se relevantes no sentido de reconhecer o conflito fundiario existente,
estabelecendo didlogos com a Geréncia Regional do Patriménio da Uni&o
GRPU/RN e com integrantes da propria comunidade.

Em 18 de junho de 2007, através do oficio n° 0763 emitido pela GRPU/RN com
destino a coordenagdo do PRAC/Ribeira no ambito do Departamento de
Arquitetura da UFRN, foi informado: (i) que a area ocupada pela comunidade do
Maruim foi objeto de pedido de cessdo pela CODERN (conforme visto
anteriormente na Carta DP — 337/2005) e a solicitagdo protocolada em 04 de
janeiro de 2016; (ii) sobre a importéncia dada pela GRPU da participagédo de
outros agentes, como a SEMURB, SEMTAS e a CODERN, nas questbes
relacionadas ao reassentamento da Comunidade do Maruim e (iii) sobre a
existéncia de um registro imobiliario Patrimonial — RIP de alguns ocupantes da
area da comunidade. A entrevista realizada revelou que, apds aval da Secretaria
do Patrimdnio da Unido com sede em Brasilia, as solicitagdes da CODERN foram
atendidas e, diante disso, foi iniciado o processo de dialogo com a comunidade,
sugerindo também a participagdo da comunidade do Maruim e a presenca na
CODERN durante as reunides:

Quem é dono tem poder. Terra é poder. Ai eu disse: s6 tem uma forma de vocés
terem essa area de volta: removendo essas pessoas para uma area digna aqui
proximo. Nao tem outra forma. O Patriménio da Unido ndo aceita. E ai conversei
com a nossa secretaria do Patrimbnio da Unido, conversei, recebi o aval dela e
ai nés fizemos isso. Entdo, a minha impressdo, o que nés sentimos na época,
sentimos a participagdo do Patrimdnio da Unido e ficamos muito felizes daquela
area ser da Uni&o, assim, vibramos! Porque era uma area da Unido e a gente
tava com essa coisa na mao, com o poder na mao, da terra. Era uma area que
ou era ou era. O porto ndo tinha outra area, entdo eles tinham que aceitar
minimamente as nossas condigdes. Chegamos a um impasse, a varios impasses
na época, mas enfim, nés conseguimos, e foi quando comegamos. E ai nessa
situacdo nés também dissemos o seguinte: e tem mais! a comunidade precisa
participar e a CODERN precisa ta junto, sé que a CODERN nao ia pras reunides.
Mas nao foi, pra nenhuma, mas de alguma forma a gente repassava o que
acontecia junto a comunidade a gente repassava pra CODERN. Entao essa foi




XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

a visao que eu tive, na época, da condicao daquela comunidade e o poder que
a gente conseguiu (SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 2018).

A entrevista também mostrou que a SPU percebeu o processo como uma
oportunidade de solucionar dois problemas: o problema da necessidade de
expansédo do Porto e o problema da falta de moradia digna para os moradores
da comunidade:

Terra é poder mesmo, e vou dizer o porqué: a gente teve reunides com a
CODERN, varias reunides, muito dificeis, porque a CODERN tinha o dinheiro e
queria fazer as coisas acontecerem e nds tinhamos uma comunidade que
precisava ser assistida e precisava, a moradia, ter condigbes dignas de vida e
até mais, muito mais do que aquilo ali. E pra nos foi uma oportunidade, o
Patriménio da Unido, eu que estava participando de um governo que tinha essa
matriz social, inclusive de moradia, de d& dignidade as pessoas
(SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 2018).

Além disso, foi revelado que o recurso do PAC para as obras de expansio do
Porto dependia da certeza da area correspondente a comunidade Maruim,
porém, a cessdo soO se daria através de dialogos com a comunidade a fim de
solucionar o problema da habitagao:

Dependia. Dependia que eles tivessem a cessao da area. Porque aquilo ali,
aquela area, nés nao doamos, ndo, nds cedemos. E pra nés cedermos, eles
tinham que cumprir com essas obrigagbes que estavam em ata
(SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 2018).

No entanto, a cessao da area s6 aconteceu apods discussdo com a comunidade
e realizagao dos projetos, pela prefeitura, que solucionariam o caso:

E ai quando foi tudo resolvido, o Patriménio da Unidao cedeu, eu acho, que trés
ou quatro areas, porque foram dividas as areas e uma parte ficou com a
comunidade que inclusive nao tinha nem cedido ainda pra comunidade, porque
estava em projeto ainda e essa comunidade ia ser beneficiada com a
documentagdo a partir do momento que ia sendo organizada toda aquela area
de comércio ali. E nao foi, acho que até agora (SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO, 2018).

Em 2009 foi assinado um protocolo de corporacao federativa entre o Governo
Federal e a Prefeitura de Natal. Este documento garantiu a inclusdo das obras
de reassentamento da comunidade do Maruim no Programa de Aceleragéo do
Crescimento - PAC (NATAL, 2009). Nesse periodo, o investimento do PAC em
Natal correspondeu a R$ 12 milhdes, que foram oriundos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), contemplando a segunda etapa do
projeto que envolvia o reassentamento da favela do Maruim, investimentos nas
comunidades Sao José do Jacd, do bairro das Rocas, e Sopapo, area
pertencente ao bairro de Mae Luiza, Natal/RN. Nesse contexto, é verificado que
entre 2008 e 2015 se desenvolveram agdes por parte da Prefeitura de Natal no
sentido de solucionar o problema habitacional da comunidade do Maruim.
Porém, foram iniciativas pontuais de aquisi¢gao de imoveis na regido ou em outros
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bairros da cidade e que nao lograram éxito. A participagao da Prefeitura de Natal,
considerando as estratégias utilizadas e sua relacdo com demais agentes que
atuaram na “resoluc¢ao” do conflito, é apresentada a seguir.

De acordo com entrevista realizada com técnicos da SEHARPE que atuaram
durante o processo de negociagao, foi visto que a primeira agédo consistiu na
transferéncia de algumas familias para outros bairros da cidade - entre 2009 e
2010, orientada conforme a preferéncia dos moradores. Esta agdo contou com
a iniciativa da Prefeitura de Natal na aquisi¢cao de imdveis para 17 familias que
aceitaram a proposta de transferéncia. Esse processo ocorreu durante a gestéo
da prefeita Micarla Araujo de Sousa Weber (gestdo 2009-2012).

Conforme Lima (2015), algumas familias transferidas retornaram a comunidade
do Maruim argumentando a dificil adaptagdo a “nova vida” distante do Rio
Potengi, local de desenvolvimento da atividade pesqueira, importante para a
subsisténcia dessas familias. De acordo com dados da referida entrevista, além
dessas ag¢odes nao foram realizadas novas transferéncias até o final do mandato
da referida Prefeita no final de 2012. Foram evidenciados os problemas na
aquisicao de imoveis e a dificuldade em encontrar unidades habitacionais
tituladas e com prego compativel com o orgamento do programa.

As relacgdes estabelecidas inicialmente entre Porto de Natal e Prefeitura, foram
relatadas com base na entrevista realizada em 20 de setembro de 2018 com
técnico que atuava no departamento de agdes sociais no periodo do conflito,
pelo Departamento de agdes sociais. O Porto, com vista em seus interesses de
expansdo, buscou a prefeitura através de visitas a SEMURB (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo) e SEHARPE. No momento em que a
CODERN veio solicitar a prefeitura acdes referentes a comunidade do Maruim,
ja havia uma preocupagéao da propria prefeitura com essas areas que estavam
inseridas no projeto Natal do futuro. Em outro trecho da entrevista é visto que
articulagdo foi dada entre prefeitura e o Porto, considerando, além da
necessidade de expansao das areas em questdo, o direito a moradia para a
comunidade do Maruim. Ao ser questionado acerca da secretaria responsavel
por tocar o projeto adiante, apds conversas com o Porto de Natal, o técnico
entrevistado afirma que a SEHARPE se destacou como a grande responsavel
por propor projetos e dialogar inicialmente com a comunidade.

Terminou sendo, terminou sendo. Surgiram projetos dentro do Natal do futuro e,
ai, quando foi instituida a SEHARPE, quem conduziu mesmo todo o inicio do
projeto, quem iniciou a conversa com a comunidade foi a SEHARPE
(DEPARTAMENTO DE ACAO SOCIAL DA SEHARPE, 2018).

A Prefeitura de Natal, ao tratar a questao fundiaria na época, articulou- se com
a SPU e cartérios no sentido de elaborar um projeto de intervengao para a area.
No entanto, foi relatado que a primeira proposta de aquisicdo de iméveis foi
viabilizada com base em recursos do PAC1, através do financiamento de
interesse social.

Se ndo me falhe a memodria, dentro do PAC1 tinha o financiamento de interesse
social para as areas de interesse social, ai foi garantido o primeiro recurso para
reassentar parte da comunidade. Quando foi garantido esse recurso, a gente ja
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comegou as conversas com a comunidade, a gente ja comegou a adentrar a
comunidade (DEPARTAMENTO DE ACAO SOCIAL DA SEHARPE, 2018).

As conversas com a comunidade se iniciaram visando identificar os interessados
pela proposta. No total, 11 familias foram remanejadas para o bairro das Quintas.
A escolha do local se deu por parte dos moradores a partir de um banco de dados
estruturado pela prefeitura.

E! Eles quem escolheram, é! Quando o municipio, através da SEHARPE, fez
esse banco de dados com uma parceria com uma instituicdo que levantou a
questdo dessas unidades no municipio de Natal, teve um banco de dados
imobiliario de casas disponiveis a venda que se encaixavam nesse valor para a
aquisigdo, e ai o municipio s6 gerenciava, s6 monitorava esse recurso. Os
recursos vinham via FNHIS, o municipio gerenciava, mas a aquisigdo da casa
era feita no nome do beneficiario e ai o beneficiario ja recebeu aquela casa
devidamente regularizada, que foram essas 11 familias que foram para la
(DEPARTAMENTO DE ACAO SOCIAL DA SEHARPE, 2018).

Foi visto que o interesse da comunidade, no processo de negociagdo com a
prefeitura era o de permanecer na regiao leste, proximo ao local de origem da
comunidade. A entrevista relata a participacdo de alguns membros da
comunidade e a defesa de suas necessidades.

“A gente quer moradia pra todos!”, “a gente ndo quer sair!” - Foi uma fala para
eles e que terminou sendo consolidada — “n&o quero sair da regido! ”, e no
primeiro momento a gente ia ver pra outros locais, outra regido no municipio de
Natal, mas gragas a deus que deu certo pra mesma Regido Leste, que é onde
eles moravam. A gente quis também garantir esse direito da regido, se eles ndo
conseguiriam ficar ali, até mesmo por causa da questéo da subsisténcia, muitos,
muitos, ligados ali a questao da pesca, a questao da praia, que tinham o acesso
perto pra irem caminhando, pra venderem comidas, bebidas (DEPARTAMENTO
DE ACAO SOCIAL DA SEHARPE, 2018).

A Colbnia Cooperativa dos Pescadores Z-4 José Bonifacio teve importante papel
no processo de discussdo, destacando-se como marco da ocupacido da
comunidade do Maruim no inicio do século XX. Apesar da Colbnia
responsabilizar-se, além de outros assuntos, por questdes relacionadas ao
cadastramento de pescadores artesanais que exercem suas atividades no
ambito do Rio Potengi (considerando pescadores residentes em outras
localidades, além do Maruim), € possivel perceber a relacdo que havia entre a
Colbnia e os moradores da comunidade que, por exemplo, faziam uso do seu
espaco fisico para reunides comunitarias. Em que pese a conclusdo do
reassentamento da comunidade do Maruim, ndo houve definigdes com relagao
a Coldnia de Pesca implantada praticamente no centro do citado assentamento.
Nenhuma agao foi proposta quanto a sua possivel melhoria edilicia e nem quanto
a sua possivel insergao no projeto de urbanizagao da area.

Em meio a escombros de demoligdo das casas da comunidade do Maruim, a
diregdo da Colbnia de Pesca aguardou por longos anos a solugéo por parte da
CODERN, segundo o acordo firmado sobre as novas instalacbes em area
igualmente préxima, como € visto a seguir no trecho da entrevista realizada com
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a Colbnia no dia 15 de margco de 2018: “Nos temos um termo assinado,
CODERN, Prefeitura, Governo Estadual e Governo Federal que diz: s6 sai daqui
se fizer uma sede nova” (COLONIA DE PESCADORES, 2018). Além da
construcdo da nova sede, a entrevista revelou que o acordo trata sobre a
constru¢cao de um novo porto artesanal para os pescadores. Sobre tal acordo, é
visto que a sede da colbnia apresenta resisténcia e continua seu funcionamento
no mesmo local de origem. Em depoimento da atual presidente da colbnia:

“Estédo fazendo pressao para que a gente saia e abandone o lugar. Mas nao
vamos fazer isso, somos 500 associados. O Patrimbénio [da Unido] se
comprometeu em doar o terreno, que até ja vimos onde vai ficar e concordamos,
em frente a Rampa. Mas, sabemos que ha o risco da prefeitura nao construir o
prédio se sairmos daqui sem que a nova sede esteja pronta. A remogédo do
pessoal do Maruim ja ocorreu ha seis anos e nada de sede ainda” (LOPES,
2022).

Em entrevista realizada no dia 09 de janeiro de 2019 com representante dos
moradores da comunidade do Maruim, colocaram-se alguns relatos sobre a
trajetéria de negociagao, assim como sobre diversos aspectos relacionados ao
processo de reassentamento. Foi visto que as demandas do projeto de expanséo
do porto de Natal chegaram até a comunidade por meio de técnicos da prefeitura,
através da convocagao de reunides. Foi revelado que, se de um lado a CODERN
apresentava sua agenda de expansdo das instalagbes portuarias na area
ocupada pela comunidade, por outro lado a comunidade sinalizava sua
resisténcia ao apresentar a necessidade de permanecer nas areas préximas ao
Rio Potengi, lugar fundamental para o desenvolvimento da atividade da maioria
dos trabalhadores da comunidade: a pesca.

Foi através da prefeitura, né? Depois houve a ligagdo entre a prefeitura, a
comunidade e a CODERN. Eu, como era representante do bairro, ai, eu e mais
alguns moradores, a gente era convidado a ir a CODERN e, nas reunibes, a
gente entrar em algum acordo. Porque, assim: eles queriam no maximo a area
limpa, s que a gente ndo queria, assim, uma coisa tao de repente, porque tinha
que se estudar uma area que fosse perto de onde eles trabalhavam, porque a
maioria eram pescadores e isso ia tirar muito o sustento da gente. E a gente ndo
queria sair da area, a gente queria morar em areas proximas ao canto do
mangue, a maré, porque € de la que as pessoas se deslocam daqui para tirar
seu sustento, a maioria, né? (COMUNIDADE DO MARUIM, 2019).

Foi relatado que as pressdes diretas da CODERN que atingiram a comunidade,
no periodo de negociacédo e resisténcia, aconteciam de varias formas, sendo a
principal, a atividade noturna de trabalhadores numa area préxima de
armazenamento do sal, onde a poluicdo sonora, através do barulho do
maquinario, impossibilitava o sono dos moradores. A presenga do
armazenamento de sal em area proxima as casas dos moradores foi percebida
através de registro fotografico realizado na area da comunidade do Maruim
mesmo apos o reassentamento.

Eles fizeram tanta pressdo com a gente que eles colocaram um sal, 13, e a gente
nédo conseguia dormir. Durante o dia vocé ndo via ninguém trabalhando nesse
sal, mas a noite ninguém conseguia dormir, as maquinas em cima daquele sal,
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para a gente dormir, as vezes, os meninos, juntavam, ficavam em cima do muro
jogando pedra nos trabalhadores, que eles ndo tinham nada a ver com isso, mas
a gente sentia como era uma forma de querer se fosse uma forma da gente sair
dali de qualquer jeito. Porque a gente trabalhava de manha cedo e a gente queria
dormir a noite, né? E a gente ndo conseguia dormir (COMUNIDADE DO
MARUIM, 2019).

Acerca da articulagdo entre a comunidade e a colénia de pescadores, foi visto
qgue a colbnia se mostrou ser, durante o processo, um apoio importante para os
moradores no sentido de dar suporte informativo, além de dar suporte fisico ao
disponibilizar para as reunides de negociagdo, por exemplo, o espago onde
estava localizada a sede da colénia de pesca. Em trecho da entrevista é dito que:
“a colbnia dava suporte, ela nos informava de todos os direitos que nds tinhamos,
que a gente era leiga a isso, né? Ela cedia o local pra gente, as vezes”. Acerca
das propostas sugeridas pela prefeitura, foi relatado que a primeira, que tratava
sobre a aquisicdo de imoveis, nado foi bem-sucedida devido as dificuldades que
os moradores tiveram em encontrar casas proximas ao local de origem com o
valor estipulado pela prefeitura. No entanto, a segunda proposta de
reassentamento para o residencial Sdo Pedro foi acatada pela maioria dos
moradores por diversos motivos, incluindo a dificuldade em resistir as pressées
diretas da CODERN e pela escolha da localizag&o proximo ao rio Potengi, como
€ mostrado nos trechos da entrevista a seguir:

Bom, fizeram uma reunido, né? e disseram que estava havendo uma construcao
aqui que era pra nos. A construcédo ja estava sendo iniciada e a gente nao sabia
pra quem era, mas a gente como era muito curioso, a gente saia de la e vinha
pra ca e pegava amizade com o0s pedreiros e ja iamos perguntando
(COMUNIDADE DO MARUIM, 2019). A gente concordou, assim, porque, era um
ambiente, centralizado, perto de tudo, né?, ta& perto de todos os 6rgdos e
estamos perto do Rio. Entao foi bem aceito por isso, porque justamente se fosse
pelo valor simbdlico da prefeitura a gente nao teria saido dali, nunca! A gente
ndo queria sair de perto das familias. E tanto que quando a gente veio pra ca se
houve um acordo assim: a gente, se quisesse trazer a propria familia pra morar
todo mundo junto, ou os vizinhos. Muita gente quis morar com a familia toda.
Tem um bloco ai s6 de familias, tem um bloco sé de vizinhos (COMUNIDADE
DO MARUIM, 2019). Assim, essa construgao, aqui, préxima a tudo, foi tudo bom
pra gente. Porque a gente ficou perto de tudo. A gente ta perto do hospital. Agora
voltou a funcionar, o hospital que era ali, né? O reassentamento foi uma agéo
positiva até demais (COMUNIDADE DO MARUIM, 2019).

O canto do mangue surgiu nos relatos como importante local de atividade dos
pescadores residentes na comunidade e esse motivo justificou a resisténcia da
comunidade em permanecer na area e, posteriormente, a aceitacdo da
comunidade em ser reassentada para um lugar préximo daquele de origem. A
fabricagdo de ferramentas de pescaria, como as redes, foi uma das atividades
citadas e, além disso, o lugar foi caracterizado como o local de comercializagéo
dos produtos:

O Canto do mangue é o canto de apoio dos pescadores. Porque la é onde eles
ficam fazendo as redes de pesca, é onde eles trazem o peixe é onde eles
negociam o peixe. Depois que a gente mudou pra ca o movimento do canto do
mangue ficou muito fraco em questao de movimento, até os proprios comércios
que se beneficiavam com a gente, ali, certo? Como padarias, mercearias
conveniéncias, farmacias... até o movimento, assim, ficou muito esquisito,
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porque parece que a gente era quem gerava toda a renda daquele local todinho
ali, proximo a gente (COMUNIDADE DO MARUIM, 2019).

Ao ser questionado sobre possiveis mudancas apds o reassentamento, foi
relatado que o projeto “mudou a vida de muita gente! ”, pois 0 acesso a uma
melhor moradia possibilitou, além de muita coisa, 0o acesso a servigos
inexistentes no local de origem, como, por exemplo, 0 saneamento, sem
comprometer a relagdo com o local de trabalho dos pescadores da antiga
comunidade. Além disso, a construgcdo de um centro de eventos e de um espaco
de lazer foi destacado, na entrevista, como pontos positivos do projeto, o que
compensa a auséncia da capela onde os antigos moradores realizavam suas
atividades religiosas na antiga area.

4. Consideragoes finais

A comunidade do Maruim revelou por meio do seu historico processo de disputa
territorial com a administracdo do Porto de Natal, indicios de resisténcia popular
baseada, principalmente, nas coalizées informais de poder local, com recursos,
articulagbes e estratégias proprias de uma dindmica urbana da comunidade
ligada a tradigdo da pesca artesanal e, além disso, estratégias pautadas no
reconhecimento da garantia do direito de habitar adquirido ao longo das ultimas
décadas.

Apesar das pressdes do Porto de Natal em busca de um territério marcado por
referéncias simbolicas e tradicionais ligadas a pesca, a resisténcia popular da
comunidade pode ser identificada a partir, principalmente, de sua articulacao
com atores que, em colaboragdo, possibilitou um caminho de didlogo e
participagdo nos processos decisorios, com destaque para os agentes
representantes da universidade, através de suas acgbes de extensdo
universitaria, assim como a colaboracédo da colénia de pesca que — inclusive —
resiste até os dias atuais.

Percebe-se também que os interesses pro-mercado do Porto de Natal,
sintonizados com um ideal de expansdo econdmica caracterizam-se como
reprodugcdes coloniais pautados num modo de desenvolvimento e produgcao
capitalista do urbano.

Verifica-se, ainda, a importancia do instrumento ZEIS e a delimitagdo espacial
da area na garantia do direito ao posicionamento da comunidade na luta pela
sua agenda habitacional e de permanéncia no mesmo bairro.

Baseada também em atos solidarios, que vao além das ag¢des previstas num
cenario formal de reassentamento de areas informais (como visto através da
parceria entre comunidade, colénia de pesca, universidade e agentes da
prefeitura de Natal), a comunidade do Maruim alcangou sua agenda de
habitacdo, apesar do impacto causado no territério lido através da modificacéo
da dindmica da comunidade em relagao as suas atividades tradicionais de pesca,
como apresentado anteriormente nas falas dos entrevistados. No entanto, € visto
a importancia de um maior aprofundamento acerca da dimensio desse impacto
na conservagao da tradigao e historia da comunidade na atualidade.

Outra relevante consideracao a ser apontada € a de que, apesar dos avancgos
no sistema de protecdo de areas informais verificados apds processo de
redemocratizacdo do Brasil, como a delimitagdo de ZEIS, o direito de
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permanéncia dessas comunidades em seus locais de origem deve ser reforgado
a partir do reconhecimento de que o modo de regulagdo urbana atual ainda
aponta fragilidades, quando desconsidera habitos tradicionalmente e
coletivamente construidos ao longo do tempo. As transformacgdes territoriais
impulsionadas por reassentamentos, por mais proximo que seja do seu local de
origem, podem sugerir mudangas significativas que interferem ndo apenas na
vida cotidiana da populacao residente e diretamente impactada, mas também na
dinamica urbana caracterizada pela tradigao original, seja ela de base comercial,
seja uma tradicdo baseada em distintas praticas religiosas, seja uma tradicdo
baseada no convivio coletivo e/ou modo de pertencimento a cidade como um
todo, como revelou a fala de um antigo morador.

Por fim, a principal ideia deste texto foi a de sugerir reflexdes iniciais sobre como
o planejamento urbano no Brasil e, de modo especifico em Natal/RN, enquanto
ciéncia e enquanto pratica, carece, ainda, de um maior aprofundamento acerca
da influéncia da colonialidade do poder na garantia (ou ndo garantia) do direito
de existir e reproduzir modos de vida divergentes daqueles reforgados por ideais
modernos/coloniais/brancos/cristaos. Isso significa que, se o direito a moradia foi
garantido, em algum nivel, no processo final de negociagéo entre comunidade e
Porto de Natal, faz-se necessario, em futuras pesquisas, identificar o que foi
suprimido da antiga comunidade para além da materialidade espacial da
habitacdo e do seu conjunto urbanistico. Faz-se necessario identificar a
permanéncia, ou ndo permanéncia, dos valores tradicionais e, para além disso,
da percepcao dessa populacido acerca do seu modo de pertencimento a cidade
como um todo.
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