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Resumo. O presente trabalho tem como objetivo analisar o espago urbano e a dindmica da
cidade, a luz das transformagbes e caracteristicas do processo de urbanizacdo brasileiro,
tratando questées ligadas ao uso do espaco urbano e da realidade de trabalhadores no comércio
informal. Além disso, ha uma énfase para o olhar do outro, neste caso, representado pelos
comerciantes informais, em especial, do bairro de Sdo José em Recife, que também sofreram
com as consequéncias de um processo de urbanizagdo que asseverou as desigualdades e
acentuou a chamada ‘tragédia urbana”, por meio do privilégio das classes dominantes, em
contraposi¢cdo aos mais vulneraveis e excluidos dos beneficios das politicas urbanas ao longo
dos anos. Nesse sentido, também é analisada a criagdo do Novo Centro Comercial de Santa
Rita, que serviu como centro unificado para realocacdo desses comerciantes por meio de uma
proposta de melhoria e mais seguranga, sem respeitar as caracteristicas intrinsecas a que ja
estavam relacionados com o proprio contexto urbano. Assim, sao evidenciadas a necessidade
do dialogo entre os agentes, em especial, a populagao local beneficiada, com vistas a garantir
uma politica publica mais eficaz e que ndo acabe por gerar novos problemas.

Palavras-chave. Espaco urbano; processo de urbanizagdo; comerciantes informais; bairro de
Sao José; politicas publicas.

Portraits of a exclusionary policy: The relocation of informal workers from
the Sao José neighborhood in Recife-PE

Abstract. The present work aims to analyze the urban space and the dynamics of the city, in light
of the transformations and characteristics of the Brazilian urbanization process, addressing
issues related to the use of urban space and the reality of workers in informal trade. In addition,
there is an emphasis on the other's gaze, in this case, represented by the indirect merchants,
especially the neighborhood of Sdo José in Recife, who also suffered from the consequences of
an urbanization process that has assailed inequalities and accentuated the so-called "urban
tragedy"”, through the privilege of the ruling classes, as opposed to the most vulnerable and
excluded from the benefits of urban policies over the years. In this sense, it is also analyzed the
creation of the New Commercial Center of Santa Rita, which served as a unified center for the
relocation of these merchants through a proposal for improvement and more security, without
respecting the intrinsic characteristics to which they were already related to the urban context
itself. Thus, the need for dialogue between actors, in particular the beneficiary local population,
is highlighted, with a view to ensuring a more effective public policy that does not end up
generating new problems.

Keywords: Urban space; urbanization process; indirect traders; Sdo José neighborhood,; public
policies.
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Retratos de una politica excluyente: La reubicacion de trabajadores
informales del barrio Sao José en Recife-PE

Resumen. Este trabajo tiene como objetivo analizar el espacio urbano y la dinamica de la ciudad,
a la luz de las transformaciones y caracteristicas del proceso de urbanizacién brasilefio, tratando
cuestiones relacionadas con el uso del espacio urbano y la realidad de los trabajadores del
comercio informal. Ademas, hay un énfasis en la mirada del otro, en este caso, representado por
los comerciantes informales, en particular, del barrio Sdo José de Recife, que también sufrieron
las consecuencias de un proceso de urbanizacién que afirmé las desigualdades y acentu¢ la la
llamada “tragedia urbana”, a través del privilegio de las clases dominantes, en contraste con los
mas vulnerables y excluidos de los beneficios de las politicas urbanas a lo largo de los afios. En
ese sentido, también se analiza la creacion del Nuevo Centro Comercial Santa Rita, que sirvié
como un centro unificado para la reubicacion de estos comerciantes a través de una propuesta
de mejora y mayor seguridad, sin respetar las caracteristicas intrinsecas a las que ya estaban
relacionados con el contexto. si mismo urbano. Asi, se destaca la necesidad del dialogo entre
los agentes, especialmente la poblacion local beneficiada, para asegurar una politica publica
eficaz que no crie nuevos problemas.

Palabras clave: Espacio urbano; proceso de urbanizacién; comerciantes informales; barrio Sdo
José; politicas publicas.

1. Introdugao

O processo de urbanizagao brasileiro se deu de modo acelerado e foi marcado
por questdes sociais, politicas e econémicas que reforcaram as desigualdades
sociais. Ao longo do seéculo XX, a ocupagdo dos centros urbanos foi
caracteristica marcante, influenciada por momentos histéricos com o fim do
periodo da escravidao e a crescente industria que incentivou a migragéo da zona
rural para a zona urbana. Além disso, os fluxos migratorios da populagéo
estrangeira também contribuiram para o crescimento dos centros urbanos.

Maricato (2013) destaca que a constituicdo dos centros urbanos do Brasil foi
incentivada pelas promessas de melhoria de vida, com vistas a atingir a téo
esperada modernizagdo do estado brasileiro (MARICATO, 2013). Contudo, a
autora destaca a proposta de melhoria e se esta foi de fato benéfica para a
populagdo mais vulneravel. Além disso, a crescente industria e o mercado
financeiro, ao tratar questbes ligadas ao processo de urbanizagdo passou a
privilegiar as classes privilegiadas e a elite dominante (HARVEY, 2014).

Da analise desse processo, Lefebrve (1991) entende que a cidade € uma “obra”
e o produto decorrente desta € o seu valor de troca. Os centros urbanos, no
entender do autor, sdo centros da prépria vida social e sdo marcas desse
processo a acumulagao das experiéncias e realidades da populacgao local.

Contudo, neste processo, restou para a populagéo mais pobre a busca por meios
alternativos para constituicdo de suas moradias e desenvolvimento de suas
atividades, em especial, o comércio nos centros urbanos. A exclusdo social
pautou o crescimento urbano e a emergéncia dos trabalhadores livres,
asseverando problemas de habitacdo e urbanizagdo nas cidades brasileiras
(MARICATO, 2013).

Na busca de meios alternativos, a moradia foi questao primordial para que estas
pessoas pudessem ter condi¢gdes dignas de habitagdo. Contudo, outra realidade
também se mostrou evidente para esta realidade: a constituicdo de comeércios
informais nas areas centrais das cidades. Os comerciantes informais também
foram afetados pelo processo de urbanizagdo desigual e passaram se valer
destes meios de subsisténcia como forma de garantir a produgcédo e o proprio
desenvolvimento urbano.
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A ocupacgado dos espagos urbanos, seja para constituicdo de moradias ou de
comércios informais nos entornos dos grandes centros reforgou a formagéo de
relagdes e lutas sociais importantes para o processo de producao de capital
(MARICATO, 2013). Nesse cenario, a ocupagao do solo atendeu a légica da
informalidade e as disputas pelas conquistas de rendas oriundas do comércio de
rua ficou atrelado ao proprio desenvolvimento dos centros urbanos

No caso do Recife, a realidade local também se assemelhou a realidade
nacional. O bairro de Sao José, no centro da cidade, abrigou durante anos, néo
s6 os seus habitantes e transeuntes, mas também comerciantes informais que
construiram suas proprias identidades ao vender produtos ligados ao carnaval e
0s mais variados artigos de decoragao, alimentagéao, vestuario etc.

Em 2017, por meio de uma parceria da Prefeitura do Recife e do governo do
estado de Pernambuco foi instituido um projeto de realocagdo dos comerciantes
informais do bairro de Sdo José e sua concentragdo em um espacgo unico, por
meio da promessa de garantir uma melhor mobilidade urbana e seguranca para
os comerciantes do entorno: o Novo Centro Comercial do Cais de Santa Rita.

O novo projeto atendeu mais de quatrocentos comerciantes das areas do bairro.
As propostas de melhoria, a principio, poderiam ser indiscutiveis por todos.
Contudo, esta politica de reestruturagao do espago urbano gerou consequéncias
para os comerciantes que, além de perderem suas identidades locais e o contato
com o fluxo do centro urbano, também foram prejudicadas com perdas do poder
de venda local.

Tal realidade so6 evidencia que as politicas publicas de organizagao do espago
urbano precisam criar solugbes que n&o tragam novos problemas para a
populagao supostamente beneficiada. O exemplo dos comerciantes informais do
bairro de Sao José reforga a necessidade de dialogo, ndo sé entre o poder
publico e o mercado financeiro, mas também com a populagdo local, com
objetivo de evitar a chamada insegurancga da posse.

O objetivo geral do presente artigo € discutir sobre a criagdo de um centro
unificado para comportar trabalhadores informais dos centros urbanos,
analisando a criagao do Novo Centro Comercial de Santa Rita em Recife, como
uma das solugdes para tratar e realocar os comerciantes informais do bairro de
Sao José em Recife, que se estabeleceu nos entornos deste centro urbano para
constituirem seus comeércios e formas de subsisténcia.

Especificamente, deseja-se explorar alguns fatores relacionados deseja-se
explorar alguns fatores relacionados ao processo de urbanizagdo e a busca de
espacos para constituicdo de comércios informais, a fim de garantir a
subsisténcia desses comerciantes. Além disso, de modo ilustrativo, é analisada
a criacdo do Novo Centro Comercial de Santa Rita em Recife, suas
particularidades, resultados e a atual realidade dos beneficiados por tal politica
de realocacao.

Com base na contextualizagdo apresentada, emerge como problema de
pesquisa: A criagcdo do Novo Centro Comercial do Cais de Santa Rita em Recife,
para realocacido dos comerciantes informais do bairro de Sao José trouxe de fato
melhorias para os supostamente beneficiados? A importéncia do debate revela-
se necessaria no trato de questdes ligadas a implementagéo de politicas publicas
de reorganizagao do espaco urbano, em especial a de realocagdo ou remogéo
de comerciantes informais que, as vezes, mascaradas de aspectos de melhoria,
acabam por gerar novos prolemas aos que foram supostamente beneficiados,
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apontando suas caracteristicas, possibilidades e alguns limites que reforgcam a
necessidade de reflexao.

O presente trabalho destaca e expde as caracteristicas e consequéncias do
processo de urbanizacdo e a atuagdo dos comerciantes informais que estao
atrelados ao proprio espaco, com vistas a compreender o seu papel e o impacto
de agdes de politicas publicas de organizagao do espago urbano.

Este artigo adota o método exploratério, embasando a sua estrutura e
organizacdo além dos espagos analisados e por meio da consideragdo de
conclusdao efetiva a respeito de implementacdo de politicas publicas de
organizacdo do espacgo urbano. Tal discussdo € exploratéria e preliminar,
realizada a partir de informagdes sobre a criacdo do Novo Centro Comercial do
Cais de Santa Rita em Recife, o obtidas na pagina Prefeitura do Recife e de
informagdes coletadas acerca de noticias das etapas do programa.

Nas sessdes a seguir, primeiro sdo apresentadas algumas questdes acerca do
espaco urbano e da dindmica da cidade e como o processo de urbanizacao
brasileiro influenciou nas desigualdades e que reforgam o processo de exclusao
da populagdo mais pobre, que precisa buscar meios alternativos para
constituigdo de suas moradias e comeércios informais nos grandes centros. Em
seguida, por meio do olhar do outro, busca-se entender a realidade de
trabalhadores informais nos centros urbanos e como s&o desenvolvidas as
relagdes de subsisténcia.

Além disso, sdo tratadas questdes relacionadas aos trabalhadores informais do
bairro de Sao José em Recife e a construgao de um centro comercial unificado
para realocacado dos comerciantes informais, como medida proposta pelo poder
publico municipal de Recife, em parceria com o Estado de Pernambuco. Por fim,
é feita uma reflexdo acerca das possibilidades e limitacdes de politicas publicas
de organizagao do espaco urbano, as quais precisam respeitar as realidades e
caracteristicas dos comerciantes informais, a fim de n&o gerarem mais
desigualdades decorrentes do processo de urbanizagéo e, efetivamente, trazer
beneficios para a populagdo a que a politica se destina.

2. O espago urbano e a dindmica da cidade — As transformagoes dos
centros urbanos

A construcédo de moradias ou realizacao de atividades, como trabalho, transporte
e lazer, constituem um movimento de construcdo da cidade. Entretanto, para
entendermos a dinamica urbana e a problematica dela decorrente, € necessario
entender as condigcbes que corroboraram com a construcdo dos espacgos
urbanos no pais (MARICATO, 1997).

Maricato (2013) destaca que esse processo foi marcado por uma “ambiguidade”
entre ruptura e continuidade. O fim das raizes coloniais e a construgdo de um
Brasil republica influenciaram o processo de urbanizacdo, tendo incentivado a
questao fundiaria, confitos de propriedade e influéncias do mercado de trabalho
precario e informal (MARICATO, 2013).

A “tragédia” urbana é decorrente de séculos que marcaram a formacéo do
Estado brasileiro (MARICATO, 2013). Por esta razdo, as reformas urbanas
decorrentes da ‘“revolucdo burguesa” no pais corroboraram o proprio
adensamento populacional nos grandes centros (FERNANDES, 1975).
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Nesse sentido, o espaco urbano ndo superou as caracteristicas do periodo
colonial, marcado pela concentracdo de terras e poder pelas classes mais
privilegiadas da populagao. Apesar dos centros urbanos serem entendidos como
espacos de avancgos e oportunidades, na busca por uma melhoria de vida, estes
continuaram sendo espagos onde estavam presentes a desigualdade social e a
segregacao espacial (MARICATO, 2003).
Nao foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se,
desde os tempos da abolicido e da republica velha, com as idealizagdes
sobre progresso e modernizagdo. A salvagao parecia estar nas cidades,
onde o futuro ja havia chegado. Entéo era so vir para elas e desfrutar
de fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo
Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Ndo aconteceu

nada disso, € claro, e, aos poucos, os sonhos viraram pesadelos
(SANTOS, 1986, p. 2).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
possuia uma distribuicio em percentual de sua populagdo na década de
sessenta de 55% na area rural e de 45% na area urbana. O processo de
urbanizagao foi intenso, haja vista que nos anos de 1970, houve uma inverséo
nos indices de populagéo rural e urbana. Em 1970, o censo demografico do IBGE
apontou que 56% da populagao ja se encontrava em area urbana e 44% em area
rural. Pelo ultimo censo demografico do IBGE (2010), mais de 84% da populacéo
brasileira esta concentrada em areas urbanas e apenas 14% encontra-se em
areas rurais.
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Fonte: IBGE (2010).

A problematica urbana no Brasil é, sem duvida, fruto da acentuagdo das
desigualdades sociais (MARICATO, 2003). A luta pela melhoria de condigdes
relacionadas ao o direito a cidade, tem por objetivo a garantia de direitos basicos
da populagdo como moradia digna, trabalho, transporte, lazer, mobilidade, etc.
(FERREIRA, 2011).

No Brasil, o desenvolvimento urbano se deu de forma excludente, priorizando o
fortalecimento das elites e do mercado, pela concentracdo do capital em tal
parcela da populacdo. Este processo de desenvolvimento asseverou as
desigualdades sociais, em especial, no tocante as questdes ligadas a moradia,
por meio do adensamento populacional nas metropoles, bem como, pela
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degradacédo ambiental, falta de seguranga e saneamento basico. (BAUTISTA,
2015).

O crescimento urbano desordenado e a falta de uma politica urbana eficaz fez
com que a populagdo excluida do mercado hegemoénico buscasse medidas
alternativas para conseguir sobreviver nos grandes centros. Exemplos de
constituicdo de moradias em locais de risco ou nos entornos dos grandes centros
S80 uma marca comum nesse processo.

Além disso, grande parte dos trabalhadores de fora do mercado formal de
trabalho também se enquadra nessa dura realidade. Para Maricato (2013, p. 45):
“a cidade é, em grande parte, reproducdo da forgca de trabalho”. Esse nucleo
urbano de trabalhadores informais, portanto, também é afetado pela urbanizacao
brasileira, em razdo de capacidade produtiva de atendimento as expectativas do
mercado dominante.

A ocupacao dos espacos urbanos no Brasil se baseou em meios de produgao
de mercado e nas relagdes capitalistas, corroborando com o fortalecimento das
desigualdades, acentuado pelo privilégio das elites dominantes e a exclusao da
populagcado menos favorecida (LEFEBVRE, 1991). Diante de tal cenario, o espago
urbano se tornou um campo excludente de acumulagdo de mercado, em
contraposig¢ao aos direitos sociais. (HARVEY, 2014).

Diante desse cenario, entende-se que a luta pela melhoria das condi¢des no
cenario urbano tem como ponto central o proprio direito a cidade, que garante
como direito basico da populagao e o direito a moradia digna, transporte, lazer,
mobilidade, etc. Assim, a func¢ao social da cidade, prevista no Estatuto da Cidade
e a sua gestao democratica pelo poder publico também representam importantes
papéis do Estado nessa atuagdo, com vistas a evitar que mais pessoas sejam
vitimas do esquecimento politico. (FERREIRA, 2011).

As relacdes e lutas sociais sdo importantes no processo de producao de capital,
pois reforcam a pluralidade nos processo de ocupacao da cidade e fortalece a
producdo de um espaco urbano adequado. Diante disso, Lefebvre (1991) aponta
que a politica urbana de apropriacdo da cidade pode ser vista como forma de
ampliagdo de capital, que atende apenas aos interesses econdmicos da elite
dominante, ocasionando rea¢des no cenario social.

Contudo, o controle urbanistico de fiscalizacdo de uso e ocupacido do solo
atendem apenas a cidade formal. Para as unidades habitacionais e comércios
informais, a fiscalizacdo e implementacdo de politicas publicas quase nunca
chegam. Tal fato pode ser justificado pela valorizagdo do mercado imobiliario,
que domina a gestao publica urbana e determina os investimentos publicos.

Assim, é refletir acerca do fato de que tanto as unidades habitacionais informais
como o0s proprios comércios informais nos grandes centros urbanos estédo
excluidas do processo de promogao de politicas publicas para superar essa
problematica. A populagao sobrevive como é possivel, pois sdo ignorados pelo
Estado em razdo da desinteresse afetado pelo mercado dominante.

3. O olhar do outro: A realidade dos trabalhadores informais nos centros
urbanos

Harvey (2014) destaca que a cidade é local na qual as pessoas e todos os tipos
de classe estao em processos de contato e relutante conflito para producéo da
vida em comum. E por meio desse processo e das influéncias do mercado que
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tem se intensificado a excluséo e a capacidade de inibir novas formas de relagao
social.

A exclusao decorrente do processo de urbanizagdao ndao se deu de modo
diferente para os trabalhadores informais, ante ao fato de que precisaram
procurar meios alternativos para constituicdio de seus empreendimentos
(ABRAMO, 2007). A informalidade do processo urbano, seja ele para
constituicdio de moradias ou constituicdo de seus empreendimentos é
caracteristica marcante desse processo.

Na grande maioria dos casos, tais empreendedores informais ndo contam com
as condicbes minimas necessarias para o estabelecimento de seus negocios.
Abramo (2007) destaca que o “mercado do solo” potencializa a estruturagao
desses espacgos, pautado no modelo formal modernista das elites latino-
americanas. Para o autor (2007, p. 42), essa logica “produz simultaneamente
uma estrutura urbana compacta e difusa” para os setores mais populares da
cidade.

Assim como acontece para constituicdo das moradias, a populagdo que tem
como objetivo empreender nos centros urbanos precisa se contentar com os
espacos informais e que ndo tiveram as atengdes dos grandes empreendimentos
ou dos empresarios com maior poder econémico. Para Santos et al (2017) esse
processo de precarizagao e informalizacao vai sendo cada vez mais naturalizado
pelo Estado e a falta de politicas publicas acompanha este ritmo.

Para grande parte das populagdes urbanizadas de baixa renda, a

excessiva exploragao de seu trabalho e a expropriacdo de seus parcos

bens constitui uma perpétua drenagem de sua capacidade de manter

condigbes minimamente adequadas de reprodugio social (HARVEY,
2014, p. 119).

Questdes ligadas a dindmica do espacgo e infraestrutura sdo pontos delicados
nesse processo, pois além do risco da operagdo que fundamenta a légica do
mercado informal, a seguranga também é outro fundamental, se levarmos em
consideragao todo o peso decorrente desse processo. Além de tudo, questdes
ligadas a iluminagdo, saneamento e tratamentos basicos adequados ndo estéo
presentes para esses empreendedores. O ponto em questao se revela delicado,
principalmente diante do fato de que cada vez estamos diante de uma crise dos
empregos formais e que tem asseverado ainda mais a busca pelo tdo sonhado
empreendedorismo.

De acordo com o estudo realizado pelo ECINF - Economia Informal Urbana do
IBGE (2003), foi identificado que no Brasil, considerando atividades como
comércio, alimentagdo, entre outros, os empreendimentos urbanos informais
com empreendedores por conta propria chegaram ao patamar de 4.492.521
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Quadro 1. Trabalhadores por conta prépria no espago urbano informal (fonte: IBGE, Diretoria de
Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Economia Informal Urbana 2003).

Empresas urbanas, Economia Informal Urbana

Grupo de atividade Total Conta propria
Comércio e reparagao 3505 441 2998 000
Servigos de alojamento/alimentagao 729 078 611256
Outros servigos coletivos 829776 766 222
Outras atividades 35355 30 236
Atividades mal definidas 87 821 86 807
Total 5187 471 4492 521

A precarizagdao de condigbes de trabalho decorrente de um processo de
urbanizagdo desigual incentiva o retorno a centralidade para a camada mais
excluida da populagdo (ABRAMO, 2007). Além disso, € possivel identificar dois
processos de exclusdo, o da moradia, na qual as familias mais pobres precisam
buscar alternativas nas periferias e o acesso a unidades informais nos grandes
centros para constituir seus trabalhos (SANTOS et al, 2017).

O discurso magico por tras do empreendedorismo individual encanta, mas é
repleto de armadilhas, haja vista que vivemos em um pais cujo mercado
financeiro é pautado pela competitividade e pelos altos custos de manutencao
da operagdo. Aléem de todos esses entraves, a maioria dos trabalhadores
informais precisa lidar com outra questdo: a sazonalidade. Tal ponto é
fundamental no mercado, contudo, precisam contar com o fluxo de pessoas
transitando naquele espaco e que utilizam o espago urbano dos grandes centros
como grande ponto de transag¢des comerciais ao longo do dia.

Nesse sentido, é fundamental chegar a conclusdo 6bvia que na grande maioria
dos casos esses empreendedores dependem do proprio fluxo da cidade. Eles
vivem a cidade tal qual qualquer habitante. Contudo o processo de vivéncia do
espaco urbano vai além da constituicdo de moradias, mas para a constituicdo de
seus meios de subsisténcia (MORALES, 1993).

S&0 nesses espacgos informais que é permitida, no entender de Tavares (2009,
p. 30), a criagdo de um “associativismo em fun¢cdo de questdes materiais de
subsisténcia”. A multiplicidade de elementos, locais e regionais desses espacgos,
superam o entendimento de que os comeércios informais sdo um simples lugar
de mercado, mas um lugar de identidade e de dinamica da prépria cidade
(TAVARES, 2009).

Assim, os mercados informais dos grandes centros urbanos constituem espagos
de desenvolvimento e circulacdo de bens e sao elementos reais de uma cidade
urbanizada, com toda a sua problematica envolvida. Diante dessa realidade, é
necessario criar um espago de dialogo, permitindo que esses espagos estejam
na pauta das politicas publicas de organizagao dos centros urbanos. Contudo, o
que tem acontecido € que no lugar de se fazer uma politica de solugéo eficaz,
respeitando as realidades, o poder publico tem optado pela adocéo de politicas
de remocgdo ou embelezamento, pautados pelo discurso de seguranga e
mobilidade, que acaba por gerar um problema ao invés de uma solugéo.

E por meio desse dialogo que podera, talvez, alcancar a ressignificacdo do direito
a cidade, proposto por Harvey, na qual € necessario haver uma demanda de
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aspecto unificado. Assim, a propria coletividade pode ajustar o proprio espago
urbano e os seus processos de produgao, causando uma ruptura ao sistema
capitalista do mercado.

4. Os trabalhadores do centro do Recife e do entorno do Mercado de Sao
José - A construgao do Centro Comercial do Cais de Santa Rita

No tocante ao processo de urbanizagao, a cidade de Recife também mantém as
caracteristicas e consequéncias do processo brasileiro. Lubambo (2006) aponta
semelhancgas no processo de urbanizagao nacional e no Estado de Pernambuco,
marcado pela segregacéo espacial e aumento das desigualdades. Além disso,
destaca o déficit habitacional, marcado pela auséncia de politicas de
desenvolvimento urbano, em especial, pelo insucesso das politicas urbanas.

Maricato (2013) fala em “urbanismo para poucos” destacando que o acesso ao
mercado é restrito e as politicas publicas sociais ndo tém relevancia, entendendo
gue para a populacdo mais pobre apenas sobra as alternativas informais.

Em uma das areas centrais do Recife, existe o bairro de Sdo José, grande
mercado publico municipal no qual a populacdo empreendedora constituiu as
mais variadas formas de desenvolvimento econémico, como por exemplo,
alimentacao, vestuario, aderegos para o carnaval e as mais variadas formas de
comeércio de rua.

Além das dependéncias do mercado, a populagao passou a ocupar seu entorno
ao longo de anos, para também atender aos clientes que, ao se valer do espago
urbano central. Assim, a constituicdo de empreendimentos informais foi
abrangente e estava em contato direto com a propria cidade e a populagao.

A —

Figura 1. Vista lateral do Mercado de Sao José, Recife. Fonte: Filipe Jordéo,
2019. Jornal do Comércio

Ao longo de décadas, acessar as ruas do comeércio informal do centro do
Recife, seja no periodo do carnaval ou qualquer outra época do ano, estava
inteiramente ligada ao proprio uso do espago urbano central. Era inegavel que
problemas de infraestrutura e qualidade urbana estavam presentes e a
populagdo que consumia os produtos oferecidos pelo comércio informal, tinha
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que lidar diretamente com tais problemas. Contudo, tal realidade ja estava
inteiramente ligada com as proprias raizes do local.

Figura 2. Comerciantes informais do Patio do Livramento. Fonte: Tarcisio
Augusto, 2020. Diario de Pernambuco

Levando tal realidade em consideragao, Marino e Barbosa (2022) destacam que
a cidade se desenvolve em conjunto com o seu préprio desenvolvimento. Assim,
a disputa e utilizacdo do espacgo urbano acaba se tornando fruto de um processo
historico e se apresenta como a realidade central entre agentes como o poder
publico, mercado privado e a propria populagao, a qual se articula de diferentes
formas para coexistir neste mesmo espacgo (SANTOS, 2015).

Por meio dessa experiéncia observada, as variadas formas de apropriacdo do
espaco urbano estdo relacionadas com formas diferentes de percepcao e
utilizagdo do espacgo publico (MARINO E BARBOSA, 2022). No caso do entorno
do Mercado de Sao José, o grande desafio para tratar os problemas decorrentes
desse processo, estaria pautado na propria a realidade local, devendo ser
enfrentada por meio da participagdo de diversos agentes envolvidos, inclusive
dos proprios trabalhadores informais.

Contudo, o poder publico municipal, em parceria com o governo do Estado,
iniciou um amplo projeto de revitalizagdo do espago e readequagao dos
comerciantes do entorno do mercado e do Patio do Livramento, com a
construgcao de um novo espaco, no qual reuniria todos os informais por meio da
proposta de um centro unificado para que esses comércios pudessem existir.

Em outras palavras, sob a proposta de readequagao do espago, embelezamento
urbano e trazer mais seguranga para os trabalhadores e consumidores, € que
em 2017 foi criado o novo centro Comercial do Cais de Santa Rita, local onde
agora estao abrigados os novos boxes dos comerciantes. A Secretaria Municipal
de Mobilidade e Controle Urbano dividiu o projeto em trés etapas, sendo a
primeira com a entrega de 40 boxes. A segunda etapa finalizada em 2018, com
a entrega de mais 200 boxes e a finalizagado da terceira etapa, totalizando a
entrega de 400 unidades para os comerciantes.
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Figura 3. Novo centro comercial de Santa Rita. Fonte: Sérgio Bernardo. 2017.
Jornal do Comercio

A proposta foi bem divulgada e os comerciantes das areas do entorno do Bairro
de S&o José tiveram suas barracas adquiridas pelo poder publico e ganharam
novos boxes. Tudo parecia caminhar bem. A proposta de garantir mobilidade nas
ruas centrais e de trazer mais seguranga e conforto para os comerciantes
pareceu funcionar até as primeiras paginas. Entretanto, o poder publico
privilegiou a area urbana e o mercado financeiro, esquecendo de lidar com a
realidade do préprio comerciante, que passou a se ver atrelado a um espacgo
unificado, distante do centro comercial e de passagem de pedestres,
prejudicando o desenvolvimento do comércio e trazendo menos renda para os
trabalhadores.

Figura 4. Entorno do Mercado de Sao José apds a remogao. Fonte: Leo Motta,
Jornal do Comércio. 2019.

Para alguns feirantes, a medida foi imediata e muitos foram pegos de surpresa
e nao tiveram tempo adequado para se adaptar a nova realidade. Para outros,
as suas historias e identidades ficaram para tras, dando espaco para a
mobilidade de veiculos e de turistas nas ruas que anteriormente abrigavam os
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comércios informais. Reconquistar a clientela se tornou a principal atividade dos
comerciantes do novo centro comercial que, ao estarem distantes dos
consumidores passantes, necessitam atrai-los para o novo espaco, 0 que nao
tem sido uma tarefa facil. O que muitos tém feito é voltar para os espagos do
entorno do Bairro de Sao José, dando continuidade a informalidade.

Em consonancia com esta realidade, podemos destacar Rolnik (2019) que
trouxe reflexdes acerca de questdes ligadas a financeirizagao do espago urbano,
em processos massivos de remogao, face a construgdo de grandes projetos
(ROLNIK, 2019). Assim, em decorréncia da expansao urbana, os processos de
financeirizacdo da terra impdem, direta e indiretamente, remocgdes e
deslocamentos forgcados que, muitas vezes, desconsideram a realidade da
populacgao local.

Rolnik (2014, p. 152) entende que “‘comunidades ficam, entdo, sob a constante
ameaga de espoliagao de seus ativos territoriais”. Nesse sentido, a autora (2014)
destaca que as remocgdes forcadas, decorrentes do processo de fortalecimento
dos agentes promotores do mercado formal, que, contraditoriamente, impedem
a ocupagao de espacgos urbanos dignos para a populagdo mais vulneravel,
asseverando a insegurancga da posse.

Além da influéncia do mercado urbano, outras particularidades asseveram a
expansao da exploragdo econémica e a vulnerabilizagdo da populagcdo mais
pobre, sem alternativas para a ocupagao de seus espagos (DE SOUZA; DE LA
MORA; CAVALCANTI, 2014) muitas vezes, os pobres urbanos assumem
protoganismo na producéo informal e utilizagdo dos espacgos e, constituem suas
habitacdes e comércios em busca de dignidade.

Nesse sentido, Maricato (2013) complementa ao afirmar que garantir o direito a
cidade ja é, por si sO, uma tarefa dificil. Ao associar as politicas de remogéao e
reorganizagao do espaco publico aos governos locais e mercado privado,
destaca que as unidades informais do espaco urbano “freiam a valorizagédo do
espaco urbano” (MARICATO, 2013, P. 144).

Assim, na contram&o do que foi demonstrado como avangos, algumas dessas
particularidades relativas a exploracdo econémica da terra urbana e promogao
da remocgéao forcada de moradias podem decorrer ainda dos megaprojetos de
expansao urbana e para a promogao dos megaeventos, como os desportivos,
com propostas de “embelezamento” e de promessas de promog¢do de mais
segurancga, mas que contribuem para a financeirazagdo do mercado imobiliario,
marcando um novo tipo da politica urbana (HARVEY, 2003).

5. Possibilidades e limites das politicas de melhoria de remogao/realocagao
de trabalhadores informais

A criacdo do Novo Centro Comercial do Cais de Santa Rita, em Recife, para
realocagao dos trabalhadores informais do Bairro de S&o José corresponde, sem
duvida, a uma politica para tratar a problematica urbana do poder publico
municipal em parceria com o governo estadual. Como bem apontado por Souza
(2005, p. 26) os “debates sobre politicas publicas implicam responder a questéo
sobre 0 espago que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de
politicas publicas”.

Farah (2001) complementa, destacando o papel dos governos locais, por meio
da gestdo municipal para a solugdo de problemas sociais nos ultimos anos. A
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cidadania social, apontada pela autora, vai decorrer da transferéncia de
atribuicbes e competéncias do governo central para a esfera municipal, sob o
argumento de maior proximidade com as demandas populacionais (FARAH,
2001).

Os governos locais, na promogéao de politicas integradas atingem a um publico
alvo (FARAH, 2001). No caso deste trabalho, os comerciantes informais do bairro
de Sao José em Recife. Contudo, ao focalizar em uma area especifica de
tratamento, é preciso ter cuidado para que, ao atingir o cumprimento de uma
politica publica, esta ndo se torne ineficiente, ao acabar gerando um novo
problema, diante de uma antiga solucéo.

Farah (2001) ainda destaca que as agdes dos governos locais estao na logica
das politicas de reconstrucdo do estado brasileiro, sendo marcadas pelas
parcerias entre o proprio estado, a sociedade civil e até mesmo o préprio
mercado, por meio de arranjos institucionais. No caso especifico aqui tratado, a
impressao que se conclui € de que o arranjo foi realizado entre poder publico e
parceria privada, tendo é claro, a intengdo de melhoria para os comerciantes
informais sem, contudo, levar em consideragéo as ineréncias do processo e as
consequéncias deste, para a subsisténcia dos trabalhadores.
Em tempos de capitalismo financeirizado (...) terras urbanas e runais
tornaram-se ativos altamente disputados. Isso tem produzido
consequéncias dramédticas, especialmente nas economias
emergentes. As dindmicas que acompanham a liberacdo dos
mercados de terras estdo aumentando a pressdao do mercado sobre

territorios controlados por comunidades de baixa renda (ROLNIK,
2019, p. 152).

Sem duvida, as intengdes de melhoria da mobilidade urbana, atragao do turismo
para o local e melhoria da qualidade de vida dos comerciantes de inicio se
apresenta como vantajosa. Ocorre que, como demonstrado, nem sempre
algumas politicas publicas acabam tratando de todas as realidades necessarias
e, muitas vezes, como no caso dos trabalhadores informais do bairro de S&o
José, ndo abarcam as consequéncias futuras desse processo, principalmente
para a parcela da populacdo mais afeta.

O que de fato tem ocorrido é que algumas comunidades acabam ficando em
constante ameaga de seus “ativos territoriais”. Para Rolnik (2019, p.149) os
impactos das remocgdes “aprofundam a pobreza e destroem comunidades,
deixando milhdes de pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade”.

Além disso, politicas de planejamento urbano e de gestdo dos espagos urbanos
acabam produzindo impactos na seguranga dos individuos, causando impacto
nos direitos dos pobres urbanos e dos grupos informais, por meio de remogdes
forgadas que desrespeitam as particularidades dos sujeitos (ROLNIK, 2019).

Nesse sentido, Marino e Barbosa (2022, p. 956) apontam que “as experiéncias,
entretanto, mostram que o conceito de gestdo compartilhada deve ser
incorporado pelo poder publico em todas as esferas, para que esses espagos
mantenham tal caracteristica”.

E evidente, portanto, que no que diz respeito a implementagdo de politicas
publicas, o dialogo entre Poder Publico e a comunidade € indispensavel e faz-se
necessaria a participacao de diversos atores nesse processo. Por isso, enquanto
nao forem adotadas medidas para a solugdo dos problemas decorrentes do
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processo de urbanizagcédo e a garantia da fungao social da cidade, o direito e
segurancga dos informais nao sera efetivado em sua totalidade.

Diante disso, cabe ao Estado, enquanto produtor do espacgo urbano, promover
as praticas com vistas a minimizar os problemas decorrentes do processo de
urbanizagdo. A questdo é complexa e cada vez mais surge a necessidade de
melhoria dos espacgos urbanos, em especial aqui demonstrado de comerciantes
informais, por meio de politicas publicas participativas, para garantia de
segurancga da posse e do acesso ao solo urbano para as classes vulneraveis e
invisibilizadas.

6. Consideracdes finais

A experiéncia de reorganizagao e remogao dos trabalhadores informais do Bairro
de Sao José em Recife nos revela a importancia de como os processos de
ocupacao e de construcao de identidades sdo importantes para a promoc¢ao de
uma politica urbana de uso do solo urbano. Além disso, o respeito as
caracteristicas dos sujeitos ativos desse processo também é fundamental para
que resultados positivos possam surgir de um processo de implementacéo de
politicas publicas eficazes.

Durante o processo da politica publica, o poder publico municipal ndo pode agir
em sentido tdo somente transformador, por meio do discurso da organizagéo da
mobilidade, seguranga e incentivo ao turismo dos centros histéricos. Ao agir de
tal forma, desconsiderando as identidades decorrentes de um processo historico
e sem, contudo, garantir meios adequados para uma nova subsisténcia dos
comerciantes informais acaba por gerar um novo problema, ao tentar solucionar
um problema anterior por meio de uma politica publica.

As politicas de planejamento urbano e de gestdo dos espagos urbanos nao
podem gerar mais desigualdades. Ja sao suficientes as desigualdades oriundas
do proprio processo de urbanizagdo dos grandes centros. No lugar de serem
criadas novas oportunidades colaborativas e de incentivo ao fortalecimento dos
comércios, 0 que se viu foi praticamente uma realocacido dos informais, sem o
devido cuidado e preparo necessario para essa populagdo dita como
beneficiada.

A tdo esperada seguranga deu espago a inseguranca da posse. A conquista
territorial e realidade dos espacos urbanos informais ndo pode ser desconsidera
nas etapas da politica publica. Assim, sem uma previsdo dos riscos e de maior
segurancga de incentivo ao comércio produtivo para os antigos informais, ha um
grande impacto para o provavel retorno ao status anterior, visto que estes
comerciantes dependeram por toda a vida do fluxo de pessoas no préprio centro
urbano.

Nesse contexto, o reforco do dialogo e o sentido coletivo, colocando em
destaque o proprio comerciante das ruas é acdo essencial. E necessario
respeitar e garantir as dimensdes sociais e politicas do espago urbano no sentido
de tentar minimizar as desigualdades e, consequente, garantir uma cidade mais
justa em respeito as logicas atuais. Assim, se revela indiscutivel a importancia
das acbes de democratizagdo do espago urbano, garantindo a o uso dos
espagos mais democraticos e com maior seguranga para os beneficiados.
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