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Sessao Tematica 11: Novas interpretagoes possiveis para a questao urbana e regional

Resumo. O presente artigo tem como objetivo buscar convergéncias entre o planejamento urbano, suas criticas e as
acbes de incentivo a participagdo infantil no programa Cidade Amiga das Criangas da UNICEF. A pesquisa
desenvolvida se caracteriza como qualitativa por meio da realizagdo de um estudo bibliografico e pesquisa
documental. Por meio dos estudos da infancia, nota-se que a interface entre crianga, cidade e plangjamento se torna
cada vez mais importante. A crianga em sua infancia, como resultado histérico e socialmente construido, foi moldada
como um ser sem competéncias para a participagdo social e este processo favorece a sua invisibilizagdo nos espagos
urbanos e cria uma dicotomia entre o direito de protegéo e o direito de participagédo. Desta forma, este trabalho tem
por objetivo contribuir para o reconhecimento da crianga como um ator social, sujeito de direitos e com voz que se
fornam necessarias para um processo de transformagao substantiva da estrutura social. A partir das analises dos
documentos do programa, percebe-se que houve um avango nos termos de protegéo a infancia, aumento dos indices
de saude, seguranga e educagéo. Entretanto, os resultados indicam falta de uma praxis concreta de aplicagéo e
monitoramento a nivel local da participagéo de criangas e adolescentes.

Palavras-chave. Planejamento Urbano; Novas Interpretagdes: Participagéo Infantil; UNICEF.

Urban Planning and Child Participation in the UNICEF Child Friendly City Program

Abstract. This article aims to seek convergences between urban planning, its criticisms and actions to encourage child
participation in the Cidade Amiga das Criangas program by UNICEF. The developed research is characterized as
qualitative through the accomplishment of a bibliographical study and documental research. Through childhood
studies, it is noted that the interface between child, city and planning becomes increasingly important. The child in his
childhood, as a historically and socially constructed result, was molded as a being without competences for social
participation and this process favors his invisibilization in urban spaces and creates a dichotomy between the right to
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protection and the right to participation. In this way, this work aims to contribute to the recognition of the child as a
social actor, subject of rights and with a voice that becomes necessary for a process of substantive transformation of
the social structure. Based on the analysis of the program's documents, it can be seen that there has been progress
in terms of child protection, increased health, safety and education indices. However, the results indicate a lack of
concrete implementation and monitoring praxis at the local level of the participation of children and adolescents.

Keywords: Urban Planning; New Interpretations; Child Participation;UNICEF .

Planificacion Urbana y Participacion Infantil en el Programa Ciudad Amiga de la Infancia
de UNICEF

Resumen. Este articulo tiene como objetivo buscar convergencias entre la planificacion urbana, sus criticas y
acciones para incentivar la participacion de los nifios en el programa Cidade Amiga das Criangas de UNICEF. La
investigacion se caracteriza como cualitativa a través de la realizacion de un estudio bibliografico e investigacion
documental. Através de los estudios de infancia, se observa que la interfaz entre nifio, ciudad y planificacion se vuelve
cada vez mas importante. El nifio en su infancia fue moldeado como un ser sin competencias para la participacion
social y este proceso favorece su invisibilizacion en los espacios urbanos y crea una dicotomia entre el derecho a la
proteccion y el derecho a la participacion. De esta forma, este trabajo pretende contribuir al reconocimiento del nifio
como actor social, sujeto de derechos y con voz que se vuelve necesaria para un proceso de transformacion sustantiva
de la estructura social. De la analisis se puede apreciar que ha habido avances en materia de proteccion infantil,
aumento de los indices de salud, seguridad y educacion. Sin embargo, los resultados indican la falta de una praxis
concreta de implementacion y seguimiento a nivel local de la participacién de nifios, nifias y adolescentes.

Palabras clave: Urbanismo; Nuevas Interpretaciones; Participacion Infantil; UNICEF,

1. Introdugao

Diante da necessidade de transcender imposi¢des tecnocraticas sobre os sujeitos do
planejamento, e ao mesmo transcender as dicotomias estanques entre sociedade-Estado, este
trabalho busca jogar luz sobre a participagdo de criangas enquanto sujeitos do planejamento
urbano. Nesse plano, busca-se esclarecer a distingdo entre o direito de protegéo e o direito de
participagéo, a partir de uma experiéncia pratica concreta, o programa “Child Friendly Cities” das
Nacdes Unidas. Para isso, mobiliza a literatura sobre estudos da infancia, desde o ponto de vista
das teorias do planejamento urbano e regional (FRIEDMANN, 2011; RANDOLPH, 2019).

O programa “Child Friendly Cities” (1996) surgiu a partir dos debates realizados na Convengéo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas (1989) com o intuito de estimular e transformar
0 modo de pensar, planejar e gerir as cidades. A Cidade Amiga das Criangas, como chamaremos
0 programa ao longo do texto, propde um ambiente inclusivo, seguro e limpo, com acesso a
servigos basicos de saude, educagdo, espagos urbanos verdes e amigaveis para todas as
geracdes, além de incentivar a criagdo de politicas publicas que promovam a participagéo de
criangas e adolescentes no planejamento urbano e comunitario, para que estes possam auxiliar
na tomada de decisédo sobre questdes que afetam diretamente suas vivéncias. Dessa forma, o
bem-estar das criangas seria um indicativo de um ambiente saudavel, democrético e de boa
governanga (GONZALES et. al., 2022).

A estrutura do programa prevé que seja incentivada e praticada uma politica multinivel e
descentralizada (RIGGIO, 2002), apoiada em valores de escala internacional. Dessa forma,
constroi-se uma relag@o que promove a articulagao entre os distintos espagos locais, regionais e
nacionais (FISCHER, 1992), organizada em uma rede que, além de articular os proprios governos
entre si, envolve outros participantes como organizagdes da sociedade civil, do setor privado,
instituicdes académicas, meios de comunicagao e criangas. Nesses termos, o Brasil divide o
programa em dois subprogramas, o Selo Unicef, que atende prioritariamente as regides do
Semiarido e da Amazonia Legal Brasileira e que engloba mais de 2000 municipios (UNICEF,
2022), e a Plataforma de Centros Urbanos, que visa promover e proteger os direitos das criangas
afetadas pelas desigualdades urbanas, atuando principalmente em grandes capitais.

Dessa forma, o programa tem em sua esséncia o ideal de transformar os espagos urbanos, que
vém se tornando cada vez mais habitados, por adultos e por criangas. Estima-se que mais de um
bilhdo de criangas vivem agora em areas urbanas em todo o mundo (UNICEF, 2012). Até 2030,
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aproximadamente 60% da populagdo global devera viver em ambientes urbanos, e até 60%
desses residentes urbanos terdo menos de dezoito anos (UNICEF, 2018) — e essas estimativas
podem estar subestimadas pela definicdo bastante restrita que a ONU faz do que sdo areas
urbanizadas (CASTRIOTA; TONUCCI, 2018). Embora as areas urbanas possam ser cenarios
excitantes e vibrantes para as infancias urbanas, elas também apresentam riscos e desafios
especificos para a saude e o desenvolvimento saudavel das criangas. Exemplos desses desafios
incluem poluicdo sonora e atmosférica, estilos de vida sedentéarios, perigos no trénsito, crime,
isolamento social e desconex&o da natureza (CHRISTIAN. 2015). Além disso, esses desafios séo
agravados pela pobreza e pela desigualdade (UNICEF, 2012).

O programa defende que a mudanga urbana, pelas lentes da(s) infancia(s), pode fazer uma
diferenga significativa, tanto em sua prépria morfologia, como na saude e bem-estar das criangas
(GILL, 2008). Ver as areas urbanas através dos olhos das criangas pode ajudar a promover valores
socialmente inclusivos de longo prazo, necessarios para que essas areas superem os desafios
politicos "perversos" do planejamento ineficaz (RITTEL; WEBBER, 1973) e se tornem mais
sustentaveis, habitaveis e igualitarias, retomando assim um direito que Ihes foi tirado
historicamente, o direito a cidade (LEFEBVRE, 2012).

Planejar com criangas e inclui-las no processo de planejamento é considerar 0s seus espagos
sociais e seus espacos de representacdes. A inclusao dessa perspectiva se torna importante, pois
sd0 0s espagos cotidianos das préaticas socio-espaciais que podem dar origem a formas
substantivas de exercicio de cidadania, do aproveitamento de outras fontes de informacéo e de
uma orientagdo nova para praticas de planejamento (RANDOLPH, 2008, 2014).

A produgéo do urbano — entendido como sociedade urbana — perpassa sua morfologia e se
materializa através da relagdo entre vida social, sensorial e emocional que nela se manifesta, e 0
direito a cidade exige o resgate de uma nova forma de apropriar e experienciar a vida urbana
(LEFEBVRE, 2012). E notério que as criangas em suas multiplas infancias se encontram hoje
cerceadas do uso desse direito. Somente através de uma mudancga de perspectiva, reconstrucao
das relagdes sociais e familiares que é possivel devolver esta possibilidade (CARMO, 2022).

Dessa forma, as agbBes subversivas — ou a praxis derivada do planejamento subversivo
(FRIEDMANN, 2011) — n&o atingem apenas o &mbito do espago (socialmente construido), mas
também as estruturas politicas, sociais e econdmicas que estao inseridas na infinita pluralidade
das cidades. Porém, a principal premissa neste estudo é que para este planejamento tenha, ao
menos, um rumo em dire¢do a uma mudanga estrutural e permanente no espago-tempo
(sustentavel) é necessario que a pratica colaborativa e participativa com a inclusao de criangas
esteja voltada para compreensdo e mediacdo de conflitos e interesses. Isto exige a troca e
circulagdo de informagao, sem que haja assimetrias, assegurando-se através de uma ética do
discurso onde o respeito € mutuo e que todos tenham a mesma voz e 0 mesmo direito de
expressao (RANDOLPH, 2019). Ou seja, é necessério transcender imposigdes da tecnocracia
sobre 0s sujeitos do planejamento, e ao mesmo transcender as dicotomias duras entre sociedade-
Estado.

Contudo, quando tratamos de participagdo infantil, também é necessario considerar que existe
uma multidimensionalidade de fatores que extrapolam os contextos culturais e o0 &mbito particular
da familia. Quando escutamos as frases ditas pela maior parte dos adultos, geralmente pais e
méaes, como: “crian¢a ndo tem que querer nada!”, “isso ndo é coisa de crianga”, “lugar de crianga
€ na escola e em casa!”. A perspectiva adulta pressupde que faltam competéncias para a
participagéo social das criangas (OLIVEIRA, 2017) e esse comportamento leva a uma perspectiva
que favorece a invisibilizagdo das criangas nos espagos urbanos e criam uma dicotomia entre o

direito de protecéo e o direito de participagdo (BROSTOLIN, 2021).

A partir do compartilhamento igualitario de poder e negociagéo € possivel a transformagdo do
ambiente urbano. As criangas sao capazes de tomar decisdes responsaveis para sua comunidade
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€ Seus espagos, e sua participacao € capaz de beneficiar toda a comunidade, transformando nao
SO 0 espago, mas como a si mesmos rumo a cidadania ativa e responsavel (MANSFIELD, 2021).

Neste sentido e dado a problematica ressaltada por Brostolin (2021), o presente trabalho tem por
objetivo verificar se os conteldos consubstanciados nos documentos da UNICEF indicam
caminhos para uma mudanca estrutural no planejamento urbano das cidades certificadas, nos
termos de participacao infantil e reconhecimento da crianga como ator no planejamento.

Desta forma o texto se divide em seis se¢des — além desta introdugéo. Na segunda secéo é
apresentada uma revisdo bibliografica dos principais temas que circundam o planejamento urbano
e suas inumeras (ante e inter) faces, inclusive uma perspetiva critica e das possibilidades da
participagéo infantil no planejamento. A terceira secdo apresenta o percurso metodolégico do
presente trabalho. A quarta se¢é@o apresenta os resultados e sua andlise. A Ultima se¢éo traz
algumas consideragdes, néo com o intuito de responder as questdes, mas sim, tragar caminhos e
possibilidades.

2. Trajetéria do planejamento urbano, critica subversiva e a participagao infantil

Para entendermos a critica central deste trabalho é necessario que revisitemos as origens do
planejamento urbano. No século XIX, com o surgimento das cidades industriais e a intensa e
rapida urbanizagdo, as questdes de habitacdo e transporte ganharam notoriedade, pois se
constituiam em uma demanda essencial do capital industrial. Estas politicas, como planos
habitacionais e de mobilidade, tornaram-se fundamentais para que as cidades se adaptassem aos
novos formatos de producéo, onde estas demandas eram realizadas muitas vezes pelas proprias
industrias e em alguns casos pelo Estado (MONTE-MOR, 2006a).

Nesta fase da penetragao do industrialismo, as cidades implodem e explodem (LEFEBVRE, 1999),
arrastando e espalhando as urbanidades - que antes pertenciam somente as cidades — aos
territérios regionais. Este tecido urbano formado ao redor das cidades se espalha pela exploséo,
e é intensificada na implosdo onde as cidades se veem ameacadas pelo adensamento,
aglomeragéo e, consequente, intensificagdo das externalidades negativas (MONTE-MOR, 2006b).

Com a expansdo dos tecidos urbanos, apoiada na habitagdo popular e no transporte publico, a
valorizagdo e o0 melhoramento dos espagos centrais da cidade tornam-se uma prioridade para as
classes burguesas reafirmarem e consolidarem seus espacos de poder (MONTE-MOR, 2006b). A
partir desta necessidade, surge o urbanismo (VILLACA, 1999), que seria um vislumbre do que
chamamos hoje de planejamento urbano.

O urbanismo do final do séc. XIX ainda carregava uma perspectiva sanitarista e que se destacava
principalmente pelos seus planos de embelezamento, em prol de uma cidade bonita — ou as vérias
cidades-jardins que se projetam pelo mundo - e (re) produzida para o consumo e expansédo do
capital (VILLACA, 1999). Suas propostas e planos para realizagao destes melhoramentos urbanos
eram discutidos entre a propria elite havendo pouco acesso e informagéo para as outras camadas
sociais. Esse urbanismo se estendeu até aproximadamente 1930 quando de fato o nome
planejamento urbano surge como discurso, em prol de se estabelecer como uma base cientifica
para solucionar os ditos problemas urbanos, da cidade bela a cidade eficiente (VILLACA, 1999).

Este pragmatismo técnico e metodolégico bem definido se tornou indispensavel e materializou-se
posteriormente, préximo da década de 1950, nos planos diretores. Este seria 0 momento onde o
diagnostico e prognostico cientifico aliado com a técnica integrariam aspectos econdmicos,
sociais, fisicos e politicos da cidade e auxiliariam para solucionar estes problemas urbanos.
(VILLAGA, 1999)

Nascia entdo a época conhecida como os trinta anos gloriosos, marcados pelo grande
desenvolvimento urbano, aliando ao avango da acumulagéo capitalista e o pacto com os
movimentos sociais no mundo desenvolvido, resultando em crescimento econémico e uma
significativa distribui¢do de renda, originada pelo investimento em politicas sociais (FIORI, 1997;
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MARICATO, 2002). Neste periodo o planejamento urbano no Brasil, e também no mundo, trazia
em seu seio herangas modernistas e keynesianas, como o positivismo e o discurso centrado na
universalidade de problemas e solugdes, onde o Estado se torna o ator central responsavel por
assegurar o equilibrio entre economia e sociedade (MARICATO, 2002).

No Brasil, 0 desenvolvimentismo se almagamou entre 1964 e 1985 com o autoritarismo, levando
a um padrao de urbanizagéo-industrializagdo com enorme desigualdade social (OLIVEIRA, 1981)
e a um capitalismo urbano-industrial selvagem que ao mesmo integra e desintegra o corpo sécio-
espacial urbano do pais (CAMPOLINA DINIZ, 1981). Com a redemocratizagdo, mais
especificamente proximo a promulgagéo da constitui¢éo federal de 1988, o planejamento urbano
passava por uma grande transformagao. A globalizagao intensa tomava conta das ideologias que
inspiravam os atos e discursos dos planejadores e politicos em diversos territérios espalhados
pelo mundo. No Brasil esta situagéo se materializa na unido entre os movimentos sociais pela
reforma urbana, a emergéncia do planejamento estratégico, e o renascimento dos planos diretores
como peca fundamental para subsidiar a reforma social, econdmica e espacial das cidades.
(VILLACA, 1999)

Desta forma, os municipios se tornam entes federados e autdbnomos, responsaveis pelo
planejamento urbano e estratégico com o intuito de alcangar o desenvolvimento urbano. Estas
mudangas tinham como objetivo alterar a forma de produzir decisdes sobre as politicas urbanas e
substituir o modelo tecnocratico e autoritario que precedia a redemocratizagdo brasileira.
(VILLACA, 1999)

2.1. A fungéo “subversiva” aplicada ao planejamento urbano

A palavra subversivo geralmente nos remete as concepcdes de revolta, revolugéo, transgresséo
das agdes, insurgéncias e movimentos contra o que é considerado hegeménico. Ou seja, a
primeira vista, um movimento subversivo seria apenas uma proposta de transformacao radical dos
moldes sociais, politicos, econdmicos e em qualquer instancia que pudermos nos apropriar do uso
desta palavra.

Para tragarmos o caminho e melhor compreendermos o conceito de planejamento subversivo nos
apoiaremos nas discussdes propostas por Randolph (2007, 2008, 2014, 2019) que nos elucida
sobre a importancia de movimentos subversivos no planejamento. Entretanto, antes de nos
aventurarmos na subversdo das agdes, € necessario compreender e ampliar a perspectiva a
respeito de algumas caracteristicas do planejamento — como sua agao “colonizadora”.

Nesta sua agdo “colonizadora”, o planejamento revela seu carater profundamente
ambiguo: ¢ o proprio discurso de eficacia e eficiéncia que fornece as bases legitimadoras
para a fungdo ideoldgica do planejamento de propagar a logica instrumental em esferas
da vida tanto dentro como fora dos sistemas econdmicos e das burocracias administrativas
— assim, nessa sua face de submeter esferas fora do sistema, ele ¢ um dos principais
instrumentos de colonizagdo das sociedades capitalistas tardias (RANDOLPH, 2014 p.
51).

Neste sentido, o prprio processo de planejamento € um (re)produtor de um status quo, de uma
racionalidade instrumental que coloniza e submete as esferas dentro e fora dos sistemas, como
uma certa apropriag@o dos espacos sociais de representacdes. Geralmente, o planejamento é até
contra subversivo, denominagao esta, muito importante para denunciar o carater do planejamento
como instrumento colonizador (RANDOLPH, 2014).

O proéprio planejamento carrega um fardo historico, cultural e até filoséfico que perpetua e o
mantém preso nesta tradicional logica instrumental, técnica e as vezes burocratica do
planejamento estatal, que néo redefine de forma significativa a relagao entre Estado e sociedade
(RANDOLPH, 2007). Desta forma, as agdes subversivas necessarias para romper este paradigma
precisam superar uma série de nuances que estdo inerentes na racionalidade do préprio
planejamento, da propria sociedade, e consequentemente do proprio Estado.
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Eis o processo de uma subversdo que ndo confronta ou se levanta contra o sistema, mas
que cria na praxis cotidiana formas duradouras que ndo se submetem as forgas
colonizadoras dos sistemas e que, de alguma forma, ndo estdo acessiveis as suas logicas.
A “falta de percep¢ao” dessas formas subversivas estd baseada na propria ignorancia do
sistema em reconhecer a integragdo social como elemento estrutural para sua
sobrevivéncia; ¢ sua relagdo parasitaria com as esferas (da racionalidade comunicativa)
para cuja producao/reprodugdo ndo contribui (RANDOLPH, 2014 p. 48).

Nestes termos, até que ponto o movimento de trazer criangas para o centro do processo de
planejamento, que sdo consideradas atores sociais e politicos geralmente excluidos do sistema
formal, pode ser considerado uma agao subversiva? Nao seria apenas um movimento de
colonizagdo de grupos sociais geralmente dominadas com seus espagos de representagdes
geralmente ofuscados pelas proprias representagdes dos espagos? Nao se objetiva buscar
respostas no recorte especifico que tratado aqui, mas sim incentivar a busca pelas mesmas.
Randolph (2014) elucida que, apesar de complexo, € possivel a relagdo de subverséo e
planejamento, mas para isso, “a atengdo ndo deve se voltar, dialeticamente, para um
“aperfeicoamento” do planejamento, mas para o fortalecimento desses movimentos de subversédo
ao lhes assegurar certa autonomia para que se tornem “imunes” as tentagdes e sedugdes dos
sistemas” (RANDOLPH, 2014 p. 49).

Fortalecer a praxis concreta (subversiva) significa fortalecer a vivéncia concreta contra concepgdes
abstratas dominantes ou os espacos de representagdo contra a representacdo do espago dos
economistas, arquitetos, urbanistas e planejadores. Neste sentido, ampliar a nogao do espaco
social das criangas e suas vivéncias € um passo importante para o programa Cidade Amiga das
Criangas. Mas como fortalecer essas praxis sem abstrair um espaco vivido de uma parcela social
geralmente excluida?

2.2. Planejamento Urbano? Afinal de contas “isso néo € lugar de crianga’

A participagdo das criangas na vida cotidiana pode simbolicamente ser representada pela
afirmagao “isso ndo é lugar de crianga”. Esta frase geralmente repetida em tom de ingenuidade e
de desconhecimento reflete muito bem a perspectiva dos adultos perante as criancas. E comum
que as criangas sejam vistas como futuros adultos, seres incompletos e em formagéo, onde seus
espagos na sociedade e contribuicbes estdo reservados para um tempo futuro. Porém, é
importante compreender que criangas sao seres presentes, cujas vidas estdo em andamento com
desejos e necessidades (CORSARO, 2011). Geralmente, estes desejos e necessidades infantis
sao motivos de preocupagdes dos pais e adultos. Toda essa estrutura criada em torno da crianga,
com o intuito de protegé-la dos males que a cidade e sociedade tem a oferecer acabam impedindo
e colocando a crianga @ margem da estrutura social, e assim limita e restringe as experiéncias
infantis no espago urbano. As consequéncias destes afastamentos espaciais das criangas do
espaco urbano, promove também a impossibilidade de produ¢éo pela crianga de uma consciéncia
como ser da cidade e como interveniente na vida em comum (SARMENTO, 2018). Com a
justificativa de uma cidadania futura a crianga é afastada da condic&o cidada porque ela ainda o
sera, um dia, quando estiver preparada (GONZAGA; OLIVEIRA, 2022).

“Isso n&o é lugar de crianga” toma cada vez mais forma na estrutura social, cultural e espacial das
cidades em ideias que apartam as criangas de viverem seus espacos, que sdo foco de analise do
campo da sociologia da infancia. A primeira ideia que relaciona este afastamento e colocagao das
criangas a margem do espago urbano € a ideia de que as cidades tém vedado as experiéncias
mais autdnomas das criangas, partindo do pressuposto de que o ambiente urbano é perigoso e
cheio de riscos. Este medo parental motiva uma superprote¢cdo das criangas e limita suas
experiéncias no e sobre o0 espago. A segunda ideia é relacionada as logicas de crescente
especializagdo, institucionalizagdo, domesticagdo e insularizagdo, que condicionam as
oportunidades de as criangas viverem e usufruirem destes espagos. As cidades contemporaneas
formam ilhas urbanas por onde as criangas sdo transportadas entre as instituices (de lazer,
escola, bairros habitacionais, parques infantis), e, enquanto seres que necessitam de cuidado e
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protecao, as criangas tém seus espacos, experiéncias € mobilidade limitados (SARMENTO, 2018;
TREVISAN et al, 2022). Portanto, estas atitudes com o objetivo de diminuir o risco para a infancia
constroem um espago social que encolhe os horizontes infantis, de modo que as criangas
percebam suas oportunidades de mobilidade e autonomia no territério cada vez mais reduzida, de
forma comparativa as geragdes que Ihe precedem (TREVISAN et al, 2022).

Apartadas do espago publico, enquanto sdo enclausuradas em outros, as criangas nao tém
oportunidades de encontro com os diferentes grupos sociais que circulam pela urbe e,
consequentemente, ndo convivem com as diferencas, sejam elas sociais, culturais, étnicas,
sexuais, até para nao serem tocadas por elas. Assim, vao percebendo que na cidade ha
uma segregacdo espacial (GONZAGA; OLIVEIRA, 2022. p 235).

Nesta logica de protegédo, os espacos concebidos por planejadores (re)produzem cidades cada
vez mais estratificadas e segregadas onde os lugares das criangas sdo delimitados e limitados,
produzindo e reproduzindo socialmente os conceitos sobre as criangas.

A partir desta (de)limitago, as culturas infantis s&o entregues a um mercado em expansao, que
se apropria das atividades inerentes da cultura infantil como, por exemplo, estar com seus pares,
brincar, participar de festividades e experienciar a vida nas cidades em seus diversos formatos. A
infancia é apropriada pelo mercado que conduz a inféncia a uma organizagé@o econémica e social
capitalista, onde as instituigdes econdmicas e sociais, tomam conta em seu sentido duplo, de se
apropriar e vigiar as criangas e suas expressoes, incrementando regras e limites de agao no
espago, sendo este processo um instrumento que restringe a cidadania infantil e o direito a cidade
(SARMENTO, 2018).

A cidade € um espaco social no qual reside a possibilidade de criagao de condi¢des de cidadania
para infancia, mesmo que ela constranja e limite as vivéncias sdo um aglomerado humano
historicamente construido, portanto, com a potencialidade para se (a)firmar o direito a cidade
(SARMENTO, 2018). Para as criangas este direito € uma condi¢ao da sua propria cidadania, que
vai decorrer de uma agao direta das politicas publicas para infancia que garantam sua participagao
ativa na edificagdo de seu territorio urbano, segundo ldgicas de sustentabilidade, inclusao
(SARMENTO, 2018) e, quem sabe num movimento mais subjetivo de subversdo, onde o
planejamento destas cidades incorporem as vivéncias e espacialidades infantis através da sua
participacao.

3. Metodologia

A participagéo infantil no planejamento urbano tem sido objeto de estudo e incentivo ao redor do
mundo. No Brasil foram encontrados dois grandes programas que realizam e certificam municipios
como cidades que incorporam as criangas em seu planejamento. Dentre eles a Cidade Amiga das
Criangas e o programa Cidade das Criangas criado pelo pedagogo Francesco Tonucci.

O programa Cidade das Criangas propde termos de empoderamento, autonomia e liberdade de
participagé@o as criancas. Fundado na década de 1990 o programa em questdo defende que as
cidades sé@o espagos também para as criangas brincarem, e o papel das politicas publicas €
garantir este direito através de uma escuta ativa e verdadeira.

Nestes termos, sdo estes dois programas que tem suas atividades em territdrio brasileiro. Porém,
o programa Cidade das Criangas conta apenas com duas cidades certificadas, Jundiai em Sao
Paulo e Boa Vista em Roraima, diminuindo a disponibilidade de dados secundarios para pesquisa
documental, como proposto neste trabalho. Desta forma, optamos pelo programa da UNICEF
devido a disponibilidade de dados e maior abrangéncia em territorio nacional.

Para abordar a quest&@o central da pesquisa, conforme objetivado ao inicio do texto buscamos
analisar de forma qualitativa o contedo consubstanciado nos documentos da UNICEF e através
de uma anélise critica em congruéncia com a revisao bibliografica levantada, inferimos sobre a
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capacidade do programa reconhecer a crianga como ator social no planejamento urbano, suas
possibilidades e limitagdes.

Para Ludke e André (1986) a analise documental se constitui como um método importante na
pesquisa qualitativa, seja para complementar informagdes obtidas através de outras formas ou
auxiliar a revelar aspectos novos de um dado problema ou trabalho.

Nestes termos o percurso metodoldgico, de acordo com Bardin (2011), foi definido com uma
primeira etapa de pré-analise para escolher os documentos de acordo com as necessidades
levantadas nos objetivos. Posteriormente foi efetivada uma analise critica e sintetizagdo dos dados
em categorias de anélise e sua interpretacao.

No primeiro momento forma pesquisados sitios eletronicos dos subprogramas para buscar acesso
aos documentos disponiveis. Selecionamos 0s documentos que estruturam e esclarecem a
iniciativa (UNICEF; CFCI, 2018) e posteriormente buscamos aqueles que dizem respeito aos guias
metodoldgicos gerais e especificos de participacao social de criancas e adolescentes.

No caso brasileiro o programa se subdivide em dois: Selo UNICEF e Plataforma de Centros
Urbanos. O Selo UNICEF é justamente o certificado municipal de que o poder local e os territorios
municipais foram capazes de atingir as metas de educacdo, diminuicdo da violéncia contra
criangas e adolescentes, do trabalho infantil, da mortalidade, etc. Ja no contexto urbano, surge o
Plataforma de Centros Urbanos, dado a grande desigualdade nesses territorios — em especial as
capitais brasileiras, que na década de 2000 a 2010 foram consideradas pela UNICEF os lugares
com maior nimero absoluto de mortes entre jovens e adolescentes no mundo. Nestes cenarios, a
UNICEF realizou um incentivo muito importante, que € a promogdo da prote¢do de criangas e
adolescentes, para diminuir as estatisticas preocupantes vividas no cenario brasileiro nos dltimos
tempos (UNICEF, 2019).

Apos as consultas, em seus respectivos sitios eletronicos, selecionamos os seguintes guias para
analise, de acordo com a disponibilidade: Guia - Participagdo social nas politicas publicas nos
territorios intramunicipais (UNICEF,2014); Guia - Monitoramento de indicadores intramunicipais.
Guia metodoldgico Selo UNICEF - Edigao 2017-2020; Percurso metodol6gico para promover 0s
direitos de criangas e adolescentes mais vulneraveis e excluidos em centros urbanos brasileiros;
Guia da participacao cidada de adolescentes

Também foram analisados os relatérios que contem os resultados dos programas. Os relatorios
encontrados foram: Caderno de Resultados Selo UNICEF - Edigdo 2013-2016 e Resultados do
monitoramento da Plataforma dos Centros Urbanos 2017-2020.

Em um segundo momento, apds a coleta e reunido documental foi realizada uma leitura critica dos
guias metodoldgicos que orientam as cidades signatérias do programa e os resultados dos
monitoramentos. E valido ressaltar que ambos os programas, Selo UNICEF e Plataforma de
Centros Urbanos séo periodizados de quatro em quatro anos. Desta forma a cada novo ciclo séo
fornecidos novos guias e novos relatorios.

Para a anélise critica, definimos categorias de anélise com base na literatura que debate o tema
participagéo infantil: Sarmento et. al (2007), Tomas (2007), Oliveira (2017), Sarmento (2018),
Mansfield (2021); Trevisan (2022) e Carmo (2022) e criamos as categorias de analise,
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Categorias de analise e questdes norteadoras da anélise documental

Categorias de analise Questdes norteadoras da analise documental

Condicoes estruturais Espacos de participagéo, Promogéo de encontros, Frequéncia de
encontros

Condigdes processuais e metodologicas de Consulta ou participagdo efetiva? Qual o sentido desta
participagéo participagdo? Quais as condi¢des para participar?
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Abrangéncia territorial e espacial Dado um territdrio, existe abrangéncia nos diferentes bairros?

Respeito as multiplas infancias Educac&o entre pares existe? Existe uma distribuigdo homogénea
entre raga e sexo? E classe social? Abrangéncia das idades é
suficiente ou segregadora?

Transparéncia no processo Os dados da participagéo sao disponiveis? Existe obrigatoriedade
por parte dos municipios de tornar transparente este processo?

Fonte: elaborado pelos autores

E necessario ressaltar que como se trata de um processo de analise de dados secundarios as
categorias de analise sdo limitadas em questdes importantes quando se trata de participagéo
infantil, como questdes éticas, como s&o realizados os debates, se existe protagonismo infantil,
cooptagao por parte dos adultos etc.

4. Participacao e subversao no programa Cidade Amiga das Criangas da UNICEF no Brasil

Para caminharmos em dire¢do a “fung@o subversiva® da participagao infantil no planejamento
urbano, recorrermos ao pensamento de Randolph (2007), pois s&o os espagos cotidianos das
praticas sociais e espaciais que tem a possibilidade de construir formas substantivas, e
sustentaveis ao longo do tempo, para o exercicio da cidadania, do aproveitamento de outras fontes
de informacdo e de uma orientagdo nova para praticas de planejamento. Neste sentido, o
reconhecimento das espacialidades infantis e suas formas individuais de representagdes e agdes
sociais, espaciais e também politicas sdo um substrato importante para a real transformacéo, na
medida que traz a superficie do mundo adultocéntrico o reconhecimento da infancia como um fato
social e das criangas como atores sociais, sujeitos de direitos e de participagao.

Se considerarmos a participagao, em termos gerais, como um processo de interagdo social que
surge a partir da criagdo de espagos de dialogo coletivo, temos também que considerar que
criangas s@o competentes para participar, mesmo que, dado a termos histéricos e culturais, as
mesmas estejam constrangidas deste exercicio. Esta limitagdo tem diversos fatores, como diz
Sarmento (2007, 2008), sejam eles pelas estruturas socioecondmicas, pelas institucionalizagdes
e domesticagdo dos espacos infantis que apartam e colocam a margem o “sujeito crianca”
(politico), como as escolas nos moldes contemporéneos, a familia, amigos, comunidade, etc e
pelas outras estruturas dos seus mundos sociais e culturais.

Essa compreensdo da crianga vulneravel, desprotegida e dependente do adulto
compromete a realizagdo dos direitos que assistem a crianga diante da tradicional

[ 1)

distingdo entre os direitos de prote¢do, provisdo e participagao, os trés “p”, assegurados
pela Convencdo dos Direitos da Crianga, a CDC, de 1989. Dentre estes, o direito de
participagdo ¢ comprovadamente o direito com menos progresso € essa constatagdo nos
permite afirmar a urgente necessidade de envolver a sociedade em um processo de
aprendizagem que reveja a relag@o assimétrica entre adultos e criangas e permita um
compartilhamento de divisdo de poder e negociagdo (BROSTOLIN, 2021. p 4).

A participagéo, como ressaltada por Brostolin (2021), ainda é um direito com pouco avango, tanto
no sentido de efetividade de participagao, como na quantidade e qualidade de politicas publicas
que incorporem a crianga de forma substantiva. Conforme Tomas (2007), o fortalecimento da
educagéo social intergeracional pode ir ao encontro de um processo social que condicione e crie
espagos verdadeiramente possiveis para que esta participagdo ocorra em termos de dignidade.

A participacao infantil ndo significa em nenhum termo tornar as criangas responsaveis por Si
mesmas, ou lhes conceder responsabilidades e tarefas que vao além de suas proprias
capacidades, e sim utilizar estas mesmas capacidades e desejos para elaborar uma educagédo
democratica que construa no presente e edifique um futuro participativo e cidadao. E num dialégo
e abstragdo com o paradoxo levantado por Randolph (2019), a existéncia de um planejamento
emancipador, que seria aquele que contribuiria de alguma forma para a construgdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e democratica, s6 seria possivel em uma sociedade na qual os
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resultados desse proprio planejamento ja existissem como sua condi¢ao, ou seja, o resultado seria
a condicdo da sua propria existéncia. Em comparagdo com a participagéo infantil, o resultado da
participagéo seria a condicao para que a mesma existisse.

Como objetivado ao inicio do trabalho, buscamos no programa Cidade Amiga das Criangas
evidéncias, diregdes, indicagdes que apontem rumo a uma praxis efetiva de participacao infantil e
reconhecimento da crianga como ator social importante no processo de planejamento.

Durante a leitura documental do programa Cidade Amiga das Criangas foi possivel perceber
diversos aspectos que compde a estrutura do programa, em termos de espacialidade de agéo do
programa, que age de forma a tornar os municipios, ou seja, o poder local, responsavel pelas
acoes de participagao, engajamento, divulgagao e incentivo, para que torne a populagéo (criangas
e adultos) produto e produtora de suas proprias agdes, melhorando a colaboragao civil para dar
respostas as suas reais necessidades.

Em termos de participagé@o social infantil, ambos os programas carecem de transparéncia de
informagbes, acdes praticas, e principalmente, resultados e acompanhamentos das acOes
desenvolvidas pelos poderes locais. Nao ha garantia de que a pratica participativa esteja seguindo
os moldes disponibilizados pela UNICEF, como a criagao féruns comunitarios, mobilizagdo de
criangas e adolescentes (UNICEF, 2014, 2021), além do fato de ndo possuir indicadores claros e
objetivos disponiveis para avaliar a qualidade desta participagdo, como retomado por Sarmento
(2007, 2008) , Tomas (2007) e Brostolin (2021).

O subprograma Selo UNICEF tem perspectivas melhores, pois em sua estrutura interna incentiva
a criagdo de dois nucleos de participagéo distintos: o Nucleo de Cidadania dos Adolescentes
(NUCA) e a Juventude Unida pela Vida na Amazonia (JUVA) e de acordo com Tomas (2007) e
Sarmento et. al. (2007) a criacao de espagos sociais locais e espacos institucionais de participa¢éo
sao fundamentais para promogao e reconhecimento do ator infantil.

Esta organizagéo administrativa do no Brasil possibilita a orientagdo no programa para aquilo que
é definido como “educacao entre pares”, ou seja, facilitar o didlogo entre iguais de acordo com as
suas préprias caracteristicas, por meio de ag¢des e desafios. Ao mesmo tempo, estas unidades
pretendem envolver os jovens no descobrir e conhecer o lugar e as cidades onde vivem para
contribuirem com seus proprios territorios.

O Selo UNICEF ressalta a importancia da nomeagdo de um mobilizador adulto com experiéncia
em mobilizagdo de adolescentes e ainda reitera que seu papel deve estar voltado ao suporte e
orientagéo, onde o protagonismo das decisGes e discussdes devem estar nas méos das criangas.

Nestes termos o programa demonstra um alinhamento com a teoria pois “a plena afirmagéo das
capacidades participativas das criangas depende do modo como os adultos organizam as suas
condigdes” (SARMENTO, 2007. p. 203).

Ainda ndo é possivel conferir os resultados desta abordagem pois os resultados seréo
disponibilizados ao longo do ciclo do programa que termina em 2024(UNICEF,2021)

No caso da Plataforma de Centros Urbanos, ha o incentivo da participagédo de criangas e
adolescentes, promovendo espagos de atuagao destes jovens em varios meios, como no contexto
escolar, através de associagdes, ou na saude, através de comissdes de planejamento; e, por fim,
nos espagos de execugdo de politicas publicas — junto dos decisores, gestores, legisladores e
outros com responsabilidades politicas de construcdo, execugdo e fiscalizagdo de politicas
publicas (UNICEF, 2014). Porém n&o existe a criagdo de espagos especificos de participagéo,
como no caso do Selo UNICEF, como a criagdo dos NUCAs e JUVAs.

A descentralizagao e total autonomia do poder local para incentivar, promover e criar essas arenas
participativas sdo falhas se os instrumentos normativos e burocraticos tiverem uma pratica distante
da teoria, ou seja, uma praxis falha.
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E inegavel o avango que a UNICEF tem feito em incentivar de forma multiescalar e internacional
a criacdo de politicas publicas para criangas, adolescentes e jovens. Porém, esta distancia de
atuagéo dos 6rgédos responsaveis, tornam o objetivo primordial do programa frégil perante as
estruturas sociais tdo encrustadas na cultura, principalmente nas perspectivas da participagao
infantil digna e igualitaria, que promova o conhecimento e a educagdo democratica de forma
intergeracional como ressaltada por Oliveira (2017), Sarmento (2007, 2008, 2018), Tomas (2007)
e Brostolin (2021).

Retomando o pensamento de Randolph (2007), as formulagdes de propostas comunicativas
apresentam pistas inicias rumo ao que poderiamos chamar de ruptura do paradigma autocratico
do planejamento e de sua racionalidade instrumental. Neste caso o planejamento assumiria um
papel de mediador e tradutor entre as esferas sociais contemporaneas e plurais, entre o Estado e
a comunidade e o sistema e 0 mundo da vida. Nestes termos, o programa Cidade Amiga das
Criangas tem se mostrado como um avango, com a criagdo dos nucleos participativos,
institucionalizagdo da participagdo infantil e arenas de diadlogos, mesmo que estes espagos
participativos ndo sejam necessariamente uma construgdo conjunta intergeracional.

E valido ressaltar que em ambos os programas ndo consideram as multidimensionalidades e
diferengas da propria infancia, visto que néo existe uma adaptagédo para que amplie o leque etario
de participagao causando consequente excluséo de criangas mais novas.

A desigualdade social também é um aspecto importante na participagéo social. A forma como o
programa € estruturado no Brasil, tem os instrumentos necessarios para que as desigualdades
raciais, social, étnica, género etc, sejam minimizadas, pois em seus documentos oficiais exigem
uma abordagem espacial que abranja diferentes territérios dentro do espago urbano e garante a
participagé@o de pares com diferentes origens e géneros aumentando a diversidade de infancias e
historias.

O programa também conta com uma abordagem mais orientada a resultados empiricos, visto que
0s processos de monitoramento sdo realizados por um conjunto de indicadores estatisticos,
econdmicos e sociais — que sdo essenciais para medir alguns aspectos como: saude, acesso a
educagéo, seguranga etc. Isso demonstra uma perspectiva orientada para resultados. No quesito
participacao, estes resultados ndo séo acessiveis ao dominio publico.

E importante ressaltar que a aplicagdo do programa no Brasil encontra desafios notérios em
termos geograficos, dado a extensdo territorial, a grande diversidade cultural que dificulta e
complexifica o desenvolvimento do projeto na pratica. Apesar da caracteristica universalista do
programa este abre possibilidades para as adaptagbes das realidades locais e uma certa
autonomia e flexibilidade. Diante do exposto, é apresentado no quadro 2 a sintese analitica de
cada sub-programa analisado neste trabalho.

Quadro 2. Sintese das categorias de analise do Selo UNICEF e da Plataforma de Centros Urbanos

Categorias de Selo UNICEF Plataforma de Centros Urbanos
andlise
Condigdes Existe um suporte instrumental robusto para  De acordo a andlise existe indicativos de
estruturais criagdo de espagos € este € um processo participagdo, porem sem definigbes claras e
determinante  para  certificagdo  dos objetivas da criagdo de arenas participativas.
municipios.
Condigbes Com a criagdo dos NUCAs e JUVAs tem-se  Nos documentos relacionados a este

processuais e
metodoldgicas de
participagéo

no aparato que compde o corpo do
programa, um processo institucionalizado de
criagao ode espagos participativos. Isto tem
perspectivas positivas que se alinham com a
teoria discutida.

subprograma, ndo € possivel inferir sobre
como 0s processos de participagdo ocorrem,
as informagdes sdo soltas e muito
generalistas. H& o incentivo a participagéo,
mas nao existem procedimentos especificos
para promogao da mesma.
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Abrangéncia De acordo com as analises documentais, 0  No caso da Plataforma de Centros Urbanos,
territorial e programa possui grande abrangéncia 0 espago é limitado as capitais. Tornando o
espacial territorial local, diminuindo as desigualdades  processo mais simples de ser executado,
espaciais. porem ndo existe algo que considere as
possiveis multiterritorialidades caracteristicas

de grandes centros urbanos.
Respeito as Existe processos definidos para escolhados Nao foram encontrados dados que

multiplas infancias

representantes infantis, pareados entre
sexo, raga. Porem, existe a definigéo clara
de participagdo de criangas com mais de

respondessem as questdes nesta categoria.
Sugerindo uma falha do subprograma nesta
categoria.

doze anos. Ressaltando a visdo
adultocéntrica  (OLIVEIRA, 2017) de
incapacidade de criangas mais novas de
participarem.

Nao existem dados sobre quem participa, quando participa, frequéncia de encontros e afins.
Desta forma a transparéncia no processo fica prejudicada, pois apesar das diretrizes se
mostrarem positivas ndo ha possibilidade de avaliago dos resultados.

Transparéncia no
processo

Fonte: elaborado pelos autores

Consideragdes: Uma tentativa de conclusao

O presente trabalho traz a tona alguns aspectos do planejamento subversivo numa perspectiva de
inclusédo da participacdo infantil no processo de desenvolvimento urbano, que é uma das
premissas centrais do programa Cidade Amiga das Criangas. Encontramos indicativos de
rompimento ao paradigma autocratico do planejamento e sua racionalidade instrumentalista. Pois,
na teoria, os instrumentos fornecidos neste programa promovem um caminho em dire¢do ao
reconhecimento da cidadania infantil, através inclusdo das criangas e adolescentes, no
planejamento urbano. Além de incentivar os prprios planejadores, que sdo aqueles que estéo na
dianteira dos espagos de representagéo, ou 0s espagos concebidos a expandir a percepcao, pelo
olhar limitado socialmente, historicamente e culturalmente das criangas. Este € um passo relevante
para promogao de mudancgas substantivas no processo de planejamento urbano.

Porém, na pratica, os dados disponiveis sobre participacao infantil no programa Cidade Amiga das
Criancas da UNICEF s&o insuficientes para inferir sobre sua efetividade. Nao s&o apresentadas
evidéncias de quanto o espago social foi transformado ou se ocorreram mudancgas na perspectiva
dos planejadores ou das criangas.

Esta conclusao como fragilidade de suas consideragdes parciais o fato de ser efetivada somente
por meio de analise documental. Para uma avaliagdo mais efetiva se tona necessario a analise
das ac¢des, por exemplo, com um estudo de caso especifico, que permita 0 acompanhamento da
participagéo infantil no planejamento urbano da cidade.

Nos apropriando das palavras de Randolph, mas com a guinada para nosso tema principal, a
participagéo infantil no planejamento urbano tem crescido de forma substancial, apontando para
uma diregdo esperangosa, mas ndo subversiva. As possibilidades destas mudangas radicais nos
moldes de planejamento ndo podem ser respondidas neste breve trabalho exploratério, mas
acredita-se na potencialidade do ato, com o reconhecimento crescente da riqueza social, na
formagdo de um poder comunicativo que faria frente as logicas abstratas da sociedade de
consumo e da busca pelo valor dos espacos vividos e da defesa contra os efeitos de abstragéo e
colonizag&o dos proprios processos de planejamento.
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