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Sessao Tematica 11: Novas interpretagoes possiveis para a questao
urbana e regional

Resumo. Este artigo analisa as novas morfologias nos espagos em transformagao rural-urbano
oriundos de processos socioespaciais presentes em municipios metropolitanos pouco integrados
com o polo, mas que sentem os efeitos da metropolizag&o. Para tanto, toma como referéncia as
centralidades insulares localizadas no Municipio de Mandirituba-PR. O trabalho reflete ainda a
respeito da expansdo da ocupacdo urbana em espagcos metropolitanos definidos como rurais,
das alternativas para ordenamento territorial existentes no arcaboucgo juridico brasileiro, e
questiona acerca das possibilidades de redefinigdo dos conceitos e praticas de planejamento.
Para embasar a analise, inicia-se com uma revisado de literatura a respeito do processo de
metropolizagao, da dispersao urbana e da formagédo e organizagdo da Regidao Metropolitana de
Curitiba, onde situa-se o municipio estudado. Pretende-se criticar a errébnea simplificacdo do que
se denomina como "area rural” em espagcos metropolitanos, demonstrando a complexidade
socioespacial existente, por meio das tipologias das centralidades insulares identificadas na
Zona Rural do Municipio de Mandirituba. Por fim, analisam-se as caracteristicas dos tipos
identificados, concluindo que os paradigmas adotados atualmente ndo sdo capazes de
representar a realidade das areas rurais em espagos metropolitanos, e apresentam-se
questionamentos e desafios para transformar a dicotomia urbano-rural e as formas de atuagao
nesses espagos.

Palavras-chave. metropolizagdo,; urbano-rural, Regido Metropolitana de Curitiba; Municipio de
Mandirituba.

New morphologies of the metropolitan space of Curitiba: an analysis from
the city of Mandirituba - PR

Abstract. This article analyzes the new morphologies in spaces undergoing rural-urban
transformation arising from socio-spatial processes present in metropolitan municipalities that are
not very integrated with the pole, but which feel the effects of metropolization. To do so, it takes
as reference the insular centralities located in the City of Mandirituba-PR. The work also reflects
on the expansion of urban occupation in metropolitan areas defined as rural, on the existing
alternatives for territorial organization in the Brazilian legal framework, and questions about the
possibilities of redefining planning concepts and practices. To support the analysis, it begins with
a literature review regarding the process of metropolization, urban dispersion and the formation
and organization of the Metropolitan Region of Curitiba, where the studied city is located. It is
intended to criticize the erroneous simplification of what is called "rural area" in metropolitan
spaces, demonstrating the existing socio-spatial complexity, through the typologies of insular
centralities identified in the Rural Zone of the City of Mandirituba. Finally, the characteristics are
analyzed of the identified types, concluding that the paradigms currently adopted are not able to
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represent the reality of rural areas in metropolitan areas, and questions and challenges are
presented to transform the urban-rural dichotomy and the ways of acting in these spaces.

Keywords: metropolization; urban-rural; Curitiba Metropolitan Region; City of Mandirituba.

Nuevas morfologias del espacio metropolitano de Curitiba: un analisis
desde el Municipio de Mandirituba - PR

Resumen. Este articulo analiza las nuevas morfologias en los espacios en transformacion rural-
urbana derivadas de los procesos socioespaciales presentes en municipios metropolitanos poco
integrados al polo, pero que sienten los efectos de la metropolizacién. Para hacerlo, toma como
referencia las centralidades insulares ubicadas en el Municipio de Mandirituba-PR. El trabajo
también reflexiona sobre la expansion de la ocupacion urbana en areas metropolitanas definidas
como rurales, sobre las alternativas de organizacion territorial existentes en el marco legal
brasilefio, y sobre las posibilidades de redefinir conceptos y practicas de planificaciéon. Para
sustentar el andlisis, se inicia con una revision bibliografica sobre el proceso de metropolizacion,
la dispersién urbana y la formacién y organizacién de la Region Metropolitana de Curitiba, donde
se ubica la ciudad estudiada. Se pretende criticar la simplificacién errénea de lo que se denomina
“area rural” en los espacios metropolitanos, evidenciando la complejidad socioespacial existente,
a través de las tipologias de centralidades insulares identificadas en la Zona Rural del Municipio
de Mandirituba. se analizan los tipos identificados, concluyendo que los paradigmas actualmente
adoptados no son capaces de representar la realidad de las zonas rurales en los espacios
metropolitanos, y se plantean interrogantes y desafios para transformar la dicotomia urbano-rural
y las formas de actuar en estos espacios.

Palabras clave: metropolizacién; urbano rural; Regién Metropolitana de Curitiba;, Municipio de
Mandirituba.

1. Introdugao

O presente artigo reflete acerca da relagdo entre a formacdo de metropoles
dispersas e a produgao de novas morfologias espaciais derivadas do processo
de metropolizacdo do espaco na contemporaneidade, tomando como recorte
espacial de analise o Municipio de Mandirituba - PR. Esse municipio integra o
segundo anel da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) (FUNPAR, 2020) e
caracteriza-se por um processo menos intenso de integragédo socioespacial com
a cidade polo, em comparagdo com 0os municipios situados no primeiro anel
metropolitano. Além disso, procura-se caracterizar e analisar as morfologias
espaciais derivadas do processo de dispersao urbana, responsaveis pela
producao da espacialidade metropolitana em Curitiba na atualidade.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés topicos além da presente introdugao. O
primeiro introduz o fenbmeno da metropolizacdo e suas consequéncias
espaciais. O segundo apresenta uma revisdo de literatura do processo de
estruturacdo espacial metropolitana da RMC, pela d6tica dos municipios mais
integrados ao polo, em dois momentos distintos: 1970 e apds 1990. O terceiro
identifica e analisa as morfologias responsaveis pela dispersdo urbana
metropolitana, tomando como referéncia o Municipio de Mandirituba. Por fim,
sdo apresentadas as contribuicbes da pesquisa e questionamentos a respeito
dos processos estudados.

2. A metropolizagao do espago

Em sua etapa atual, a urbanizacao € entendida como um processo que nao esta
mais restrito a cidade, extrapolando os limites das aglomeragdes por meio de
uma variedade de praticas, taticas e estratégias dos distintos capitais e do
trabalho, para garantir sua reprodugao (LIMONAD, 2011, p. 33). A ocupacgéao
urbana, em alguns casos, extrapola os limites administrativos municipais,
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tornando-se um fendmeno regional. Dessa forma, nota-se nas regides
metropolitanas em todo mundo uma tendéncia de crescimento demografico e de
relocalizacido da populagao, de diferentes faixas de renda, em areas periféricas
de baixa densidade, ou em areas antes voltadas a produg&o agropecuaria e
extrativista (LENCIONI, 2017).

A urbanizagdo dispersa, segundo Abreu (2014), tem sido discutida
mundialmente por diversos autores, sob diferentes oticas. Esse processo néo
corresponde somente ao urban sprawl, ou urbanizacado difusa, mas vai além:
formando uma “nova fronteira”, implantando centros de trabalho, para além de
residéncias, em locais periféricos (VASCONCELOS, 2016, p. 20). Tal
abordagem permite confiar a urbanizagdo um papel mais amplo na estruturagéo
do territério, como uma extensao das relagdes sociais de producado de carater
urbano em dire¢do ao campo, diminuindo as diferengas entre o rural e o urbano
e, a0 mesmo tempo, aumentando as contradicbes entre a urbanidade e a
ruralidade (LEFEBVRE, 1969). Ester Limonad (2011, p. 37) aponta que:

Esse movimento para fora das cidades estaria relacionado, por um lado, a uma
tentativa de diferentes grupos sociais, de diferentes segmentos da forga de
trabalho, de acompanhar a relocalizacdo industrial e a formacdo de centros de
comeércio e servigos fora das cidades. Por outro lado, esse movimento centripeto
faz parte ndo s6 da busca de um novo estilo de vida, por parte das classes mais
abastadas, mas, também, de estratégias de sobrevivéncia de diferentes grupos
sociais em busca de moradias a precos mais acessiveis em areas mais distantes
dos grandes centros.

Ainda, segundo a autora, a dispersado das cidades brasileiras assume diversas
manifestacdes em relagdo a sua localizagao espacial: expansao das periferias
metropolitanas; multiplicagdo dispersa de pequenos aglomerados urbanos em
bacias de emprego; clusters industriais, de servigos ou turisticos, acompanhados
muitas vezes pela formagdo de condominios ou mega condominios fora das
areas urbanas, entre outras formas. Além disso, como aponta Vasconcelos
(2016, p. 17), “as desigualdades sociais se refletem no espaco urbano e as
formas resultantes delas diferem em funcdo de cada contexto especifico”, ou
seja, as formas oriundas da dispersdo urbana ndo sao idénticas em todas as
cidades.

Essas mudancas observadas nas metrépoles contemporaneas, as quais
provocam a necessidade de criar novas denominagdes, segundo Lencioni
(2017), expressam uma metamorfose social e espacial e se constituem como um
produto da metropolizagao do espaco. Dentre as caracteristicas apontadas pela
autora, destacamos as seguintes:

A primeira é que seu fundamento ndo diz respeito apenas a transicdo do rural
para o urbano, muito embora o processo possa conté-la; porque seu nucleo é a
urbanizagao. [...]. A terceira caracteristica é a dessa regido expressar ao mesmo
tempo uma nitida e intensa fragmentagéo territorial e transparente segregagao
social, até entdo nunca vistas, ao lado de espagos com aspectos bastante
homogéneos. [...] A quinta diz respeito ao expressivo niumero de cidades
conurbadas com incrivel polinucleacdo e intensa e multipla rede de fluxos. A
sexta caracteristica esta relacionada a diminuicdo relativa do crescimento
demografico da cidade central, acompanhada de expansdo demografica e
desenvolvimento do ambiente construido de outros municipios da regido. A
sétima caracteristica se pauta pela redefinicdo das pequenas cidades dessa
regido, conformando um novo tipo de integracdo dessas pequenas cidades com
0s espagos polinucleados. A oitava diz respeito a intensidade dos expressivos
movimentos pendulares entre algumas cidades da regido, consagrando uma
expressiva estrutura regional em rede. (LENCIONI, 2017, p. 30-31).
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A respeito da forma de ocupagao das metrépoles brasileiras, a mesma autora
menciona que "o novo padrao territorial das metropoles ndo é por acaso
disperso, estendendo em ondas o espacgo construido” (LENCIONI, 2017, p. 39).
Ainda, que tal disperséo urbana é estimulada:

[...] uma vez que a valorizagdo imobiliaria que acompanha o espraiamento
territorial da metrépole se constitui numa das principais estratégias para a
producdo e concentracdo da riqueza social, j4 que o predominio da
descontinuidade é estratégico para a reprodugao do capital. (LENCIONI, 2017,
p. 35).

Devido a essa natureza heterogénea das formas de dispersédo e das préprias
cidades, ndo ha um consenso quanto a melhor forma de definir o processo de
dispersdo urbana. O mesmo vale ao analisarmos a escala metropolitana.
Conforme apontam Lencioni (2017, p. 29) e Ojima (2007, p. 55), n&o sdo poucos
os termos utilizados para denominar a “metropole em transicao”, observando-se
gque mais se alteram os nomes dados, do que as analises a respeito dessa
metamorfose. O fato é que sdo nesses contextos metropolitanos que a
globalizagédo se evidencia mais claramente, gerando impactos no estudo e no
entendimento do fendmeno urbano, provocando uma necessidade crescente e
constante de novas interpretacbes, e que causa, ao mesmo tempo, maior
dificuldade de apreender processos cada vez mais complexos (OJIMA, 2007).

Embora tal processo venha sendo estudado por distintos autores, defende-se a
necessidade de aprofundar as pesquisas acerca das consequéncias da
metropolizagdo em municipios menos integrados e mais afastados das cidades
polo. Tomando como referéncia Mandirituba, identificam-se uma série de efeitos
socioespaciais que tais municipios nao estido preparados para enfrentar,
inclusive em fungédo de uma baixa capacidade institucional dos mesmos.

Dito isso, para avangar na discussdo, parte-se do pressuposto de que os
conceitos formais de rural e urbano, baseados em limites normativos (leis do
perimetro urbano) e nas definicbes utilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ndo s&o suficientes para compreender e explicar
0s complexos processos socioespaciais em curso nas metropoles brasileiras.

2.1 A estrutura espacial metropolitana de Curitiba

Instituida junto com as primeiras regides metropolitanas brasileiras em 1973, a
Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) (FIGURA 1) é a maior aglomeragao
populacional do Estado do Parana, e, de acordo com o Censo de 2010, 92% do
total de sua populagdo vivia no que o IBGE denominou como Area de
Concentragao de Populagédo (ACP) (IBGE, 2010). Segundo Madianita Nunes da
Silva (2014), a funcdo desempenhada pela metrépole no contexto da rede
urbana brasileira origina-se de transformagdes socioespaciais acumuladas nos
ultimos cinquenta anos. Durante esse periodo, evidenciam-se duas fases: a
primeira, de 1970 até 1980, em que se formaram as bases da metropolizacao
vigente; e a segunda, iniciada na década de 1990, quando o fenbmeno da
metropolizag&o se consolidou como um fato urbano (FIRKOWSKI, 2001).
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Figura 1 Municipios componentes da Reg'iéo Metropolitana de Curitiba em 1973, 1992 e 2011
(fonte: elaborada pelos autores).
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A localizacdo das industrias e a producido dos espagos de moradia tiveram, e
ainda tém, uma funcdo importante na estruturacdo da metropole curitibana,
principalmente em sua influéncia na extensdo da mancha urbana. Na fase de
instauracdo da metropolizagdo, na década de 1970, a politica industrial
desenvolvimentista dos governos militares consolidou Curitiba e arredores como
o principal polo industrial e populacional do estado do Parana. Neste periodo
foram implantadas a Cidade Industrial de Curitiba (CIC) no Municipio de Curitiba
e o Centro Industrial de Araucaria (CIAR) no Municipio de Araucaria, situados
lado a lado, que conformaram espacialidades contiguas, e até a década de 1990
concentraram as principais plantas industriais da RMC (FIRKOWSKI, 2001;
NUNES DA SILVA, 2006; MOURA; DELGADO; CINTRA, 2014). Entre 1970 e o
final da década de 1980, segundo Ultramari et al. (1994), a estruturagao do
espaco na metropole de Curitiba caracterizava-se pela presenga dos seguintes
fenbmenos: (i) a existéncia de areas rurais e periféricas limitrofes a Curitiba
sobre pressao de ocupacéo; (ii) a insularidade das areas urbanas centrais dos
municipios situados no entorno do polo; e (iii) a presenga de areas urbanas
consolidadas em processo de extravasamento.

Neste momento, considerando os espacos de moradia, o capital imobiliario
produzia loteamentos, formais e informais, voltados principalmente as classes
de baixa renda, na periferia de Curitiba e municipios do entorno (NUNES DA
SILVA, 2012). Concomitante a este fendbmeno, a regido do Municipio de
Mandirituba mais préximo ao polo — hoje correspondente ao Municipio de
Fazenda Rio Grande — apresentava taxas de crescimento mais elevadas e maior
numero de habitantes, se comparados com o restante do seu territorio (BALISKI,
2017). Evidenciava-se, entdo, os processos de “pressdo de ocupagdo sobre
areas periféricas limitrofes de Curitiba”, por conta do maior crescimento no norte
do municipio; como também a insularidade das sedes urbanas dos municipios
situados no entorno da cidade polo, materializada, especialmente, pela
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descontinuidade observada entre a mancha urbana das aglomeragdes principais
e a da periferia popular produzida no limite com Curitiba (FIGURA 2).

Figura 2. Diagrama dos efeitos espaciais da metropolizagdo de Mandirituba, 1970-1980 (fonte:
elaborada pelos autores).

A partir da década de 1990, outros municipios metropolitanos passaram a
desempenhar fungcdes antes restritas ou predominantemente localizadas em
Curitiba, como a expansdo industrial nos municipios situados no leste
metropolitano, a atuacdo do mercado imobiliario voltado para a producao de
empreendimentos residenciais e a producédo dos espacos informais de moradia
(FIRKOWSKI, 2001; NUNES DA SILVA, 2012; FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA,
2018). Isso ocorreu por conta da dindmica de localizacdo da industria,
considerando a tendéncia de distanciamento do polo de grandes unidades fabris,
como a Volkswagen e a Renault, ambas localizadas no Municipio de S&o José
dos Pinhais (FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA, 2018).

Tal processo significou também a implantagdo de novas industrias e centros de
apoio logistico em municipios como Quatro Barras e Campina Grande do Sul,
por exemplo. Ou seja, conforme destaca Firkowski (2001, 2002), a partir da
década de 1990 os municipios metropolitanos passam a desempenhar funcoes
antes restritas ou predominantemente localizadas no municipio de Curitiba.
(FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA, 2018, p. 11)
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Neste periodo a estrutura espacial da RMC caracteriza-se:

A leste, em municipios como Piraquara, Pinhas [sic] e Sdo José dos Pinhais,
estdo importantes areas de mananciais hidricos [...]. A oeste, a urbanizacio nao
se da de modo continuo com Campo Largo, tendo em vista a presenga da
represa do Passauna. Ao sul, localiza-se um dos mais importantes vetores
de crescimento populacional e expansao urbana: o municipio de Fazenda
Rio Grande, caracterizado pela implantagdo e loteamentos populares,
muitos dos quais financiados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.
(FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA, 2018, p. 11, grifo nosso)

Por meio desses processos, a partir de 1990 conforma-se uma espacialidade
mais complexa e fragmentada na metropole de Curitiba, onde nota-se,
simultaneamente, movimentos de dispersdao em direcido as areas periféricas
ainda nao ocupadas e de densificacdo das areas mais céntricas e urbanizadas
(FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA, 2018). Esse éxodo rumo ao campo,
contrariando o éxodo rural em direcdo ao polo ocorrido nos anos 1970, possui
base nas transformagdes ocasionadas pela 3% Revolugao Industrial (MOURA,;
DELGADO; CINTRA, 2014). Devido a producéo flexivel, o Estado neoliberal e a
desregulamentagao das relagdes de trabalho, agora séo os trabalhadores que
perseguem o capital, o qual se desloca para a periferia em busca de vantagens
econémicas (CORREA, 1989). Tal deslocamento, aliado a processos mais
antigos de segregacgao socioespacial, fomentou ainda mais a dispersao e a
fragmentacao das cidades. Nesse periodo ocorreu também o desmembramento
do Municipio de Fazenda Rio Grande do Municipio de Mandirituba em 1990 (cuja
efetivagdo ocorreu somente em 1992), laureando os processos espaciais
identificados anteriormente.

Diante desse contexto, os préximos topicos analisam as morfologias
metropolitanas resultantes dos processos socioespaciais ocorridos apds 1990
no Municipio de Mandirituba.

3. Metodologia para identificagado das formas resultantes da
metropolizagcao em Mandirituba-PR

A ocupacéo urbana do territério de Mandirituba € configurada por dois distritos:
o Sede, localizado ao norte; e o Areia Branca dos Assis (A.B.A.), ao sul
(FUNPAR, 2020). Ambos estao situados ao longo e seccionados pela Rodovia
Federal Régis Bittencourt — BR 116. Além desses distritos, outras duas
localidades rurais, Quatro Pinheiros e Espigado das Antas, também sao definidas
como Areas Urbanas pela Lei Municipal n° 437 de 18 de junho de 2008
(MANDIRITUBA. Prefeitura Municipal, 2008d). Entretanto, tais distritos n&o
constam da lei e dos mapas da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacgao do Solo,
assim como das tabelas que definem os parametros urbanisticos
(MANDIRITUBA. Prefeitura Municipal, 2008, 2008a, 2008b, 2008c, 2008d). Ou
seja, embora definidas pela norma como urbanas, tais centralidades n&o séo, na
pratica, consideradas como Areas Urbanas pela administracdo municipal
(FUNPAR, 2020).

A ocupacgao da Zona Rural se da através de diversas “centralidades insulares”
(RANSOLIM, 2022), distribuidas no territorio, de forma analoga as “sedes
insulares” de ULTRAMARI et al. (1994) — onde os focos de ocupagao e expanséo
urbana nao formam um continuum com os distritos urbanos (FIGURA 3).
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Figura 3. Diagrama com as morfologias de ocupacgdo do territério de Mandirituba (fonte:
elaborada pelos autores).

Essas centralidades insulares apresentam uma diversidade de usos e tipologias
de ocupacdo, observando-se, aléem da habitacdo, atividades agricolas e
comerciais diversificadas. Outro uso do solo encontrado sdo as chacaras de
lazer, propriedades particulares para uso esporadico (FUNPAR, 2020). Essa
ocupacdo difusa, onde sdo habitadas diversas por¢des fragmentadas do
territério, sem continuidade com a mancha de ocupacao urbanizada, conforma a
dispersdo urbana em Mandirituba. Conforme aponta Lencioni (2017, p. 48-49)
‘essa nova dimensdo da realidade, onde se entrecruzam globalizagéo,
reestruturacdo e metropolizagao, transforma profundamente os espagos rurais
[...]". Logo, denominar esses territérios puramente como sendo rurais ou urbanos
nao € suficiente e/ou aplicavel para caracterizar a dinamica observada,
especialmente quando se considera que eles tendem a ser dispersos, derivados
de processos heterogéneos, com continuidades, descontinuidades e baixas
densidades demografica e construtiva.

Diante dessa dificuldade, durante o processo de Revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Mandirituba entre 2019 e 2022, foi proposta a criagdo de um
Setor Especial, integrante do Zoneamento Rural, para reconhecer as
caracteristicas urbanas de algumas centralidades rurais, o qual foi denominado
como Setor Especial de Nucleos Urbanizados (SENU). Observando a descricéo
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nos documentos da Revisdo do PDM (FUNPAR, 2021, p. 47), conclui-se que o
objetivo do SENU, em principio, ndo é criar novas areas de expansao urbana de
forma dispersa, mas reconhecer as peculiaridades de algumas centralidades
rurais e promover a regularizagdo fundiaria das mesmas. Logo, foram
demarcadas 10 centralidades como SENUSs.

Entretanto, os relatérios de Revisao do PDM né&o se aprofundam em identificar
as caracteristicas e particularidades dessas centralidades, apenas as identificam
como “locais de interesse”. Algumas centralidades possuem maiores ou
menores graus de adensamento e de caracteristicas urbanas, pela presenca de
comercio e servigos, ou pela existéncia de terrenos de dimensdes menores que
o médulo minimo estabelecido em lei para o parcelamento rural. Diante disso,
Ransolim (2022) levantou as situagdes tipicas (tipos) dos SENUs de Mandirituba,
organizadas em uma tipologia; visto que as centralidades insulares existentes
ndo sdo homogéneas. Ou seja, os SENUs ndo sao idénticos. Assim, utilizou-se
tal abordagem para identificar, descrever e classificar as situagdes tipicas
dessas centralidades.

Importante destacar que o recurso de classificar em tipos € uma forma de
descrever um conjunto de fendbmenos e/ou elementos, diferenciando-os de
acordo com suas caracteristicas ou atributos (KAPP, 2012). Silke Kapp (2012)
define “tipologia” como sendo simplesmente uma “légica de tipos”. Os objetivos
de se utilizar a tipologia estdo em:

[...] descrever e caracterizar diferentes tipos de espacos cotidianos. [...] A cada
situacao tipica de moradia e entorno urbano corresponde um tipo, que se repete
em diversos pontos da metropole. Assim, a tipologia visa a facilitar a
compreensao desses espagos na escala microlocal para orientar politicas e
programas publicos. (KAPP, 2012, p. 6).

Além disso, tal esforgo metodoldgico buscou comprimir uma realidade complexa,
a fim de tornar sua explicagcao mais didatica e sua compreensao mais acessivel.
Nesse sentido, priorizou-se 0s processos socioespaciais € ndo o produto
espacial, “sempre temporario ou provisorio” (KAPP, 2012, p. 7). Ainda, a grande
vantagem de analisar tipologicamente € que:

[a tipologia], podera facilitar a cooperagéo entre prefeituras e a cooperagao entre
grupos de habitantes, j& que ideias, solugdes, procedimentos, programas ou
propostas para um determinado lugar podem ser uteis para outro lugar de
mesmo tipo. (KAPP, 2012, p. 6-7).

Dando forma a tipologia, levantou-se as caracteristicas consideradas
importantes para entender as dinamicas presentes na escala microlocal (como
a existéncia de usos nao-habitacionais), assim como nas escalas municipal e
metropolitana (caracteristicas das vias de acesso, distancias, entre outros). As
caracteristicas foram divididas em cinco grupos (FIGURA 4), sendo: (i) o Estagio
de Consolidagao, (ii) a Morfologia de Ocupacao, (iii) a Inser¢do no Territorio
Municipal, (iv) a Infraestrutura Existente e (v) os Tipos de Usos do Solo
(RANSOLIM, 2022). Cabe ressaltar ainda, que n&o foram analisados parametros
de regularidade e irregularidade fundiaria, assim como Kapp (2012), visto que
existe um alto indice de irregularidade em todo territdrio municipal, seja ele
urbano ou rural. Além disso, tais parametros nao interferem na materializagao do
espaco.
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Figura 4. Quadro das caracteristicas levantadas para a identificagdo dos tipos resultantes da
metropolizagdo em Mandirituba-PR por Ransolim (2022) (fonte: elaborada pelos autores).

A partir do levantamento e da analise dessas caracteristicas, Ransolim (2022)
organizou os tipos de centralidades insulares existentes em Mandirituba, os
quais seréo expostos no topico a seguir.

3.1 Os tipos de SENUSs identificados

Observando o escopo de analise, entendeu-se que a caracteristica mais
marcante na diferenciagdo dos tipos das distintas centralidades insulares
encontra-se na relagao que estas estabelecem com a metrépole, o municipio, e,
eventualmente, entre si.

Dito isso, Ransolim (2022) identificou quatro tipos de SENUs, sendo eles: (i)
Rural, centralidades com pouca conexdo com a area urbana e voltados,
principalmente, a produgdo agropecuaria; (ii) Dormitério, constituem
aglomerados majoritariamente habitacionais, isolados dos distritos urbanos, mas
com boa conexdo com 0s mesmos e com outros municipios da metrépole, e
massiva presenca de ocupagoes irregulares; (iii) Limitrofe, caracterizado pela
expansdo horizontal da mancha urbana legalmente definida; e (iv)
Subcentralidade, centralidades rurais de maior porte, caracterizadas pela
presenca de comércio e servigos variados, podendo desempenhar fungdes de
subcentro para outras centralidades préximas (FIGURA 5).
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Figura 5. Quadro comparativo dos tipos de centralidades insulares encontradas em Mandirituba
(fonte: elaborada pelos autores).

Aprofundando-se na analise dos tipos, define-se que as centralidades insulares
do tipo Rural englobam os locais onde a relagdo campo-moradia ocorre de forma
mais intensa comparada aos demais tipos. Nota-se a presencga de lotes de
grandes dimensdes e edificagbes esparsas, geralmente habitadas por
descendentes de familias a muito tempo estabelecidas na regido,
caracterizando-se por um crescimento vinculado a um processo endoégeno a
dinamica territorial municipal, derivado da sucessao das geragdes das familias
residentes, e por meio do qual pais, filhos e netos constroem suas casas
préximas umas das outras, em um mesmo terreno, sem a formalizagdo do
parcelamento do lote primitivo. As construgdes estdo comumente localizadas ao
longo das estradas municipais, sem a abertura de novas vias (FIGURA 6). Foram
incluidas também nesse tipo as centralidades com presenca marcante de
chacaras de lazer para segunda residéncia, utilizadas esporadicamente por
moradores das areas urbanas do municipio, ou por moradores de municipios
vizinhos.
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Figura 6. Diagrama de centralidade do tipo Rural (fonte: RANSOLIM, 2022).

A infraestrutura urbana desse tipo pouco se altera com o tempo, caracterizando-
se como espagos que permanecem sem melhorias por longos periodos. Ainda
que se identifique a presenga de equipamentos publicos em algumas
centralidades definidas como sendo desse tipo, o critério de implantagao dos
mesmos é sua posi¢cao geografica em relagao ao restante do territério municipal,
como ocorre em centralidades distantes das aglomerag¢des urbanas e pouco
habitadas. Os usos s&o majoritariamente habitacionais, entretanto, ainda que
sejam observados comércios em algumas centralidades, estes sao pouco
variados. Os usos nao-habitacionais, em geral, atendem a comunidade imediata
e sdo do tipo vicinais (como bares e templos) e/ou destinados a producéo
agropecuaria (granjas, plantagdes, silos etc.). Notou-se também, em poucas
situagdes, a presenga de estabelecimentos de maior porte e abrangéncia (como
mercados), que atendem uma area que ultrapassa a comunidade. Os limites
dessas centralidades sao dificeis de definir, devido a sua semelhanga
morfolégica com o entorno rural.

Em contraste com as centralidades do tipo Rural, as do tipo Dormitério
constituem espacos nos quais seus habitantes estabelecem relagbes de trabalho
em locais diferentes daqueles onde estdo situadas as suas moradias. Dessa
forma, as centralidades que foram classificadas como pertencentes a esse tipo
compreendem os aglomerados predominantemente habitacionais, derivados do
processo de periferizacdo do espaco (CORREA, 1989). Por conta disso, os
postos de emprego nessas centralidades s&o escassos, forcando a populagéo
residente a procurar trabalho remunerado nos distritos urbanos do municipio, ou
em outras cidades da RMC. Situam-se em locais com conexao mais direta aos
distritos urbanos e as rodovias, por onde circula o acesso ao transporte
metropolitano (FIGURA 7).
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Figura 7. Diagrama de centralidade do tipo Dormitério (fonte: RANSOLIM, 2022).

Assim como no tipo anterior, a infraestrutura urbana tende a ndo sofrer melhorias
por longos periodos de tempo. Todavia, nesse tipo ndo se observa a presenca
de equipamentos publicos e estabelecimentos comerciais de maior porte,
apenas aqueles que atendem a préopria comunidade na escala da vizinhancga,
diferentemente do tipo Rural. Os limites desse tipo sdo facilmente tracados,
devido a diferenga evidente entre o padrédo de parcelamento do solo existente e
0s espacgos situados no seu entorno, em geral formados por mata nativa ou
reflorestamento. As centralidades enquadradas nesse tipo possuem um padrao
construtivo mais precario, geralmente compostas por casas de madeira e outros
materiais de construgao baratos (RANSOLIM, 2022), evidenciando, ainda mais,
0 processo de periferizagao, por meio da autoconstrucédo das habitacbes. Essas
centralidades surgem, em geral, do parcelamento irregular do solo e crescem
rapidamente, devido a demanda da populagao residente por lotes com um preco
mais acessivel (NUNES DA SILVA, 2012). O processo de produg¢ao do espago
materializa-se pela abertura de novas vias, quase sempre sem pavimentacao,
para prover acesso aos lotes que sédo implantados (FIGURA 8).
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Figura 8. Comparativo da ocupagao da centralidade tipo Dormitério Pé de Erva em Mandirituba
(2006 e 2019) (fonte: Google Earth, 2022).

O tipo Limitrofe, diferente dos apresentados anteriormente, ocorre nas bordas
das areas urbanas oficiais, ou seja esta “situado nos limites” do perimetro
urbano. Derivam da expansao horizontal da cidade em dire¢do a zona rural.
Logo, este tipo ndo abrange exclusivamente centralidades insulares, incluindo
espacos onde nota-se a continuidade da mancha de ocupacido urbana
(RANSOLIM, 2022). Algumas parcelas dessas centralidades foram identificadas
como loteamentos oficiais, onde ocorreu a implantagao de infraestrutura minima
necessaria. Com o avango da ocupacao esse tipo vai recebendo infraestrutura,
em fung&o de sua proximidade com o perimetro urbano. Entretanto, ndo foram
identificados equipamentos publicos nos espacos desse tipo, permitindo
considerar que seus moradores tenham que se deslocar para utilizar os
existentes nos distritos urbanos. Definir os limites dessas centralidades é algo
dificil, pelo fato delas serem constituidas por areas em diferentes estagios de
consolidagéo, algumas com um numero significativo de lotes vagos, mesclando-
se com o entorno rural. Nas areas que se encontram em estagio mais avangado
de consolidacao, nota-se um padrao de parcelamento do solo e ocupacao tipicos
de areas urbanas. O comércio de mercadorias e itens basicos para a populacao
residente é suprido pelos estabelecimentos situados no perimetro urbano
(FIGURA 9).
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Figura 9. Diagrama de centralidade do tipo Limitrofe (fonte: RANSOLIM, 2022).
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A ocorréncia desse tipo também provém do processo de periferizacdo do
espaco urbano, apresentado por Corréa (1989), mas com uma forma espacial
diferente da que ocorre nas centralidades insulares do tipo Dormitério, uma vez
que o tipo Limitrofe se situa nos limites da zona urbana. A produgao desse tipo
ocorre pelos processos de expanséao periférica da mancha de ocupagao urbana,
similares aos observados nas grandes cidades. Devido a dindmica imobiliaria
que caracteriza sua producdo, a maioria dos seus moradores passaram a residir
nesses espagos em busca de terrenos mais baratos, e, portanto, mais acessiveis
em relagao aos lotes situados em espagos do municipio e da metropole melhor
localizados e infraestruturados. Esses espacos tendem a se manter com uma
ocupacgao de baixa densidade por um longo periodo de tempo.

Por fim, o tipo mais complexo encontrado é o denominado Subcentralidade. Esse
tipo inclui as centralidades insulares de maior porte, que oferecem servigos para
regides do territério ndo restritas a elas, podendo incluir, inclusive, outras
centralidades. Geralmente as margens de alguma rodovia ou via de acesso
principal, a caracteristica mais relevante desse tipo € a presenga de usos nao-
habitacionais variados (FIGURA 10). Nesse sentido, identifica-se a presenca de
usos que atendem outras comunidades proximas, como mercados, lojas de
materiais de construgéo, escolas, agéncia dos correios, farmacias, entre outros;
mas também comeércios variados, com clientes suficientes para permitir seu
funcionamento e manutencdo, tais como lojas de roupas, barbearias e
lanchonetes. Além disso, sua ocupacgao alterna entre limites definidos, nos
espacos mais habitados, e indefinidos, nos espagos ainda ndo consolidados.
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Figura 10. Diagrama de centralidade do tipo Subcentralidade (fonte: adaptado de RANSOLIM,
2022).

Quanto aos processos espaciais presentes, nota-se o predominio da
descentralizagdo com formagéo de novos subcentros (CORREA, 1989), ao
contrario das centralidades do tipo Dormitério e Limitrofe, derivados de
periferizacdo. Além disso, outra diferenca € que as alteragdes na infraestrutura
urbana sdo mais comumente observadas, como melhorias no pavimento das
vias e a implantacido de novos equipamentos publicos. Isso se deve pelo fato
dessas centralidades possuirem maior numero de habitantes, e
consequentemente de eleitores, que exercem maior pressido politica sobre o
poder publico municipal.

%

A partir da analise realizada, nota-se que a nomenclatura "Setor Especial de
Nucleos Urbanizados”, utilizada pela Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Mandirituba, ndo reflete totalmente a realidade presente na maioria das
centralidades insulares estudadas, sendo o tipo Subcentralidade o unico que
poderia ser apropriadamente denominado desta forma. Observou-se que essas
aglomeracgdes, assim como toda a cidade, possuem peculiaridades que devem
ser consideradas nas propostas para desenvolvimento socioespacial. As
centralidades do tipo Rural pouco diferem do entorno rural e estdo ligadas a
processos enddgenos do municipio, ao passo que as demais possuem
dindmicas metropolitanas mais expressivas. Nas centralidades do tipo
Dormitério e Limitrofe, nota-se a forte presenga do processo de periferizagao,
apesar deste se materializar de forma distinta entre eles. O tipo Subcentralidade
apresenta uma quantidade de caracteristicas urbanas superior as demais, tais
como variedade de usos do solo, incluindo comércio e servigos especializados,
infraestrutura, dentre outros (FIGURA 11).
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Figura 11. Diagrama de posigao dos tipos de centralidades identificados em Mandirituba-PR em
relagdo aos processos socioespaciais locais, metropolitanos, e grau de urbanizagéo (fonte:
elaborado pelos autores).

Apresentados os tipos de centralidades insulares identificados no Municipio de
Mandirituba, os préximos topicos desenvolvem as conclusdes e levantam
questdes sobre o processo de planejamento, além de novas interpretagdes
possiveis para a questao urbana e metropolitana.

4. Discussao e consideragoes finais

Tomando como referéncia as morfologias espaciais caracterizadas e
identificadas no Municipio de Mandirituba, pode-se afirmar que o territério da
metrépole de Curitiba € hoje mais complexo e heterogéneo, se comparado as
duas primeiras fases da metropolizacdo. Nota-se que tanto processos
endogenos, de escala municipal, como dinédmicas diretamente ligadas ao
processo de metropolizagdo compde essa espacialidade complexa,
heterogénea, fragmentada e dispersa. Essa “nova” espacialidade metropolitana,
reflete os movimentos do capital em busca de lucro e das pessoas em busca de
moradia, as quais, por sua vez, refletem a sociedade de classes e o controle da
mais-valia urbana, ou seja, um “reflexo da sociedade” (CORREA, 1989, p. 8). Ao
passo que as cidades mais proximas e integradas com o polo metropolitano
tornam-se financeiramente desinteressantes para a promog¢ao de habitacdes
para as camadas mais pobres da populacéo, o capital imobiliario, em busca de
novas perspectivas de lucro, exerce pressiao sobre municipios cada vez mais
distantes de Curitiba, com prego da terra mais barato, e que, em geral, tém
capacidades institucionais insuficientes para controlar tais dinamicas. Além
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disso, relacbes de poder que se estabelecem em nivel local, principalmente
pelos proprietarios fundiarios, também moldam e transformam o territorio
(CORREA, 1989).

A partir da pesquisa desenvolvida, destaca-se, portanto, a necessidade de
aprofundar os estudos a respeito do processo de producdo do espagco em
municipios menos integrados com o polo, os quais, historicamente, tém
privilegiado os municipios pertencentes a ACP. Além disso, como demonstrado,
o enfoque tradicionalmente usado nos estudos sobre urbanizacao, que parte da
dicotomia entre cidade e campo (moderno e atrasado) e estudava a Regiéo
Metropolitana de Curitiba priorizando a ACP, ndo consegue mais explicar a
totalidade dos processos socioespaciais em curso na metropole.

E valido considerar ainda, que em Mandirituba as dinamicas metropolitanas,
potencializadas nas ultimas décadas, vem contribuindo, em grande parte, para
o espraiamento urbano metropolitano. Tais dindmicas se apresentam desde o
crescimento acelerado observado no norte do municipio nos anos de 1970 e de
1980 (o que acarretou na emancipagédo do Municipio de Fazenda Rio Grande)
até hoje, materializadas pelas morfologias identificadas por Ransolim (2022) em
areas rurais.

O processo em curso também permite inferir que o governo municipal ndo tem
combatido o avango da ocupagao urbana sobre areas legalmente consideradas
rurais. Conforme demonstram as pesquisas ja desenvolvidas a respeito da
metropolizagdo em Curitiba (FIRKOWSKI; NUNES DA SILVA, 2018; MOURA;
DELGADO; CINTRA, 2014; NUNES DA SILVA, 2006; FIRKOWSKI, 2001;
ULTRAMARI et al., 1994), este fato ndo é exclusivo de Mandirituba, sendo
possivel considerar que dinamicas de mesma natureza, e/ou similares as
identificadas, estdo presentes em outros municipios menos integrados com o
polo, reforgando a urgéncia do desenvolvimento de estudos que se dediquem a
compreender os agentes, escalas e processos responsaveis por sua produgéao,
bem como a definicdo de estratégias de enfrentamento desse processo pelo
planejamento e a gestdo metropolitana.

E possivel considerar, ainda, que processos similares se repitam em outras
metropoles brasileiras, implicando na necessidade de se repensar o0s
paradigmas aplicados ao planejamento metropolitano. Dessa forma, apesar do
recorte do presente estudo ter sido, exclusivamente, os SENUs de Mandirituba,
€ valido acreditar que os tipos caracterizados e analisados poderdo ser
identificados em outras aglomeragdes urbanas, no préprio Municipio, em outros
municipios da RMC, e mesmo em outras regides metropolitanas. Por conta
disso, o esteredtipo da “area rural’”, em municipios metropolitanos menos
integrados com o polo, ja ndo explica mais a realidade existente, pois, conforme
identificado, as dinamicas de produgdo do espago, as morfologias e 0s usos
urbanos-rurais convivem e se transformam cotidianamente, por meio de relagdes
dialéticas, produzindo a metamorfose da espacialidade metropolitana
(LENCIONI, 2017).

Além disso, para além da inegavel urgéncia em se discutir e redefinir a estrutura
federativa e o modelo de gestdo das metropoles brasileiras, torna-se necessario
repensar a concepcgao de politicas territoriais aplicadas a escala metropolitana,
bem como os instrumentos urbanisticos utilizados para sua execug¢ao, para que
0S processos socioespaciais em curso possam ser de fato enfrentados.

Ainda que criticas sejam feitas acerca da expans&o continua e pouco controlada
da mancha urbana por parte do Estado, tal como observado no caso estudado,
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constata-se que o capital imobiliario, seja ele formal ou informal, tem se
sobreposto aos apontamentos dos urbanistas e a legislagdo de ordenamento
territorial. Tal processo, responsavel pela dispersdo urbana e a producdo de
espacos cotidianos marcados pela precariedade habitacional, acarreta em
pressdes e demandas, por parte da populacdo, sobre as diferentes esferas
administrativas. Primeiramente, no nivel municipal, esses espacos tendem a
crescer e serem ocupados rapidamente, devido a demanda nao suprida por
habitacao popular no polo e municipios mais integrados, gerando, na sequéncia,
reivindicagbes por servigos e infraestrutura sobre os governos locais, que, em
geral, possuem baixa capacidade institucional para arcar com os custos de sua
implantag&o. Ja no nivel da metropole, o movimento pendular desses moradores
da periferia metropolitana em direcdo a postos de trabalho, estudo etc.,
localizados na sua maioria no polo e municipios do entorno, impacta todo
sistema de mobilidade, em especial a rede de transportes, seja ela publica ou
privada. Além disso, os custos envolvidos com esse deslocamento consomem
parte significativa do tempo e da renda dessas pessoas, que geralmente ja
possuem as piores condicbes econbmicas, ampliando as desigualdades e a
segregacao socioespacial observadas entre os moradores de Mandirituba e os
gue vivem no polo e cidades do entorno.

Analisando a tipologia dos espagos gerados pelo processo de metropolizagao
em Mandirituba (RANSOLIM, 2022), chama atengdo a mudanga do padréo de
ocupagao na zona rural, com o crescimento e surgimento de atividades nao-
agricolas. Esse novo contexto foge da classica divisdo entre rural e urbano e,
mesmo considerando as centralidades mais ruralizadas, comprovam a mudanca
do esteredtipo e a existéncia de um “novo” rural em espagos metropolitanos.
Logo, aponta-se para a necessidade de rediscutir os conceitos e as normas
incidentes sobre esses espacos na atualidade. Além disso, como mostrado
anteriormente, mesmo dentro das centralidades insulares observam-se
diferentes padrées de ocupacdo, explicitando a heterogeneidade e a
complexidade presentes. Assim, enquanto hoje, legalmente, os territorios dos
municipios sdo divididos em zonas urbanas e zonas rurais, observou-se que 0s
conteudos e as materialidades desses espagos ndo cabem mais na aplicacao
simplista da dicotomia urbano-rural. Refor¢a-se, entdo, a necessidade de se
analisar e, principalmente, de formular outros paradigmas e estruturas de
planejamento territorial, capazes de tratar de maneira efetiva os espagos de
natureza metropolitana. Concordando com Brasil (2005), “torna-se necessario
discutir a ampliacado dos paréametros juridicos para a regulagéo do parcelamento
do imovel rural para fins urbanos localizados fora da zona de expansao urbana”
(BRASIL, 2005, p. 64). Nesse sentido, coloca-se em debate as necessarias
alteragdes no arcabouco juridico brasileiro, que deveriam ser concebidas para
responder mais adequadamente as diferentes realidades locais observadas em
contextos metropolitanos.

Atualmente, os parcelamentos em areas rurais s&o controlados nacionalmente e
de forma exclusiva pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), em oposigao ao parcelamento do solo urbano, o qual € de competéncia
dos municipios. Diante disso, as alternativas que os municipios dispdem, para
regular areas rurais com forte presenga de ocupagdo urbana, enfrentam
barreiras juridicas para transforma-las em novos perimetros urbanos, demarca-
los como zona de expansdo urbana ou defini-los como zona de urbanizagao
especifica, nos termos da Lei Federal n° 6.766/79 (BRASIL, 2005, p. 64-65).
Ainda assim, como observado no caso da “Cidade Rururbana” do Municipio de
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Porto Alegre — que em 1999 transformou todo territorio municipal em area urbana
— a simples transformacao de areas rurais em urbanas, sem o devido controle,
cria uma nova fronteira de valorizacédo e especulacéo imobiliaria sobre as areas
de produgédo agricola, dificultando e prejudicando a manutencdo dessas
atividades primarias e ampliando as desigualdades socioespaciais, apesar de
reconhecer as peculiaridades da Zona Rural (RANSOLIM, 2022; POHLMANN;
SALOMAO PICCININI, 2021; JULIO, 2018). Diante disso, sédo formuladas
algumas questdes. A autoridade solitaria do INCRA na regulagdo das areas
rurais em espacos metropolitanos deveria ser, contestada e/ou compartilhada
com os demais entes federativos? Ou essa responsabilidade regulatoria poderia
ser repassada para os orgaos metropolitanos? Quais seriam os riscos de o
capital privado local manipular a regulagdo dessas areas, tal como muitas vezes
ocorre nas zonas urbanas sob controle exclusivo dos municipios? Quais
poderiam ser os mecanismos de controle e os limites para evitar que processos
especulativos ocorram e para garantir a “fungdo social da zona rural” em
contextos metropolitanos?

Considerando a atuagdo dos municipios sobre esses espagos em
transformacao, muitas das ocupacgdes insulares identificadas em Mandirituba
sdo oriundas de processos metropolitanos, e, por isso, incapazes de serem
controladas pelos municipios isoladamente. Olhando por esta perspectiva, as
alternativas atualmente disponiveis atuariam como paliativos de uma
problematica mais abrangente, sem, de fato, enfrentar as causas do problema.
Assim, de que forma os municipios poderiam promover uma “mudancga social
positiva” (SOUZA, 2010) para os moradores dessas localidades, sem que isso
impacte negativamente em outras escalas de planejamento territorial? Além
disso, como os municipios, sobretudo os com menor capacidade institucional,
poderiam enfrentar o avang¢o da dispers&o urbana em areas legalmente rurais
e/ou impréprias a ocupagao?

Aliadas as necessarias mudangas de paradigma, faz-se importante a
participagédo popular efetiva e direta no processo de planejamento, por meio da
qual acredita-se que sera possivel abrir caminhos emancipatorios e mais
democraticos, para que os diferentes cidad&os e grupos sociais, que compdem
a complexidade espacial da metropole, possam debater sobre seu contexto e
suas necessidades, compreender e iluminar as diferengas socioespaciais
existentes, de modo a tornar a intervengdo do poder publico adequada as
realidades locais e metropolitanas (MIRANDA, 2009).

Por fim, os dados apresentados neste trabalho iluminam e dao
representatividade a municipios muitas vezes excluidos das pesquisas e
debates a respeito da questdo urbana e metropolitana no Brasil. Espera-se,
nesse sentido, que as politicas que envolvem o planejamento territorial
reconhecam as peculiaridades e complexidades desses espagcos em
transformacdo, abandonando a visdo simplista e equivocada da dicotomia
urbano-rural e buscando alternativas que garantam o desenvolvimento
socioespacial pleno e 0 aumento da justi¢ca social em contextos metropolitanos.
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