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Sessao Tematica 11: Novas interpretagoes possiveis para a questao urbana e regional

Resumo. Este artigo tem por objetivo analisar as novas determinagbes da questdo urbano-regional no Nordeste brasileiro
a partir de trés dimensdes principais: das politicas implicitas e explicitas para a regido, da dimenséo das transformagbes na
estrutura produtiva e das novas dindmicas demograficas e migratérias. Destacamos que os antigos determinantes dessa
questéo, reflexos da formagéo histérica e de um processo de industrializagédo concentrador, conformaram uma estrutura
urbana e regional especifica no Nordeste, que resultou em fatores de expulsdo da populagéo para outras regides do pais e
uma urbanizagéo relativamente tardia. Os novos determinantes colocados em marcha, especialmente a partir dos anos
2000, apontam para uma nova dindmica urbano-regional no Nordeste, que em muito se deve as transformagdes produtivas
e as politicas implicitas de transferéncia de renda, valorizagéo do salario minimo e interiorizagdo do ensino superior, para
mencionar alguns. O movimento de expanséo da fronteira agricola e do agronegdcio séo ainda retratados para destacar a
criagdo de “cidades agricolas” e apontar a ainda forte relagéo do urbano com o rural na regiéo.
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Recent dynamics of the Brazilian Northeast: reflections on the new determinants of the urban-
regional question

Abstract. This article aims to analyze the new determinations of the urban-regional issue in the Brazilian Northeast from
three main dimensions: the implicit and explicit policies for the region, the dimension of the transformations in the productive
structure, and the new demographic and migratory dynamics. We emphasize that the old determinants of this question,
reflecting the historical formation and a concentrating industrialization process, conformed a specific urban and regional
structure in the Northeast, which resulted in factors of population expulsion to other regions and a relatively late urbanization
process. The new determinants set in motion especially from the 2000s, point to a new urban-regional dynamic in the
Northeast. This owes much to the productive transformations and the implicit policies of income transfer, valorization of the
minimum wage and internalization of higher education, to name a few. The expansion of the agricultural frontier and
agribusiness are also portrayed to highlight the creation of "agricultural cities" and point to the still strong relationship between
urban and rural dynamics in the region.

Keywords: Northeast; Urban question; Regional question; Implicit policies.

Dinamica reciente del Nordeste brasilefio: reflexiones sobre los nuevos determinantes de la
cuestion urbano-regional
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Resumen. Este articulo pretende analizar las nuevas determinaciones de la cuestion urbano-regional en el Nordeste
brasilefio a partir de tres dimensiones principales: de las politicas implicitas y explicitas para la region, la dimension de las
transformaciones en la estructura productiva y las nuevas dinamicas demogréficas y migratorias. Destacamos que los
antiguos determinantes de esta cuestion, reflejos de la formacion historica y de un proceso de industrializacion concentrador,
han configurado una estructura urbana y regional especifica en el Nordeste, que dio lugar a factores de expulsién de
poblacion hacia otras regiones del pais y a una urbanizacion relativamente tardia. Los nuevos determinantes puestos en
marcha, especialmente a partir de la década de 2000, apuntan a una nueva dinamica urbano-regional en el Nordeste, que
debe mucho a las transformaciones productivas y a las politicas implicitas de transferencia de renta, valorizacioén del salario
minimo e internalizacion de la ensefianza superior, por mencionar algunas. La expansion de la frontera agricola y la
agroindustria también se retratan para destacar la creacion de "ciudades agricolas" y sefialar la todavia fuerte relacion entre
lo urbano y lo rural en la region.

Palabras clave: Nordeste; Cuestion urbana; Cuestion regional; Politicas implicitas.

Introdugao

A formagédo historica do Nordeste lhe proporcionou uma urbanizagdo geografica e
economicamente dispersa (CANO, 1989). A urbanizagdo nordestina padeceu de frageis estruturas
produtivas terciarias, com uma heranga social com grande excedente demogréfico, estrutura fundiaria
perversa e agricultura retrdgrada, o que resultou em fraca dindmica de crescimento e uma
industrializagdo debilitada. Deste modo, o contraste da heranga social e de seu atraso rural, com a
industrializagdo moderna realizada via politicas fiscais, corrobora a gravidade da heterogeneidade
estrutural, vez que evidencia a complexidade de seu processo de urbanizag¢do, em que 0s niveis de
subocupagado, marginalidade e pobreza sdo os mais altos do pais e situam-se entre os mais altos do
capitalismo subdesenvolvido (CANO, 1989).

Considerando o periodo mais recente, tem-se que novas dindmicas atuaram sobre a questao
urbano-regional nordestina, como politicas implicitas e explicitas, modificando questdes no que tange
aspectos da estrutura produtiva, demograficos e socioecondmicos. N&o alteraram, contudo, o padréo
historico de concentragdo da terra e os altos niveis de desigualdade. Os anos 2000 evidenciam esse
padrdo historico com os aproveitamentos do agronegdcio no cerrado nordestino e com a fruticultura
irrigada em alguns pontos da regido. Ademais, a forte relagéo entre agronegdcio e urbanizagéo é
evidente tendo em vista sua posic¢ao e participagdo na ampliagao da produgéo agricola para exportagéo
(MIRANDA, 2012).

Ainda que as politicas explicitamente regionais ndo tenham atingido os resultados esperados
via politicas de desenvolvimento regional ou através dos Fundos Constitucionais, as politicas de carater
nacional (politicas sociais e de infraestrutura) reverberaram sobre os recortes regionais, em especial 0
Nordeste, de modo que os niveis demograficos melhoraram, mesmo sendo ainda uma zona semiarida
(@ mais populosa do mundo). Fato que as intervengdes no territorio néo derivam do planejamento
regional como politica de integragdo nacional e elevagéo da renda, mas de demandas de grupos
privados que acabam por determinar o ordenamento territorial mediante interesses particulares.

A economia do agronegdcio e o acirramento dos conflitos de terras sdo exemplos disso. As
transformagdes estruturais derivadas da globalizagdo e da reestruturagdo produtiva redefiniram os
papeis das cidades e a refuncionalizagdo dos arranjos urbano-regionais. A célere urbanizagdo do
Nordeste alinhada as transferéncias de industrias e as fronteiras agricolas germinadas sob a égide das
novas formas de acumulagéo de capital séo processos alinhados aos padrdes demogréficos e da rede
urbana e regional recentes apresentados por essa regido.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar as novas determinagdes da questéo
urbano-regional no Nordeste brasileiro a partir de trés dimensdes principais: das politicas implicitas e
explicitas para a regido, da dimenséo das transformagdes na estrutura produtiva e das novas dinamicas
demogréficas e migratorias. A metodologia pauta-se em referencial bibliografico e no método
exploratério-descritivo, usando dados secundarios provenientes dos Censos Demograficos do IBGE e
da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD).
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O artigo esta estruturado, além da introdugéo e das consideragdes finais, em trés se¢des: a
segunda analisa os determinantes pretéritos na questao urbano-regional do Nordeste, levando em
consideragdo as bases de gestacdo dos processos de urbanizagdo e industrializagéo da regido; a
terceira trata dos determinantes das dinédmicas urbano-regionais recentes do Nordeste analisando as
politicas implicitas e explicitas e suas repercussdes sobre a regido, 0 desempenho industrial sob a
estrutura produtiva regional e os aspectos demograficos (populacionais e migratérios); por fim, a quarta
analisa a urbanizagéo recente sob a otica das transformagdes territoriais que envolvem a ampliagéo
das areas de fronteira agricola na regido Nordeste.

1. Antigos determinantes na questao urbano-regional do Nordeste

Ao longo do século XX, o Nordeste brasileiro passou por intensas transformagdes econdmicas
e sociais, sobretudo no que se refere ao processo de industrializagdo e urbanizacao. A regido obteve
uma série de politicas de desenvolvimento regional que buscaram dinamizar sua economia e melhorar
seus indicadores sociais — que eram bastante inferiores @ média nacional. Em um primeiro momento,
as secas eram tidas como fator elementar para explicar os grandes problemas que a regido enfrentava.
N&o a toa, as politicas regionais estavam focadas, sobretudo, na construgéo de grandes reservatorios
e agudes.

Posteriormente, as politicas assumiram uma nova abordagem, buscando pensar em solugoes
que propiciassem elevagao do bem-estar econdmico e social da populagdo nordestina, entendendo
que os problemas da regido estavam, na verdade, relacionados as herangas deixadas pela sua velha
base agroexportadora — e ndo a problemas de ordem fisica e climatica.

A formagéo da economia nordestina, que assumiu dois sistemas principais — 0 agucareiro e 0
criatério —, fornece elementos fundamentais para elucidar a forma como se deu a ocupagao do espago
na regido. A queda no prego do agucar no mercado externo, a partir do século XVII, leva a economia
nordestina a um longo periodo de instabilidade, com reducdo de sua renda per capita (FURTADO,
1998). Tendo como base o latifindio (produgdo em larga escala, realizada em unidades autarquicas,
com baixa monetizagdo e com o dominio de grandes extensdes territoriais) e a mé&o-de-obra
escravizada, as bases da empresa agucareira ndo viriam a dar condi¢des posteriores ao
desenvolvimento da indUstria, guardando uma “heranga negativa” até os dias de hoje (PORTO, 2016).

Com este entendimento, o objetivo ultimo das politicas deveria ser o desenvolvimento
econdmico, por meio do estimulo da renda, do emprego e da diversificacdo produtiva — cuja
industrializago teria papel fundamental. Foi nesse contexto que Celso Furtado elaborou 0 documento
‘Uma Politica de Desenvolvimento® para o Nordeste dentro do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) em 1959, um marco divisor em relacdo ao enfrentamento do
problema regional no Brasil (CARVALHO, 2001). Enfatizou-se a necessaria reestruturacéo econémica
e social do Nordeste e a superagdo das desigualdades regionais, que se dariam por meio da
industrializagdo e de uma transformagao progressiva da economia das zonas semiaridas.

Em relagcdo a politica industrial, tinham-se trés objetivos cruciais: i) empregar a massa
populacional flutuante da regi&o; ii) criar uma nova classe dirigente que pudesse estimular o espirito do
desenvolvimento na regiéo; iij) fixar na regi@o os capitais formados em outras atividades econémicas
que tenderiam a migrar. A estratégia de intensificagdo industrial partia da suposigéo de que apenas
com a instalagao de industrias manufatureiras seria possivel absorver grande volume de méo de obra
na faixa litordnea (CARVALHO, 2001).

Finalmente, com vistas a cumprir as diretrizes formuladas pelo GTDN foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959, sendo considerada a primeira
experiéncia de planejamento regional do Brasil. Seu objetivo era corrigir as desigualdades regionais



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

que se ampliavam conforme se consolidava o processo industrial no pais. No inicio, a autarquia buscou
atuar na formagao de quadros, na realizagéo de estudos e pesquisas € na elaboragdo de politicas de
incentivos e de infraestrutura, visando colocar em pratica os planos de agéo propostos pelo GTDN.
Para cumprir com seu objetivo, ela atuou por meio de quatro Planos Diretores que orientaram as agdes
implementadas de 1961 a 1973 (CARVALHO, 2001).

No entanto, com o golpe militar de 1964, a SUDENE comegou a ser progressivamente
esvaziada, dado que as politicas de desenvolvimento regional passaram a estar atreladas a estratégia
de acumulagéo do centro econdmico do pais. Com isso, a problematica das desigualdades regionais
foi abandonada, na medida em que a estratégia do Governo Federal passa a estar voltada para o
processo de integragdo econdmica e social do pais, principalmente através do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), criado em 1974. Em relagé@o ao Nordeste, o plano possuia uma visdo de
industrializagdo diferente daquela proposta pelo GTDN, buscando integrar a economia nordestina a
base produtiva nacional, visando a transformagdo da agropecuaria nordestina por meio de uma
modernizag@o conservadora e, do ponto de vista industrial, estimularia a instalagdo de Complexos
Industriais na regi&o —ideia que havia ganhado for¢a j& em meados dos anos 1960 (CARVALHO, 2001).

Fato é que os investimentos publicos e os incentivos fiscais e financeiros (Sistema 34/18 e
Finor) realizados pela SUDENE e pelos planos do governo militar — especialmente o Il PND —, geraram
frutos em termos econdmicos, fazendo com que o Nordeste apresentasse crescimento econdmico
superior as outras regides do Brasil a partir da década de 1960. Segundo Aimeida e Araujo (2004), a
expanséo do PIB se deu a taxas anuais de 4,4% entre 1960 e 1969, e 9,4% entre 1970 e 1979.

Conforme Araujo (2002), o processo foi responsavel por grande atracdo de investimentos
privados nédo s por empresas locais, mas também nacionais e multinacionais, com crescente espago
para as atividades industriais. Havia ainda investimentos publicos realizados por grandes empresas
estatais como a Petrobras (na Bahia e Rio Grande do Norte) e pela Vale do Rio Doce (Maranhao),
complementados por créditos publicos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e do Banco do Nordeste (BNB) (ARAUJO, 1997). Esse conjunto de elementos contribuiram
diretamente para o dinamismo econdmico observado no Nordeste naquele periodo, que transformaram
a regido do ponto de vista econdmico.

Assim, em meados da década de 1970 a economia nordestina apresentava cenario bastante
diferente daquele observado anteriormente. A partir de entdo, o Nordeste passou a acompanhar o
dinamismo do restante da economia brasileira, ingressando em uma nova dindmica econdmica
marcada pelo crescimento do PIB regional e pelo aumento da diversificagcdo produtiva, saindo da
relativa estagnagao que vivia desde o final do século XIX. Para se ter uma ideia do avango industrial
na regido, o setor industrial possuia 12% na formacao do PIB regional, o setor agropecuario 41% e o
de servigos 47%.

Na questao urbana, as distintas formas de engajamento no processo de industrializagéo e de
integrag@o nacional geraram regides com sociedades e culturas economicamente diversas, como
aponta Cano (2011), e, portanto, uma diversifica¢cdo do tecido urbano. O estudo dos principais
determinantes do processo de urbanizagao da regido nordestina esta diretamente ligado a combinagéo
dos fatores de expulsdo da populagdo dos quadros rurais, juntamente com os fatores de atragao dos
contingentes em direcédo as cidades litordneas (VERGOLINO; DANTAS, 2005). A partir da Figura 1 é
possivel notar o intenso processo de urbanizagdo nesse periodo, quando a popula¢do urbana
ultrapassa a rural a partir da década de 1960.
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Figura 1. Percentual da populagdo urbana e rural brasileira 1940-2010 (fonte: elaboragao prépria a
partir de dados do IBGE).

De modo geral, nas décadas de 1970 e 1980 o Brasil sofreu um intenso processo de éxodo
rural. Quanto a isso, Ojima (2014) atenta que a mecanizagdo da produgdo agricola expulsou
trabalhadores do campo que se deslocaram para as cidades em busca de oportunidades de trabalho,
tendéncia que ainda hoje se mantém, mas com menos intensidade. No entanto, a estrutura agréaria
nordestina, com grande concentragdo na pequena propriedade familiar (na faixa do Agreste), cooperou
para manter a forga de trabalho no campo e controlar o ritmo do éxodo rural. O baixo rendimento e
produtividade do setor agricola limitaram a repulsé@o dos habitantes rurais, ao passo que o insuficiente
desenvolvimento do mercado regional restringiu a atragdo exercida pelas cidades (OJIMA, 2014).

Tem-se assim que o ritmo acelerado da urbanizagéo e sua profunda compressao no tempo
esta relacionado, em nosso pais, como um processo historico especifico associado ao desenvolvimento
de um sistema produtivo mobilizado em grande parte pelo crescimento industrial. As mudangas na
estrutura econdmica e social levaram a maioria dos habitantes a viver nas cidades, num periodo
marcado pelo desenvolvimento da indUstria enquanto motor de acumulagéo e pela presenga do Estado,
ora em periodo democratico, ora em regime militar (DAVIDOVICH, 1988).

O carater da urbanizagdo em meados do século XX pode ser observado em trés dimensdes
especificas: o crescimento da populagdo urbana, a estrutura produtiva e a situagao da renda do
conjunto urbano. Quanto ao primeiro, a urbanizagéo reflete um processo de concentragdo populacional
com a multiplicagdo de novos nucleos urbanos e o aumento dos ja existentes. Ocorre um duplo
movimento, sendo o primeiro o de metropolizagdo, apoiado na industrializacdo e fortemente
concentrado em algumas areas e 0 segundo o0 de expansao urbana para o interior conforme o capital
busca novas oportunidades de acumulagao. Ja em relagéo a estrutura produtiva, a atividade industrial
em termos de salario médio e emprego industrial encontra melhores niveis na regido Sudeste,
especialmente em Sao Paulo. A analise da renda revela a polarizagéo que ocorre entre as rendas das
regibes menos industriais e urbanas como as do Nordeste, em comparagdo com o0s centros urbanos
de maiores rendas do Sudeste (DAVIDOVICH, 1988).

A medida que avanga, a urbanizagdo toma outros contornos, mudando sua adjetivagdo de
‘problema urbano” para “caos urbano” (CANO, 2011). O regime autoritario imposto a partir de 1964
deixaria de lado diversas questdes no tocante a reforma agréria e a questdo urbana, em que pese a
criagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH). O “milagre econdmico brasileiro”, por outro lado,
acelerou a modernizagdo da agricultura, ainda que combinada com o velho atraso oligarquico,
provocando um novo fator de éxodo rural. De acordo com Cano (2011), ainda que o periodo seja
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marcado pelo reconhecimento das disparidades regionais e pelos investimentos do Estado na regiao
nordestina, a regido expulsou cerca de 2 milhdes de pessoas somente na década de 1970.

A crise fiscal e financeira que ocorreu na década de 1980 levou a desaceleragdo da economia,
fazendo com que o PIB declinasse para 4,3% nesta década e 2,6% na década de 1990. Com os
investimentos, 0 movimento foi similar: taxas mais altas nas décadas de 1960 e 1970 (14,2% e 12,3%,
respectivamente) e mais baixas nas décadas de 1980 e 1990 (4,3% e -1,7%) (GUIMARAES NETO,
2004). Em 1985, o cenario era outro: o setor industrial alcangou a marca de 30%, apesar de cair para
26% em 1999. O setor agropecuario sofreu queda de 16% em 1985 para 9,7% em 1999, enquanto o
setor de servigcos passou de 48,5% em 1975 para 53,7% em 1985 e 64% em 1999. O quadro geral,
portanto, é que durante as quatro décadas de atua¢do da SUDENE, a economia nordestina vivenciou
transformacdes substanciais em sua estrutura produtiva — ainda que tenha sofrido desaceleracao apds
a crise dos anos 80 (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

Novos determinantes entram em cena a partir do final do século XX. O cenario de avango das
politicas neoliberais dos anos 1990 desarticula a agéo do Estado no que tange a questao regional e
urbana, esvaziando diversas das politicas até entdo implementadas para a regido Nordeste. Apesar
disto, avangos foram feitos especialmente a partir da Constitui¢do de 1988, como a criagéo dos Fundos
Constitucionais (incluindo para o Nordeste), a introducao da fun¢éo social da propriedade e, mais tarde,
do direito @ moradia como um direito social etc. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257), regulamentado
a partir de 2001, trara novos elementos progressistas para a questao urbana, fortalecidos a partir de
2003 com a criagao do Ministério das Cidades. Os anos 2000 serao entdo marcados por novas politicas,
especialmente a partir do retorno de governos progressistas, que terdo impacto significativo na
dindmica urbano-regional nordestina. As politicas sociais do Governo Federal a partir de 2003
reverberaram positivamente sobre a regido Nordeste, mesmo ndo sendo este o objetivo principal,
culminando em melhores niveis econémicos e sociais, muito mais efetivas que as politicas regionais
explicitas direcionadas a regiao.

2 Principais determinantes das dinamicas urbano-regionais recentes no Nordeste

2.1 Politicas implicitas e explicitas

Organizando uma leitura do contexto econdmico nacional com as dinémicas territoriais do pais,
Brand&o (2019) sugeriu uma caracterizagdo pautada em cinco fatores que explicam, em alguma
medida, como as regides tém sido economicamente impactadas nas ultimas duas décadas. S&o elas:
i) a demanda global de commodities; ii) os investimentos realizados ou orientados pelo Estado nas
infraestruturas econdémicas; i) a forga inercial dos fatores de aglomeracdo e urbanizacdo e as
externalidades positivas dai resultantes; iv) investimentos pontuais restritos a atividade de interesse,
que tendem a formar enclaves ou polos de baixissimos encadeamentos no entorno; e v) melhoria no
nivel de renda por conta de politicas sociais distributivas, alargando os mercados locais.

Essa leitura aponta para impactos regionais diferenciados resultantes de politicas regionais
implicitas e explicitas. As politicas compensatorias e de valorizagdo do salario-minimo postas em acao
entre 2002 e 2015, por exemplo, ativaram efeitos econémicos regionais importantes, configurando uma
externalidade positiva, mesmo que seu objetivo especifico ndo estivesse orientado a uma politica de
corte territorial. Por isso, essas intervengdes sdo consideradas politicas regionais “implicitas”. Ja a
decisdo microecondmica pelo investimento em determinada regido pode ser franqueada por
dispositivos tradicionais (“explicitos”) de atragéo de capitais, como aqueles dos Fundos Constitucionais
(FNE, FCO e FNO), mas n&o necessariamente séo resultantes desses estimulos. Portanto, a definicdo
de “implicito” e “explicito” ndo é clara em todas as circunstancias, mas é razoavel supor que 0s
investimentos relevantes no territério sejam captados, ou de alguma forma caracterizados, por ao
menos uma das classificagdes propostas por essa tipologia.
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E o caso da expansdo da fronteira agropecuéria brasileira nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste do pais, que responde a estimulos externos da demanda por commodities. Tendo em vista a
volatilidade caracteristica desse mercado e a vulnerabilidade na qual as regides produtoras se veem
quando especializadas nessas atividades, a elaboracdo de politicas que apontem alternativas de
producdo e integracdo econdmica com o restante do territdrio surge como altamente relevante.
Ademais, a forca da representatividade dos interesses ligados ao setor primario-exportador centraliza
boa parte das intervengdes do poder publico no territdrio na forma de infraestruturas econémicas,
principalmente relativas a logistica, que procuram integrar as zonas de produgao as regides litoraneas
para a exportacéo, reduzindo-se assim os custos do setor.

Dessa maneira, ha pelo menos forte integragao entre as trés tipologias apontadas por Brandao
(2019): os investimentos ligados as commodities tendem a criar certos investimentos com caracteristica
de enclave no territdrio, a0 mesmo tempo que acionam a participagao do setor publico no sentido de
suportar as atividades ligadas ao impulso externo. Por dbvio, as intervengdes no territdrio nesses casos
nao derivam do planejamento regional como politica de integragdo nacional e elevagao da renda, ainda
que estas invariavelmente acessem o fundo publico para se realizarem, mas sim de demandas de um
segmento privado que acaba definindo o0 ordenamento territorial segundo seus interesses particulares.
Portanto, néo se trata de mitigacao dos “desequilibrios regionais” historicos ou de intervencao lastreada
num projeto de desenvolvimento nacional, mas sim da viabilizagdo e ampliagdo do excedente
acumulado por um setor de importéncia ascendente — e talvez hegemonica — na condugao politica e
econdmica do pais.

Todavia, ndo se pode desconsiderar os impactos positivos que a infraestrutura logistica
possibilita as regides por ela conectada, mesmo que sua fundamentagéo seja voltada a interesses
especificos, dado que permite integragdo inter e intrarregional e a viabilizagdo de negocios em sua
extensdo. Contudo, é importante destacar que o vigor dessas externalidades na escala regional é
amplamente dependente das condi¢des gerais de crescimento econdmico e do padrao de distribuigéo
darenda, e ndo somente das dindmicas do mercado externo que animam as atividades ligadas ao setor
primario. Em suma, os estimulos do ambiente econdmico como um todo s&o responsaveis pelo maior
ou menor sucesso das politicas regionais “implicitas” ou “explicitas”.

2.2 Desempenho industrial e novas determinagées na estrutura produtiva nordestina

Uma interpretag@o mais préxima as dinémicas territoriais derivadas da atividade industrial pode
ser mensurada a partir do conceito de Aglomeragéo Industrial Relevante (AIR) proposto por Diniz e
Crocco (1996) e atualizada por Monteiro Neto et al. (2021). Trata-se de identificar microrregides
geograficas com dez mil ou mais trabalhadores formais na industria extrativa e de transformagéo.

Esse exercicio, quando aplicado ao Nordeste brasileiro, traz informagdes relevantes para
compreender as transformagdes ocorridas nos ultimos 30 anos na regido. No periodo 1995-2015, todas
as capitais dos estados nordestinos se constituiram em AIRs. Inicialmente, apenas as aglomeragdes
industriais de Salvador, Recife e Fortaleza estavam neste grupo. Ao longo desses anos, todas as
demais capitais estaduais foram se constituindo enquanto aglomeragdes industriais relevantes, num
processo de maturagao produtiva proporcionada pela expansdo do mercado interno, de forma mais
efetiva a partir de 2005. Esse € o resultado da conjungéo de politicas de corte territorial explicitas e
implicitas, mas com fundamental peso desta ultima.

Novas AIRs no interior (ndo litordneas) da propria regido, ainda em pequeno numero, surgiram
no periodo. Sua existéncia mostra o surgimento de novas opgdes de localizagdo de atividades
industriais, seja pela aplicagdo de incentivos fiscais estaduais e apoio de recursos da politica regional,
seja pela ampliagdo da renda interna estimulada pela dinamica expansiva do mercado nacional no
periodo. Em particular nos estados da Bahia, de Pernambuco, do Ceara e do Rio Grande do Norte, a
interiorizag@o das aglomeragdes foi mais promissora. Contribuindo, desse modo, para o deslocamento
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da atividade industrial da zona litordnea nordestina — onde se localizam as capitais dos estados e
metropoles regionais — em diregéo a areas do agreste e sertéo.

Em Pernambuco, a ampliagéo do numero de AIRs se deu pela localizagéo preferencial no litoral
do estado e como prolongamento da influéncia da Regi@o Metropolitana de Recife (RMR). A AIR de
Recife, embora seja a mais importante em quantidade de empregos industriais, apresentou baixo
dinamismo do emprego nesta atividade, com uma taxa de 0,08% entre 1995 e 2015 abaixo da média
nacional. O volume de emprego industrial, que era de 65,4 mil em 1995, ficou em 66,5 mil em 2015,
sem expanséo significativa. Neste estado, apresentou-se forte protagonismo das AIRs de Suape (litoral
sul) e da mata setentrional (litoral norte). A primeira contou com 24,1 mil empregos industriais em 2015
nas atividades industriais do porto homénimo com industrias quimicas, petroquimicas e naval, entre
outras, nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. A segunda, mata setentrional
pernambucana no litoral norte do estado, cujo municipio mais importante € Goiana, onde se instalou o
projeto da indUstria automobilistica da Fiat/Jeep e fornecedores associados. A aglomeragdo contou
com 28,4 mil empregos industriais em 2015. Este novo eixo industrial litordneo expandido RMR (ao
norte e ao sul) formado por estas trés AIRs, sem duvida, vem se constituindo na porgao do territério
estadual de maior significacao produtiva. Seu nivel conjunto de emprego totalizou 159 mil em 2015, era
de 136 mil em 1995, contudo houve alterag&o significativa no padrdo do emprego que deixou de centrar
em atividades ligadas ao complexo da cana-de-agucar e se transformou em atividades de alto valor
agregado e altos salérios (automobilisticas, refinaria de petréleo, entre outras) (MONTEIRO NETO et
al, 2021).

As AIRs representadas pelas capitais dos demais estados da regido, além de Bahia,
Pernambuco e Ceara com maior relevancia industrial na regido, consolidaram-se como polos industriais
significativos no periodo. As capitais a seguir tiveram em 2015 volume de emprego proximo ou pouco
superior a marca dos 20 mil empregos industriais: Jodo Pessoa (32,6 mil), Maceio6 (28,5 mil), Natal
(25,1 mil), Teresina (19,8 mil) e Aracaju (17,6 mil).

A trajetoria do desenvolvimento de atividades industriais continua polarizada pelas areas
metropolitanas e capitais dos estados da regido. A expanséo ocorrida nos anos 2000 tem muito mais
sentido de litoranizagéo e pouco de interiorizagdo. As experiéncias existentes de avango em direcao a
cidades do interior merecem mais apoio de politicas governamentais, em especial das de infraestrutura,
as quais sejam capazes de abrir novas frentes para a fixagao no interior da atividade econémica e do
investimento privado. Alves (2017), por exemplo, aponta que déficit e mé qualidade da infraestrutura
existente contribuem para que a rede de cidades médias no Nordeste encontre impedimentos para seu
desenvolvimento mais amplo. Em meio a um quadro de relativamente baixa dispersao territorial da
atividade industrial, novos vetores de desconcentragdo atuaram positivamente no Nordeste, os quais
poderao ter efeitos duradouros sobre a expanséo futura do emprego industrial. De um lado, houve
significativa expanséo dos investimentos publico e privado em infraestruturas de logistica, transportes
e energia de maneira a orientar o desenvolvimento para regides do interior do semiarido. Entre esses
investimentos, estao os realizados na ferrovia Transnordestina, do porto de Suape em Pernambuco ao
porto de Pecém no Ceara, bem como os ndo menos significativos investimentos em energia eélica do
Piaui a Bahia, e a transposicao do rio S&o Francisco, que envolve os estados de Pernambuco, Paraiba
e Ceara. De outro lado, o investimento federal em equipamentos de ensino superior e institutos técnicos
federais de modo descentralizado e beneficiando um amplo numero de cidades de porte médio no
interior dos estados da regido (ARAUJO, 2014).

2.3 A questdo demografica da regido Nordeste

Ojima (2014) chama atengéo que a anélise da regido ndo pode ser homogénea, pois possui
contextos muito distintos, além das questdes econdmicas, tem-se ainda os aspectos ambientais. Desse
ponto de vista, a dindmica da urbanizagdo apresenta situagdes distintas e antagénicas, pois 0s
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desastres naturais ora se manifestam com eventos de extrema precipitagdo pluviométrica (chuvas)
concentradas na porgdo litoranea, ao passo que no Semiarido o principal desastre natural esta
associado as estiagens severas e prolongadas (caracteristica que costuma ser generalizada para todo
o Nordeste no imaginario social).

2.3.1 Aspectos Populacionais

A regido Nordeste é morada de 27,8% da populagéo brasileira e é a segunda regido em termos
populacionais, proporgao que pouco se alterou desde o Censo Demogréfico de 1970, quando os 34,8
milhdes de habitantes da regido representavam 29,3% do total do pais (OJIMA, 2014). E ainda a regido
brasileira menos urbanizada (73,1%) do pais, segundo os dados do Censo de 2010.

Os dados do Censo Demografico de 1970 permitem notar que, a excegéo da regido Sudeste
(72% da populagao urbana), mais da metade da populagéo nas demais regides brasileiras estavam
localizadas na zona rural, atentando ao Nordeste, regido com menor percentual de populagéo urbana
do pais (41,8%). Nessa regido, apenas Pernambuco tinha a maioria da sua populagéo urbana (54,5%)
em 1970. Quanto a isso, Cano (1989) chama atengéo que a expanséo industrial a partir de S&o Paulo,
na década de 1960, exerceu efeitos regionais para as demais regides do pais, assim, cidades como
Rio de Janeiro e Belo Horizonte receberam maiores incentivos de avanco industrial a tal ponto que se
metropolizaram. Além disso, em cidades como Porto Alegre, Salvador e Recife, também se verificaram
crescimentos (mas néo atingiram a metropoliza¢éo).

Por outro lado, ainda nesse periodo, estados como Maranhdo e Piaui tinham menos de um
terco da sua populagdo na zona urbana. O Maranhao chama atengédo por apresentar consideravel
contingente populacional disperso pelo territorio vivendo em comunidades primitivas, posseiros em
relagdo direta com a natureza, representando nas contagens censitarias a dimensao rural do estado
(BURNETT et al, 2016). No final dos anos 1960, com a promulgacao da Lei de Terras (instituida entre
1966/70) pelo governo Sarney, estabeleceu-se um vigoroso mercado regional de terras, responsavel
por um conjunto de transformagdes nas relagdes sociais no campo (BURNETT et al, 2016).

As terras devolutas atrairam varios grupos econdmicos (dentro/fora do estado). Embora ainda
restrito a privatizagdo de terras publicas, com poucos investimentos para produgdo, tem-se inicio o
processo de migragéo (rural-urbano) massivo que gradualmente ira inverter o perfil urbano-rural do
estado. A populagao urbana maranhense sé se sobrepde a rural nos censos de 2000, conforme Tabela
1, com parte significativa das cidades se constituindo a partir de habitantes que, até pouco tempo,
habitavam o campo em precarias condi¢cdes de vida e trabalho (BURNETT et al, 2016).

Tabela 1. Regides, estados do Nordeste e Brasil: populagéo relativa urbana e rural 1970-2015 (fonte:
elaborado a partir dos dados do Censos Demogréficos do IBGE - 1970 a 2010 - e PNAD 2015 -
Sidra/IBGE, Tab. 200/261)

Regides, 1970 1980 1991 2000 2010 2015
UFBsrgﬁ)e Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural
NO 45,1 549 | 516 484 | 590 410 | 699 30,1 736 264 | 750 250
SE 72,7 273 | 828 17,2 | 88,0 12,0 | 90,5 9,5 92,9 71 93,1 6,9
SUL 443 557 | 624 376 | 741 259 | 809 19,1 84,9 15,1 85,6 14,4
co 48,1 519 | 678 322 813 18,7 | 86,7 13,3 | 88,8 11,2 | 898 10,2

NE 418 582 | 505 495 | 60,7 393 | 690 310 | 731 269 | 731 269
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Maranhé&o 252 74,8 314 686 40,0 60,0 59,4 406 631 369 59,6 404
Piaui 32,0 680 42,0 580 529 47,1 629 37,1 658 34,2 67,1 329

Ceard 40,8 59,2 531 469 654 34,6 71,5 285 751 249 725 275

RG do Norte 47,5 52,5 58,7 413 69,1 309 732 26,8 778 222 772 228
Paraiba 42,1 57,9 52,3 47,7 64,1 359 71,0 29,0 754 246 80,0 20,0
Pernambuco 54,5 455 61,6 384 709 29,1 76,4 236 80,2 19,8 79,8 20,2
Alagoas 398 60,2 493 50,7 589 41,1 679 321 736 264 739 26,1
Sergipe 46,1 539 54,2 458 67,2 328 71,3 287 735 265 70,8 29,1
Bahia 412 588 49,3 50,7 59,1 409 67,0 330 721 27,9 741 259
BRASIL 559 441 | 676 324 | 756 244 | 812 188 | 844 156 | 84,7 153

Quando se observa a taxa de crescimento anual da populagéo, no periodo de 1970 a 2015,
nota-se que a regido Nordeste teve um crescimento anual total mais significativo apenas entre os
censos de 1970/80 e 1980/91 (sincronizado com a média nacional), enquanto as regides Norte e
Centro-Oeste apresentaram crescimentos bem expressivos. Os crescimentos mais significativos da
populagéo urbana se deram em todas as regides até os censos de 2000 (vide Tabela 2).

Tabela 2. Brasil, grandes Regides e estados do Nordeste: taxa de crescimento anual da populagéo
total, urbana e rural 1970-2015 (em %).(fonte: elaborado a partir dos dados dos Censos Demograficos
do IBGE - 1970 a 2010 - e PNAD 2015 - tabelas 200 e 261).

UE?sg;z%s),e 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2015
Brasil Total | Urb. Rur. | Total | Urb. Rur. | Total | Urb. Rur. | Total | Urb. Rur. | Total | Urb. Rur.
NO 50 | 64 37|50 |63 34| 28 |48 06|21 |26 08| 20 (24 09
SE 26 (40 20|18 |23 15|16 (19 09| 10 (13 20| 13 |14 08
SUL 14 150 -25| 14 (30 -20| 14 |24 -20| 09 (14 15| 14 |15 04
co 41 | 77 08| 20 |37 29| 24 |31 14119 |22 02| 20|22 00
NE 22 |41 05|18 |35 03|13 |28 13|11 |17 04|13 |13 13

Maranhdo| 29| 52 20| 19| 42 07| 15| 61 -28| 15| 21 06| 10| 01 28
Piaui| 24| 53 08| 17, 39 -02( 11| 30 -16| 09| 14 01| 06| 1,0 -02

Ceara| 19| 47 04| 17| 36 11| 17| 28 04| 13| 18 -01| 11| 04 31
RG.doNorte| 20| 42 -04| 22| 37 -04| 16| 22 00| 13| 19 06| 17, 15 23
Paraiba| 15| 38 04| 13| 32 -13| 08| 20 15| 09| 15 08| 11| 23 -31
Pernambuco| 18| 30 00| 14| 27 -12] 12| 20 11 10| 15 07| 12| 12 16
Alagoas| 22| 45 05| 22| 39 02| 13| 29 14| 10| 1.8 10| 14| 15 12
Sergipe| 24| 41 07| 25| 45 06| 20 27 05| 15 18 07| 17| 09 37
Bahia| 24| 42 08| 21| 38 01| 11| 25 13| 07| 14 10| 17| 22 01
BRASIL 25 |44 06|19 |30 -07| 16 |24 13|12 |16 07| 14 |15 10

E interessante observar a distribuicdo da populagdo urbana nordestina ao longo de suas
cidades, conforme disposta na Tabela 3. No Ultimo decénio, declinou o percentual de cidades com
populagéo de até cinco mil habitantes, bem como a populagéo nelas residentes. As cidades com mais
de um milhdo de habitantes’, embora representem uma parcela irrisbria em percentual de cidades
nordestinas, detinham consideraveis 12% da populagdo em 2010. Ademais, chama atengédo ainda as
cidades médias que concentram a maior parte da popula¢do nordestina. Para Araujo (2014), as cidades
médias do Nordeste passaram a crescer com mais intensidade, ganhando peso relativo na regido,
mostrando o surgimento de espagos regionais para além das areas metropolitanas, geradores de
dinamismo econdmico regional no interior do Nordeste mediante planejamento e investimento
adequados (ARAUJO, 2014).
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Tabela 3. Nordeste: cidades e populagdo segundo tamanho populacional, 2000-2010 (em %) (fonte:
Moreira e Fusco (2015), com adaptagdes).

. 2000 2010

Classes de Tamanho (habitantes) Cidades Populagéo Cidades Populagéo
Até 5.000 49,3 7.8 413 6,0
5.001 a 10.000 241 10,4 26,4 9,6
10.001 a 20.000 15,1 12,7 17,8 12,9
20.001 a 50.000 76 14,2 99 16,0
50.001 a 100.000 1,9 8,0 23 8,7
100.001 a 500.000 1,7 19,0 1,8 18,4
500.001 a 1.000.000 0,3 14,9 0,4 16,3
Mais de 1.000.001 0,2 13,1 0,2 12,2
Total 100 100 100 100

2.3.2 Aspectos migratorios

A regido Nordeste é historicamente caracterizada como o principal centro expulsor de sua
populagéo. S&o varias as condigdes que explicam isso, que vao desde fatores ambientais (estiagens,
desertificagdo, etc.) até baixos indicadores de desenvolvimento econémico, como mortalidade infantil,
esperanga de vida, dinamismo econdmico, entre outros. Essa dindmica das migragdes nordestinas teve
impacto no processo de urbanizagdo da regi@o, mas trata-se de um aspecto que esta inserido dentro
de um contexto mais amplo, a transicao urbana (OJIMA, 2014).

Do ponto de vista geral, a regido Sudeste é o local de destino mais expressivo dos nordestinos
que migram, sendo que 10,4% da populagdo nordestina que migrou em 2010 escolheu essa regiéo
como destino, como pode ser observado na Tabela 4. A tabela ainda permite observar a composi¢éo
de nordestinos na populagéo total de cada regido. Assim, nota-se que as regides Norte e Centro Oeste,
para onde foram em média 2% da populagao nordestina em 2010, tém sua popula¢éo formada por
quase 10% da populagéo dessa regido. Quanto a isso, é valido lembrar que o avango populacional das
regides Norte e do Centro-Oeste, decorrente da abertura da fronteira agricola e mineral do pais, captou
muitos migrantes, sobretudo nordestinos.

Tabela 04. Percentual de nordestinos na populagéo total das grandes regides do Brasil e principal
regido de destino do percentual de nordestinos que migram 1991-2000-2010 (fonte: elaborado a partir
dos dados dos Censos Demogréficos do IBGE - 1991, 2000 e 2010)

1991 2000 2010
% de regido de % de regido de % de regido de
Regido nordestinos  destinodos | nordestinos  destinodos | nordestinos  destino dos
na populagdo nordestinos | na populagio nordestinos | napopulagio nordestinos
total da (%) que total da (%) que total da (%) que
regiao migraram regiao migraram regiao migraram
Norte 10 2,1 9,7 2,2 8,3 2,1
Sudeste 8,2 10,4 94 12 8,0 10,4
Sul 1,1 0,5 1,0 0,5 1,1 0,47
Centro-Oeste 11,2 2,2 12,0 2,5 11,3 2,6
Nordeste 98,2 84,9 97,8 82,9 97,3 844
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De acordo com Moreira e Fusco (2015), a década de 1980 representou dois importantes
movimentos na dinamica migratéria do Nordeste: a redugédo do volume de emigrantes e o aumento do
numero de retornados para a regido. Quando observadas exclusivamente as trocas migratorias dos
estados do Nordeste com as demais regides do Brasil, assume-se que as migragdes entre o Nordeste
e o resto do Brasil correspondem a percursos de longa distancia, com destino preferencial no Sudeste
ou em novos polos regionais que emergiram nos Ultimos anos.

Embora a regido seja ainda a menos urbanizada do pais, ha tendéncias do surgimento de
novas dindmicas migratorias e urbanas. Com uma populagéo mais urbana, mesmo em municipios de
menor porte, surgem novas possibilidades de atragéo e retengao da populagéo potencialmente, que,
com um conjunto de politicas sociais ndo especificas para o enfrentamento da estiagem (ARAUJO,
2012), aparentemente sentiram mais efeitos positivos do que as politicas de combate as secas de
outrora (OJIMA, 2014).

Ao focar nas migragdes no interior da propria regido Nordeste, traz-se a tona um aspecto com
pouco volume de estudos, mas que guarda grande relevancia para o entendimento da dindmica
migratoria entre as grandes regides (ARAUJO, 2012; OJIMA, 2014). Segundo o censo de 1991, das
pessoas que deixaram sua residéncia no Nordeste na década de 1980, 73,1% escolheram um
municipio da prépria regido como destino, sendo que 62% migraram para outro municipio no interior
do mesmo estado. A Tabela 5 demonstra que grande parte da populagéo de cada estado, fora os natos
do proprio estado, tem naturalidade em outros estados da propria regiao.

Tabela 5. Regido Nordeste e suas Unidades Federativas (UFs): natos da propria UF, natos de outros
estados do Nordeste e de outras regides 1991-2000-2010 (em %) (fonte: elaborado a partir dos dados
dos Censos Demogréficos do IBGE - 1991-2000-2010 - extraidos do SIDRA/IBGE - Tabela 617).

Censo 1991 2000 2010
Natos Natos Natos
UF Natos da outras N;;:rsage Natos da  outras N:L‘:rsa:e Natos da  outras N;;:rsage
UF UF do . UF UF do o UF UF do in
NE regioes NE regioes NE regioes
MA 90,6 7,6 1,8 91,9 6,1 2,1 92,4 49 2,8
Pl 92,3 6,6 1,0 91,8 6,8 1,5 91,4 6,3 2,2
CE 95,7 3,0 1,3 95,2 3,0 1,8 95,2 2,6 2,1
RN 91,6 6,6 1,8 91,6 6,1 2,3 91,4 58 2,8
PB 93,3 5,2 15 92,6 53 2,1 92,0 5,2 2,8
PE 93,3 5,2 15 93,2 49 1,8 93,3 44 2,2
AL 92,3 6,2 1,5 92,4 6,0 1,7 92,3 57 2,0
SE 89,9 79 2,2 89,2 8,6 2,2 89,0 8,4 2,6
BA 94,8 2,8 2,4 943 29 2,8 93,7 2,7 3,6
NE 93,4 - 6,6 97,8 - 2,2 97,3 - 2,7

De modo geral, Moreira e Fusco (2015) atentam para a redugdo da emigragéo no Nordeste,
influenciando de forma relevante a distribuicdo da populagéo pelo territério nacional. No entanto,
observam que:

As mudangas observadas na economia nacional ainda ndo sdo suficientes para eliminar as
desigualdades regionais ou, a0 menos, dar condi¢des minimas para a reprodugdo social da
populagdo em seu lugar de nascimento. Assim, o nordestino continua a migrar, ainda que em
volumes menores, aparentemente buscando novos lugares onde consiga se inserir no mercado
de trabalho, apesar das dificuldades do momento atual. Apesar disso, pode-se dizer que mais
recentemente ha uma maior heterogeneidade de contextos migratérios ocorrendo na regido
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Nordeste. Com o arrefecimento dos movimentos migratorios de longa distancia, outros tipos
de mobilidade passam a assumir maior peso tanto em termos gerais como nos seus aspectos
seletivos e qualitativos. Assim, entender as caracteristicas do movimento de retorno, seus
efeitos indiretos, a atratividade de migrantes diretos, os novos espagos de migragdo
intrarregional, entre outros, ¢ de fundamental importincia para o planejamento das politicas
sociais e para o proprio desenvolvimento regional (MOREIRA; FUSCO, 2015, p. 104).

Ademais, como bem aponta Araujo (2012), outro aspecto recente que ainda ndo pdde ser
confirmado é o impacto que as politicas de transferéncia de renda, iniciadas pela criagdo da previdéncia
rural e culminando no Bolsa Familia, tiveram nesse processo. Ou seja, a dinamizagdo de um mercado
consumidor urbano local, embora em pequena escala, através dos programas de transferéncia de
renda tem sido apontada como um elemento importante na manutencao de parte da populagcéo na
regido (ARAUJO, 2012). Neste sentido, reduz-se o impeto dos fluxos migratérios de longa distancia,
mas mantém-se uma tendéncia de uma mobilidade para &reas urbanas proximas (OJIMA, 2014).

Observa-se, portanto, acentuagéo dos fluxos migratorios intrarregionais no Nordeste, de modo
que a regido expde uma nova dindmica urbano-regional em que as cidades do interior (em especial as
cidades médias) assumem novos papeis na rede urbana e nas relagoes intra e inter-regionais. Dentro
desse contexto, destacam-se as fronteiras agricolas de soja e fruticultura para exportagéo, as politicas
nacionais com efeitos setoriais e regionais (politicas implicitas com efeitos positivos para a regido)
favoraveis as questdes econdmicas e sociais nordestinas em contraponto as politicas regionais
explicitas sem o direcionamento esperado.

3. Urbanizagao recente, o agronegacio e os conflitos de terras

Uma dindmica marcante ainda na questdo urbano-regional é o entrelagamento entre os
espagos urbanos e rurais na regido Nordeste, tanto que a maior parcela da populagéo rural brasileira
estd no Nordeste, no Semiarido mais populoso do mundo (AB’SABER, 2003; VERGOLINO; DANTAS,
2005). Nesse contexto, as relagdes entre urbano e rural na regido sofreram transformagdes, de modo
que a urbanizagédo tomou forma, mas, ao mesmo tempo, areas de fronteira agricola foram formadas
(MIRANDA, 2012). A expanséo da fronteira agricola no cerrado nordestino (area referente a parcela
dos territérios do Maranh&o, do Piaui e da Bahia) € uma marca desse processo, gerando efeitos sobre
0 processo de urbanizagdo. Ou seja, entende-se o urbano e o rural como um mesmo processo —
apropriagdo privada do espago. No Nordeste, as areas de fronteira agricola incrementaram
significativamente suas taxas de crescimento urbano, comandado por investimento diversos
(agricultura para exportagdo, sobretudo soja, gado e minérios; insumos basicos ligados a
industrializag&o nas regides metropolitanas) (MIRANDA, 2012).

O crescimento econdémico e o desenvolvimento social intrarregionais tém sido profundamente
heterogéneos e descontinuos. Surgem, a partir desses processos, novos centros dindmicos,
caracterizados por eixos diferenciados, aglomeragdes e centros urbanos diferenciados, além dos novos
desenhos das redes de cidades, inclusive assumindo papeis de comando regional na rede urbana
(VERGOLINO; DANTAS, 2005; BEZERRA, 2020). As redes de relagdes entre metropoles e cidades
médias e pequenas se expandem. Engendrou-se um ambiente mais articulado, um arranjo cada vez
mais transescalar, envolvendo interesses locais, regionais, nacionais e internacionais. O espaco urbano
e regional mudou significativamente pelas transformagdes estruturais corolério da globalizagéo e da
reestruturacdo produtiva, redefinindo os papeis das cidades e a refuncionalizagdo de tradicionais
arranjos urbanos, doravante delineados por diferentes centralidades e conexdes (PEREIRA JUNIOR,
2015).

A transferéncia de indUstrias intensivas em méao-de-obra?, refuncionalizagdo dos centros
regionais, ampliag@o dos servigos (educagéo, saude, servigos especializados) e ampliagdo das bases
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de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) fomentada pelo governo federal na expansdo do ensino
superior (universidades publicas e privadas e institutos federais), educagéo técnica e instalagao de
polos tecnoldgicos de pesquisa e desenvolvimento foram transformagdes significativas para gerar
dindmicas econdmicas e sociais que melhorassem as condigdes da estrutura regional do Nordeste
(ARAUJO, 2014).

Quanto aos investimentos em educacao, € valido relaciona-las, inclusive, como uma das fontes
de dinamismo das cidades nordestinas (ao lado do crescimento do comércio e dos servigos),
impulsionados pela elevagdo da renda das familias do seu entorno, no contexto da expanséo e
interiorizag&o do ensino superior. Para Araujo (2014), tratou-se de uma politica nacional setorial, que
refletiu como diretriz firme de enfrentamento das diferengas regionais na oferta desse nivel de ensino,
promovendo, portanto, uma expressao regional positiva. Os dados apresentados pela autora mostram
que, em 2002, o Brasil tinha implantado 43 campi das universidades federais, cuja localizag&o
privilegiava as regides Sudeste, Sul e o litoral, ratificando a histérica heranga de concentragéo que
marcou o Brasil. Com a implantagdo da Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais
(Reuni), 0 numero de campi havia aumentado para 230 em 2010, refletindo, do ponto de vista regional,
atendéncia a interiorizagéo e a desconcentragéo regional. Ademais, é valido ressaltar que no Nordeste,
varias cidades médias se beneficiaram com a presenca desses campi, com impacto imediato e
significativo na vida cultural, além de dinamizar o comércio e servicos locais.

A década de 1990 marcou as estratégias de internacionalizag&o das estruturas produtivas
regionais, mais competitivas e ligadas ao mercado internacional, e a desconcentragao regional, dando
maior peso a agricultura na dindmica regional brasileira a partir dos anos 2000. Marcou também a
financeirizagdo das commodities e a economia do agronegocio. Esse movimento privilegiou
especializagdes produtivas regionais e incentivou as commodities. Diante dos eventos de propagagéo
internacional (as mudangas no paradigma capitalista, crise das empresas ponto.com e a crise do
subprime nos EUA), o aumento dos pregos das commodities (boom dos anos 2000) n&o leva em
consideragédo apenas problemas de quebra de safra ou picos de demanda, mas também o movimento
especulativo do capital que se aproveita das incertezas conjunturais e das fragilidades do sistema
agroalimentar buscando a rentabilidade financeira (MICHELOTTI; SIQUEIRA, 2019).

Dentro desse contexto, houve ampliagdo nas aquisicoes e alteragdes na logica patrimonial e
produtiva. Os investimentos relacionados a terra cresceram. Fica explicito, portanto, o que essa
realidade mostra: a persisténcia da concentra¢do fundiéria e as desigualdades decorrentes como
fatores de aprofundamento dos conflitos agrarios, quer seja pelo Estado que ndo implementa politicas
nesse sentido, quer seja pelas lutas populares — movimentos sociais ou indigenas. Varios conflitos
foram documentados ao longo do periodo favoravel as commodities. Mesmo com o arrefecimento em
2008, os conflitos recrudesceram pelo carater expansivo da produgéo agricola e inexisténcia de
politicas até 2014, e se agravaram p06s-2016, sobretudo pelo direcionamento politico dos governos
subsequentes (MICHELOTTI; SIQUEIRA, 2019).

As éareas de fronteira agricola nordestinas (fruticultura em Juazeiro/BA-Petrolina/PE, Baixo
Jaguaribe/CE, Mossor6/RN e Vale do Agu/RN e soja e minérios em areas que compreendem parte do
Maranhéo, Piaui e Bahia) entram nessa logica, principalmente a area da soja. Segundo Freire (2020),
em 2019, o complexo de soja foi 0 grande destaque das exportagdes de agronegdcio na Bahia, no Piaui
e no Maranh3o, representando 37,3%, 82,2% e 48,6%, respectivamente. Além disso, nas areas de
fruticultura, o segmento de frutas, nozes e castanhas tem o protagonismo nas exportacbes de
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agronegdcio no Ceara (29,9%), Rio Grande do Norte (73,3%) — 0 melao foi o principal produto exportado
por estes estados — e Pernambuco (55,2%) com a manga, a uva e o limdo. Evidencia-se, portanto, a
crescente participagdo do agronegdcio nas pautas de exportagdo das economias do Nordeste.

Surgem ‘cidades agricolas’ (SANTOS, 2009), dotadas de fator urbano préprio e sob efeito do
processo de expansao da fronteira agricola; abrigam modalidades de produgao agropecuaria, e o fator
urbano se manifesta enquanto ferramenta para favorecer a logistica de escoamento da produgéo para
os mercados internacionais (MIRANDA, 2012). Dessa forma, processam-se transformagdes nos
padrdes demograficos e da rede urbana e regional, de modo que diante do forte impulso dos
investimentos capitalistas, as cidades dentro dessa logica se modificam, criando uma estreita relagao
entre agricultura moderna e urbanizagao, tanto nos casos das areas de fronteira agricola da soja,
quanto na area de fruticultura (SANTOS; CHAVES, 2014). Expressa, portanto, num sentido amplo, uma
urbanizagao extensiva em que, nas palavras de Monte-Mor (2006),

[...] se impde no espaco brasileiro para muito além das cidades, integrando espagos rurais e
regionais ao espago urbano-industrial mediante a expansdo da base material requerida pela
sociedade e pela economia contemporaneas ¢ as relagdes de produgido que sido (ou devem ser)
reproduzidas pela propria producdo do espaco. Neste contexto, multiplicam-se as fronteiras
(urbanas), tanto internamente e nas franjas das aglomeragdes quanto nos espagos regionais €
rurais incorporados a logica urbano-industrial dominante (MONTE-MOR, 2006, p. 17).

Portanto, os novos tragos de urbanizagéo recente da regido Nordeste demonstram as novas
formas de representagdo do fendbmeno urbano nas cidades da regido. A rede urbana nordestina é
compreendida pela existéncia de centros regionais no interior que vém desempenhando fungdes
importantes (BEZERRA, 2020).

Parte dessas transformacgdes esta enraizada pelos conflitos territoriais, seja pelas condi¢oes
historicas e geograficas da regiédo, seja pelas a¢des do capital financeiro, commodities e da economia
do agronegocio, influenciando a dindmica da estrutura produtiva regional do Nordeste. Tais
transformagdes geraram a emergéncia de novas dindmicas territoriais em varios pontos regionais com
maiores conexdes com a economia internacional, no caso do Nordeste, através do mercado de
commodities ou dos projetos de infraestrutura (transposigdo do Rio S&o Francisco e a ferrovia
Transnordestina) (BRANDAO, 2020).

Quanto as politicas publicas e as transformagdes territoriais da regido Nordeste, cabe ressaltar
a fragilidade das politicas explicitamente regionais e dos Fundos Constitucionais (em especial o FNE)
em atender aquilo que se propde. Estudos de Monteiro Neto (2015) e Resende (2014) mostraram isso,
inclusive destacando politicas de carater nacional com desdobramentos regionais (politicas sociais e
de investimento em infraestrutura e habitagdo) com maior impacto sobre a regi@o do que aquelas no
periodo neodesenvolvimentista dos anos 2000.

Consideragoes finais

Os processos de urbanizagdo e industrializacdo no Nordeste foram tardios em relagdo ao
restante do pais. As raizes historicas e a formacdo socioespacial resultaram na fraca dinédmica da
regido até meados do século XX, sem a sua devida integrag@o no mercado nacional. A partir dos anos
1960, o Nordeste entra no planejamento das politicas de desenvolvimento regional e, paulatinamente,
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assume novos papeis na integracdo do mercado nacional. Absorveu transferéncias de industrias
nacionais e internacionais através de politicas de isengao e incentivos fiscais, e desde 1970 ampliou
suas fronteiras agricolas (area da soja no Maranh&o, Piaui e Bahia e fruticultura em Mossord/RN, Vale
do Jaguaribe/CE e Petrolina/PE-Juazeiro/BA, além da cana-de-agUcar na regido de Alagoas).

A transi¢do dos antigos determinantes urbano-regionais para os mais dindmicos, sobretudo a
partir dos anos 2000, diante da conjuntura macroecondmica progressista, levaram a melhores niveis
demograficos, econdmicos e sociais da regido, com fluxos migratoérios intrarregionais mais acentuados
e o surgimento de cidades no interior que permitiram gerar desenvolvimento territorial, mesmo que em
polos especificos. Politicas implicitas como as de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Beneficio de
Prestagéo Continuada, Previdéncia Rural efc.), investimentos em infraestrutura (transposi¢éo do rio
S&o Francisco, ferrovia Transnordestina, melhorias logisticas etc.) e importantes transformagdes
produtivas geraram efeitos positivos pela regido (ainda que néo fossem estes seus objetivos principais).

As politicas regionais explicitas, nesse processo, acabaram tendo um papel subjacente. O
desvio de finalidade dos recursos e politicas destinadas ao Nordeste e sua fragilidade demonstram a
fraca dindmica impressa por elas, em especial através dos Fundos Constitucionais (FNE, FCO e FNO).
Diante dos casos que explicitam essa situagdo, faz-se necessaria a emergéncia de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, de fato, buscando integrar a economia nacional atendendo as
especificidades regionais.

Deve-se, portanto, entender que os novos determinantes colocados em marcha, sobretudo a
partir dos anos 2000, tendo em vista as transformagdes estruturais (boom das commodities e Efeito
China, por exemplo) e territoriais (transferéncias de industrias e as fronteiras agricolas de soja e de
fruticultura, por exemplo) apontam para uma nova dinédmica urbano-regional no Nordeste, elevando as
relagdes territoriais intrarregionais, dentro do corolario das politicas implicitas comentadas em
contrapartida as politicas explicitamente regionais. Os melhores niveis de educagéo superior através
da interioriza¢do das universidades, a redugédo dos fluxos migratérios para as areas metropolitanas e
capitais estaduais, valorizagéo real do salario minimo e melhores niveis socioecondmicos que levaram
a milhdes de pessoas a sairem da pobreza com participagdo ativa das politicas sociais séo efeitos
desses novos determinantes.

Os tracos territoriais recentes do Nordeste demonstram as novas formas de representagéo do
fendmeno urbano e regional nas cidades da regi@o. Redes de cidades maiores e polos de
desenvolvimento que permitem explorar a interiorizacdo do desenvolvimento através da industria, do
agronegdcio, e da inovagéo. Por outro lado, o cenério de crise a partir de 2014, acompanhado de uma
serie de ajustes fiscais e redugéo da participagéo do Estado em diversas areas como infraestrutura e
gasto social, fizeram regredir boa parte dos ganhos dos ultimos anos. A permanéncia da quest&o
fundiaria, 0 aumento da precariedade no trabalho e 0 aumento do déficit habitacional no pais como um
todo, e particularmente no Nordeste (atras apenas do Sudeste nesse indicador)3 revelam a insuficiéncia
do combate as profundas desigualdades e assimetrias urbano-regionais quando nado tratadas de
maneira estrutural.
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