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Resumo. Este artigo é dedicado a analisar quatro concepgbes de planejamento (planejamento radical, planejamento
insurgente, planejamento subversivo e planejamento conflitual) que privilegiam a autonomia em detrimento da
institucionalidade. Analisam-se os conceitos em questdo buscando identificar as concepgbes de politica, Estado e geopolitica
que embasam cada uma dessas propostas. Em sequida, demonstra-se a existéncia de um ciclo de movimentos auténomos
atuantes no pais (com foco para o caso de Belo Horizonte) referenciados nestas concepgdes de planejamento. Na sequéncia,
busca-se identificar as implicagbes destes conceitos na teoria e prética do planejamento no Brasil a partir de uma leitura
transescalar, ressaltando as possiveis fragilidades produzidas na politica urbana no pais por uma énfase na autonomia. Por
fim, propbe-se um exercicio de superagdo dialética destas propostas de planejamento, a partir de uma reavaliagéo de cada
uma das concepgbes a luz de suas proprias categorias, tendo em vista as implicagbes transescalares demonstradas
anteriormente.
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Abstract. This paper is dedicated to analyzing four conceptions of planning (radical planning, insurgent planning, subversive
planning and conflictual planning) that favor autonomy over institutionality. The concepts in question are analyzed in order to
identify the conceptions of politics, State and geopolitics that underlie each of these proposals. Then, the existence of a cycle
of autonomous movements active in Brazil (with a focus on the case of Belo Horizonte) referenced in these planning
conceptions is demonstrated. Next, we seek to identify the implications of these concepts in the theory and practice of planning
in Brazil from a trans-scalar approach, highlighting the possible weaknesses produced in urban policy in the country by an
emphasis on autonomy. Finally, an exercise of dialectical overcoming of these planning concepts is proposed, based on a
reassessment of each of the conceptions in the light of their own categories, bearing in mind the trans-scale implications
previously demonstrated.
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Resumen. Este trabajo esta dedicado a analizar cuatro concepciones de planificacion (planificacion radical, planificacion
insurgente, planificacion subversiva y planificacion conflictiva) que privilegian la autonomia sobre la institucionalidad. Se
analizan los conceptos en cuestion con el fin de identificar las concepciones de politica, Estado y geopolitica que subyacen
en cada una de estas propuestas. Luego, se demuestra la existencia de un ciclo de movimientos autbnomos activos en Brasil
(con foco en el caso de Belo Horizonte) referenciado en estas concepciones de planificacién. A continuacion, buscamos
identificar las implicaciones de estos conceptos en la teoria y la practica de la planificacion en Brasil a partir de una lectura
transescalar, destacando las posibles debilidades producidas en la politica urbana en el pais por un énfasis en la autonomia.
Finalmente, se propone un ejercicio de superacion dialéctica de estas propuestas urbanisticas, a partir de una revalorizacion
de cada una de las concepciones a la luz de sus propias categorias, teniendo en cuenta las implicaciones transescalares
demostradas anteriormente

Palabras clave: Teoria de la planificacién; Autonomia; Institucionalidad; Transescalaridad; Movimientos urbanos.
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1. Introducao

O debate brasileiro sobre teoria do planejamento tem sido motivado por uma
énfase em concepgcbes que privilegiam a autonomia em detrimento da
institucionalidade. Conceitos como os de planejamento radical, insurgente,
subversivo ou conflitual tém tido bastante influéncia nas reflexdes de pensadores que
buscam conceber o planejamento para além da reproducdo de uma racionalidade
instrumental capitalista (entendida como inerente a pratica do planejamento a partir
do Estado), apostando na incidéncia ao lado de lutas territoriais.

Acredita-se que, nas ultimas décadas, formou-se um ciclo de movimentos
sociais urbanos autbnomos no pais, em grande medida informados por essa
discusséo tedrica e contando com a colaboragao de planejadores em diversas frentes.
Estes movimentos, além de munir suas praticas com as categorias e concepgdes
formuladas neste debate tedrico, operam também como campo de experimentacdes
para militantes, ativistas e profissionais que buscam ampliar a concepc¢ao da atividade
do planejamento. Em grande medida, este ciclo de movimentos se forma a partir de
uma postura de frustragdo com a institucionalidade e, sobretudo, a partir da ruptura
com um ciclo de movimentos anteriores - vinculados ao movimento pela reforma
urbana - que buscaram criar espacos de participacdo popular na administragcédo
publica e lograr conquistas a partir de uma incidéncia sobre o Estado. Dessa forma,
a afirmacgao da autonomia a partir deste novo ciclo indica também uma frustragao de
militantes, ativistas e intelectuais com as concepg¢des de planejamento participativo,
comunicativo ou transacional, assim como da capacidade destas modalidades em
modificar substancialmente as relacbes Estado-sociedade.

Contudo, apesar das virtudes de se experimentar o planejamento para além
das fronteiras do Estado e da logica participativa, considera-se que este ciclo de
movimentos autbnomos (que se consolida com as Jornadas de Junho de 2013) pode
ter provocado vulnerabilidades a teoria e a pratica do planejamento com significativas
influéncias na cadeia de eventos que leva ao atual quadro de retrocessos na politica
urbana brasileira. Em outras palavras, acredita-se que a énfase na autonomia
promovida pelas praticas insurgentes em questdo tem sido acompanhada por uma
menor identificacdo com relagdo as conquistas institucionais de ciclos de luta
anteriores, abrindo espag¢o para a ingeréncia de interesses difusos pela via da
sociedade civil. Além disso, o carater inerentemente localizado desse tipo de atuagéo
desvincula as lutas urbanas e a pratica do planejamento de um projeto politico amplo
e da consideracao de implicagcdes transescalares.

Sendo assim, este artigo é dedicado a refletir a respeito dessas concepgoes
conceituais, suas aplicagbes na atividade do planejamento e suas implicagdes
praticas para o cenario politico brasileiro. Para tanto, na segunda secéo do texto,
serdo abordados os conceitos de: planejamento radical (Friedmann, 1987);
planejamento insurgente (Miraftab, 2009, 2016); planejamento subversivo (Randolph
2008, 2014, 2021); planejamento conflitual (Vainer, 2014) (Vainer, et al., 2016)
(Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020). Destacam-se estes quatro conceitos por serem
dotados de maior robustez e influéncia no debate teorico atual. Assim, propde-se uma
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avaliacdo com destaque para as perspectivas da politica, do Estado e da geopolitica
adotadas por cada autor.

Na secao seguinte, busca-se caracterizar o “ciclo de movimentos autbnomos”
a partir da abordagem de relatos de lutas territoriais e da pratica de planejamento
junto a elas. Delineia-se um entendimento destas praticas a partir de experiéncias em
diversas localidades no Brasil (Oliveira; Sanchez; Vainer; 2020; Nascimento, 2015;
Pinheiro, 2018; Caldeira et al., 2018; Gianella, 2015), enfatizando-se o caso de Belo
Horizonte e, particularmente, a constituicdo de lutas autbnhomas em oposicdo a uma
experiéncia robusta de participacdo popular na politica urbana na cidade,
confrontando, assim, diferentes tradi¢des na teoria do planejamento (Magalhaes,
2018; Canettieri; Paolinelli; Velloso, 2020; Paolinelli; Canettieri, 2019; Rena et al.,
2016; Lana et al., 2019).

Em seguida, na ultima secdo do texto, propde-se uma reavaliagdo dos
conceitos de planejamento abordados e suas incidéncias no ciclo de movimentos
autdbnomos, tendo em vista uma leitura transescalar. Pretende-se abordar os quatro
conceitos a luz de suas proprias categorias, mobilizando um esfor¢co de historiciza-los
e contextualiza-los, buscando construir uma superacgao dialética capaz de reconciliar
autonomia e institucionalidade.

Em uma perspectiva procedimental, adota-se uma revisdo bibliografica
atravessada pela nog¢ao de transescalaridade, tal como concebida em Latour (2012),
Santos (2016) e Lopez, Santana e Sperling (2021) - ou seja: buscando tracar
conexdes entre as “grandes” e “pequenas” escalas de maneira desierarquizada.
Acredita-se que esta abordagem seja adequada para o exercicio tedrico aqui
proposto, na medida em que possibilita o vislumbre de repercussdes dos conceitos e
praticas que excedam as localidades imediatas onde sao exercitados.

Desta forma, o desenvolvimento das hipéteses e do problema de pesquisa aqui
apresentados sera feito de maneira estritamente argumentativa. Sendo assim,
acredita-se que, mais do que buscar uma comprovagao ou refutacdo das hipoteses e
reflexdes apresentadas, este artigo destina-se a ampliar os questionamentos em
torno dos temas abordados e prospectar caminhos (inclusive para novas pesquisas?)
para a construcdo de uma teoria do planejamento adequada a magnitude das
transformagdes urbanas e territoriais exigidas atualmente no pais.

2. A politica e o planejamento

Nas ultimas décadas, uma parte expressiva dos intelectuais dedicados a teoria
do planejamento urbano e regional no Brasil tem se concentrado em criticar e construir
contrapontos as formas consideradas, por eles, “hegemdnicas” de planejamento.
Nesse sentido, é possivel identificar um grupo de autores como: Otilia Arantes, Carlos
Vainer e Erminia Maricato (2002); Fernanda Sanchez (1999), Pedro Arantes (2006),
entre outros, que apresentam criticas contundentes ao modelo do “Planejamento
Estratégico”, surgido nos anos 1990.

Da mesma forma, os desdobramentos mais recentes deste modelo de
"Planejamento Estratégico" - o que tem sido classificado como um “Urbanismo
Neoliberal” -, é também objeto de critica de diversos autores, como Raquel Rolnik
(2015), Mariana Fix (2001), Daniel Freitas e Jodo Tonucci Filho (2020), Jodo Carlos
Monteiro (2021), entre outros.

Em linhas gerais, as criticas destes autores a estas duas modalidades de
planejamento baseiam-se na ideia de que estas seriam meras reprodug¢des de uma
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racionalidade instrumental capitalista, pouco ou nada preocupadas com as
apropriacdes cotidianas e o valor de uso dos territérios urbanos e excessivamente
dedicadas a promocao dos espacos abstratos da especulacéao financeira. Além disso,
uma grande énfase € dada a forma como estes modelos associam a agao do poder
publico enquanto ente planejador aos interesses das forgas de mercado, apoiando-
se na producgao de “consensos ideoldgicos” para justificar as intervengdes espaciais
propostas enquanto benéficas para toda a coletividade. Nesse sentido, formulam-se
também criticas as modalidades de planejamento participativo - e aos espacgos
institucionais de participagdo popular no planejamento urbano e regional
conquistados nas ultimas décadas -, vistos como formas de legitimacao de interesses
hegemonicos. Argumenta-se que, apesar da potencial virtuosidade da ampliagdo da
participagdo popular na politica urbana, a prevaléncia de métodos neoliberais de
planejamento e a hegemonia das forgas de mercado acabam por subordinar a
participagdo popular enquanto mais um instrumento de promogéao de consensos e
arrefecimento de conflitos.

Em contrapartida, outro grupo® de pensadores - por vezes, sobreposto aos
grupos anteriormente mencionados - tem se dedicado a formulag&o de alternativas a
estes modelos de planejamento. Construidas a partir de diferentes referenciais
tedricos, essas alternativas convergem na constatacdo da necessidade de uma
“reorientacdo conceitual e epistemologica do planejamento” (RANDOLPH, 2008, p.2).
Nesse sentido, tais propostas apontam para uma destituicdo da primazia do Estado
enquanto ente planejador contando com uma visdo do planejamento enquanto uma
atividade técnica, racional e neutra. Assim, apresentam-se concepg¢des de um
planejamento alternativo ao hegeménico, que ocorre ao lado de lutas territoriais e
populagdes marginalizadas, buscando amplificar suas vozes e demandas, atuar
enquanto “tradutor” dessas demandas em relagdo a institucionalidade e, sobretudo,
potencializar formas de vida e praticas espaciais ontologicamente estranhas a
racionalidade instrumental do planejamento tradicional.

A arquiteta e urbanista Ester Limonad (2015, 2021) tem sido uma das principais
referéncias na categorizagdo destas propostas emergentes. A autora sustenta a
necessidade de se discutir com maior profundidade as distingdes entre as disciplinas
do urbanismo e do planejamento urbano, bem como as distingdes internas ao
planejamento, a fim de se constituir uma teoria do planejamento capaz de incidir
efetivamente no avango da pratica. Nesse sentido, Limonad identifica uma
predominéncia daquilo que classifica como uma “Logica da forma urbana” no
exercicio do planejamento (sobretudo, por arquitetos e urbanistas), que seria incapaz
de reconhecer os conflitos e contradi¢gdes inerentes ao capitalismo e responsavel pela
reproducado de “desigualdades sdécio-espaciais, necessarias para a produgao do
espaco abstrato do capital”. (LIMONAD, 2021, p.39).

A autora argumenta - em consonéncia com Oren Yiftachel (2021) - que a
pratica do planejamento, tal como concebida em sua expressao capitalista com sua
pretensa neutralidade, ocultaria valores ideoldgicos e crengas responsaveis pela
segregacao e pelo sofrimento daqueles que sao sistematicamente excluidos.

Limonad associa a pratica do planejamento na logica da forma urbana a
promog¢ao de “utopias utdpicas”, as quais busca contrapor as “utopias possiveis”,
concebidas a partir do conceito de “Direito a cidade”, de Henri Lefebvre (Limonad,
2021). Assim, a arquiteta se posiciona em favor da superagao das concepgdes do
planejamento enquanto uma atividade restrita aos “planos, projetos de paisagem e
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cenarios futuros”, produzidos na institucionalidade, em favor de um planejamento
baseado na identificacdo e no reconhecimento de:

(...) praticas espaciais que permitam a mudanga, que possibilitem diminuir as
desigualdades e subverter a ordem vigente. Praticas espaciais subordinadas e
hegeménicas que ao subverter a ordem presente secretem lentamente um espaco
diferencial e que tenham presente em si o direito a cidade como uma possibilidade do
impossivel. (LIMONAD, 2021, 40).

Assim, a autora expressa uma profunda descrenca em relagao a pratica do
planejamento a partir do Estado, mesmo em suas concepgdes participativas,
advocaticias ou transacionais - classificadas por ela enquanto uma “légica
processual” (LIMONAD, 2021, p.37) - por entender que a propria concepg¢ao
dominante do planejamento apresenta limitagdes incontornaveis. Dessa forma, a
autora endossa uma tendéncia a pratica do planejamento em instancias auténomas,
baseada em concepgdes alternativas e mantendo relagdes mais ou menos préximas
e simpaticas a institucionalidade, a depender da situacdo enfrentada e dos
pressupostos tedricos adotados.

Outro autor que assume a tarefa de conceber o planejamento a partir da
autonomia é o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2010, 2002). Souza (2010) baseia-
se, sobremaneira, na concepcgcao de “autonomia” do filésofo anarquista Cornelius
Castoriadis, a qual coloca em dialogo com a ideia lefebvriana das “praticas espaciais”,
conformando assim um sistema conceitual adequado a sustentagédo de “movimentos
sociais urbanos emancipatérios” como meio de transformacgao da realidade socio-
espacial. O autor complexifica essa proposta a partir de uma discussao a respeito dos
conceitos de “poder”’ e “Estado”, confrontando as visées de Hannah Arendt, Michel
Foucault e Nico Poulantzas. Com isso, o gedgrafo reafirma sua posigéo a respeito da
necessidade da prevaléncia da autonomia nas praticas espaciais emancipatorias,
contudo, pondera a possibilidade de que estas sejam “negociadas” com o Estado,
para que possam se aproveitar das “margens de manobra” do poder publico - brechas
legais, instancias participativas oficiais, recursos publicos, etc. - para fins de
transformacgao. (SOUZA, 2010, p.26).

O autor alerta, entretanto, que deve-se permanecer atento aos riscos de
cooptacéo e “colonizagao” das praticas autbnomas pela légica estatal.

A utilizagdo dessa margem de manobra ndo ha de se fazer, sem duvida, sem muita
cautela, exatamente porque nao se deve esquecer que, estruturalmente, o Estado nao
serve a liberdade, mas sim a sua restricdo e, em situagdes-limite, a sua supressao.
Dependendo das circunstancias, se for possivel avaliar que os ganhos materiais e até
mesmo politico-pedagdgicos da luta institucional tendem a ser superiores as eventuais
perdas (quanto a estas, é preciso ter em mente, acima de tudo, o risco perene de
“cooptacgao estrutural” [...]), coisas como o envolvimento com canais participativos
instituidos pelo Estado podem complementar a agéo direta — resguardada, sempre, a
maior independéncia possivel das organizagdes dos movimentos em face do aparelho
de Estado. (SOUZA, 2010, p.26).

Assim como Souza, diversos pensadores se ocupam em discutir essas
interagbes das praticas espaciais “negociadas” entre movimentos autbnomos e
Estado. Nos interessa, aqui, investigar as diferentes figuragdées da politica (em seus
diferentes  significados) na mediagdo estabelecida entre autonomia e
institucionalidade. Para tanto, destacaremos a seguir quatro propostas de
planejamento que trabalham esta mediagao supracitada e que alcangaram um nivel
de robustez conceitual avangado. S&o elas: o “Planejamento Radical”, proposto por
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John Friedmann (1987, 1993); o “Planejamento Insurgente”, proposto por Faranak
Miraftab (2009, 2016); o “Planejamento Subversivo”, proposto por Rainer Randolph
(2008, 2014, 2021); e o “Planejamento Conflitual”, proposto por Carlos Vainer* (2010,
2014) (Vainer, et al., 2016) (Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020).

Ainda que os dois primeiros conceitos tenham sido propostos por autores nao
brasileiros (e em contextos, também, estrangeiros®), levaremo-os em consideragao
por serem altamente influentes no debate brasileiro no campo da teoria do
planejamento como sera explicitado na apresentagcdo de cada um deles. Além disso,
na segao seguinte deste texto, serdo discutidos alguns desdobramentos e aplicagbes
destes conceitos na pratica do planejamento no Brasil.

2.1.  Planejamento Radical

O conceito do planejamento radical € resultado de uma prolongada
investigacédo protagonizada pelo austriaco-estadunidense John Friedmann ao longo
de sua carreira, na qual lidou com a mediagado entre mobilizagao e planejamento em
diversos contextos. A partir desta trajetoria, o autor justifica o planejamento radical
como uma resposta a crescente demanda (ao final do século XX) dos cidadaos ao
redor do mundo por alternativas de desenvolvimento menos vinculadas as dinamicas
do capitalismo industrial, em crise aquela altura. Assim, Friedman aponta para a
multiplicagdo de movimentos autbnomos dedicados a uma “recuperagcdo da
comunidade politica” como método de mobilizagdo, ponto no qual o planejamento
radical deveria incidir (Friedmann, 1987). A partir dessas reflexdes, Friedmann se
constitui como um dos precursores de uma discussao sobre planejamento em bases
autbnomas (com claras inspiragdes anarquistas), que segue tendo grande influéncia
no debate sobre teoria do planejamento em escala mundial até hoje.

A leitura de Friedmann (1987) se baseia na ideia de que o planejamento, em
suas diversas tradigbes, consistiria na mediagao entre conhecimento e agéo (ou,
teoria e pratica). Nesse sentido, o autor identifica que um modelo de planejamento
adequado aos desafios do fim do século passado deveria combinar as tradi¢oes da
“Mobilizagdo Social” (socialismo utopico, materialismo histérico e anarquismo social)
e do “Aprendizado Social” (um “aprender fazendo”, influenciado pela filosofia do
pragmatista John Dewey e exercitado pelo proprio Friedmann, a partir da proposi¢cao
de um planejamento “transacional” [Friedmann, 1981], em momentos anteriores de
sua carreira). Dessa forma, Friedmann considera necessario destituir o monopdlio do
planejamento das maos do Estado, a fim de conceber um planejamento interessado
em mudancgas estruturais, que parta de uma énfase na critica social e na agao de
baixo para cima e, principalmente, que afirme a ideia de que “o planejamento no
dominio publico pode se originar de todas as partes, inclusive da sociedade civil”
(FRIEDMANN, 1987, p.298 - traducao livre).

Assim, o planejamento radical consistiria em atuar junto a pequenas praticas
emancipatodrias, motivadas por problemas cotidianos das vidas das pessoas (como
trabalho, moradia, sustento, etc.), e dedicadas a “criar um espago para a auto-
producgéo coletiva da vida que se situa além da burocracia (...)" (FRIEDMANN, 1987,
p.392 - traducgao livre). Nesse contexto, a tarefa do planejador radical seria a de
mediar “teorias transformativas com a pratica radical”, munindo as lutas territoriais de
uma visao critica adequada as suas especificidades locais. Para tanto, Friedmann
(1987) delimita que as atribui¢ées do planejador radical seriam: apresentar uma critica
da situagao presente; buscar solugdes praticas; fornecer avaliagdes estratégicas;
oferecer atuacado técnica; promover processos internos de aprendizado social;
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registrar, sistematizar e disseminar o aprendizado social reunido na luta; mediar
encontros/choques da luta com a tecnocracia; combater a burocratizagdo da luta;
manter a discusséo ideoldgica ativa e, por fim, n&o se permitir distanciar da agao.

Dessa forma, Friedmann aposta nas brechas entre o Estado e a economia de
mercado para promover a “recuperagdo da comunidade politica® e engendrar
transformacgdes emancipatorias a partir de pequenas praticas de luta. Entretanto, o
autor faz alguns adendos a esta posicdo que nos parecem interessantes para a
reflexdo que buscamos tracgar.

O primeiro deles diz respeito ao Estado: Friedmann (1987) considera que o
planejamento radical deve sempre se configurar em agdes auto-organizadas de
oposicao aos poderes estabelecidos, em especial, o Estado. Contudo, o autor
reconhece que qualquer conquista do planejamento radical engendrada fora do
Estado, rapidamente encontrara limites materiais e, portanto, a promocédo de
transformacgdes mais profundas depende de uma reivindicacdo da agao estatal por
politicas redistributivas na escala nacional. Essa reivindicagéo deve, para Friedmann,
ser articulada entre micro agdes de base (onde situa-se o planejamento radical) e a
politica nacional. Dessa forma, o autor mobiliza uma visdo do Estado (muito proxima
do que propde Nico Poulantzas e retoma Souza [2010], como descrito anteriormente)
como um terreno de disputas que, por mais que permanega como uma forga
hegemodnica, pode tender para o apoio a transformagdes emancipatorias quando
corretamente pressionado para tal.

A segunda questdo que buscamos assinalar € referente as diferentes
abordagens entre Norte e Sul Global. Naturalmente essas nomenclaturas ndo eram
ainda difundidas no momento em que Friedmann escreve estas consideragdes, mas
o autor tragca uma importante distingdo entre as perspectivas do planejamento radical
para o “primeiro mundo”, ou “ocidente industrializado”, em relacdo ao que chama de
“periferia camponesa” ou “agraria”’ (livremente traduzido de peasant periphery),
referente ao “terceiro mundo”. Ele argumenta que, dada a profundidade das
transformagdes exigidas na periferia camponesa, qualquer pratica radical efetiva
requer a agao de um “Estado revolucionario, sem o qual, a mobilizagdo social por um
desenvolvimento autbnomo ndo pode ocorrer de forma alguma”. (FRIEDMANN, 1987,
p.412 - tradugéo livre).

Talvez essas colocagdes exijam uma reconsideragdo a luz das grandes
transformagdes enfrentadas no terceiro mundo nas ultimas décadas (velozes
processos de urbanizagdo, transformagdes politicas, econémicas e geopoliticas,
etc)®. Contudo, as ponderagbes de Friedmann sio instigantes para se refletir a
respeito das diferentes condutas a serem adotadas por praticas radicais e autbnomas,
por um lado, em localidades onde ha uma forte institucionalidade, historicamente
dedicada ao planejamento e a garantia de condigbes basicas de vida; e por outro, em
sociedades marcadas pela precariedade, dominagao e colonizacéao.

2.2.  Planejamento Insurgente

Se o planejamento radical € pensado, prioritariamente, para o Norte global, o
‘planejamento insurgente” é proposto justamente como um esforgo de “situar o
planejamento radical no Sul global” (MIRAFTAB, 2009, p.32 - tradugé&o livre). O
conceito é de autoria de Faranak Miraftab, autora sul-africana, radicada nos Estados
Unidos, que aborda em suas analises processos politicos de seu pais de origem, bem
como da Bolivia, do Brasil e de outras localidades do Sul global. As reflexdes de
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Miraftab (2009, 2016) sao fortemente referenciadas na proposta do planejamento
radical, tal como descrito por Friedmann (1987), contudo, buscam revisa-la a luz de
conceitos do pensamento decolonial - mobilizando autores como Frantz Fanon,
Edward Said e Achille Mbembe -, bem como da ideia de “cidadania insurgente”,
proposta por James Holston, e da nogdo de “hegemonia” e “contra-hegemonia”,
articulada por Antonio Gramsci.

Miraftab (2009) sugere que, nas ultimas décadas, a pratica do planejamento
radical teria sido excessivamente focada nas nogdes de “participacdo” e “inclusao”,
ao passo que o planejamento insurgente deveria ser capaz de responder as
renovadas formas neoliberais de “dominacgao pela inclusao”. A autora faz referéncia
aos processos politicos recentes de democratizagdo, re-democratizacdo ou
independéncia/descolonizacdo de paises do Terceiro Mundo, a partir dos quais
promoveu-se o reconhecimento da cidadania de populacdes anteriormente excluidas
dos processos politicos, a descentralizagao das estruturas estatais e a promogéao de
arranjos de “governanca inclusiva”. Em paralelo a estes processos, Miraftab (2009)
ressalta a adogao de um “léxico” de participacao e incluséo por forgas hegeménicas,
como as instituigdes financeiras internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, entre outras), que passam a adotar a participagédo social como critério
de uma “boa governanga”, operacionalizada, sobretudo, a partir de entidades
“autorizadas” como representacéo da sociedade civil, como as ONGs’. Segundo a
autora, esta dinamica configura uma “estabilizagdo das relagdes sociedade-Estado”,
que garante uma “inclusdo simbodlica, mas ndo necessariamente configura uma
redistribuicdo material” (MIRAFTAB, 2009, p.34 - tradugéo livre).

Assim, a autora argumenta que essa “disjuncdo entre inclusdo formal e
substantiva® € justamente o que motiva a erupcdo de praticas de “cidadania
insurgente” de comunidades marginalizadas, as quais seriam as verdadeiras
responsaveis pela promog¢édo de uma cidadania “tangivel’. Para Miraftab (2009), a
“hipocrisia da cidadania moderna pode ser observada mais claramente no Sul global”
(p-40 - traducgéo livre), uma vez que, enquanto nas democracias liberais do Norte, ela
€ percebida por um encolhimento das garantias do Estado de bem-estar-social, em
paises como Brasil e Africa do Sul, ela é escancarada pela discrepancia entre a recém
conquistada cidadania universal e as condigdes materiais de vida da maior parte da
populagdo. Sendo assim, o planejamento insurgente se constitui a partir da
observacéo da ampla maioria da populagao do Sul global, que cotidianamente produz,
planeja e desenvolve seus territdrios urbanos e comunitarios na informalidade, muito
além das instancias tradicionais do planejamento. Em outras palavras:

As praticas de planejamento insurgente reconhecem o que a forga hegemoénica do
capitalismo neoliberal tenta obscurecer: as potentes praticas opositoras e
transformadoras que cidaddos e populagdes marginalizadas inventam fora da
definigdo de inclusdo do capitalismo global. (MIRAFTAB, 2009, p.43 - tradugao livre).

Assim, a pratica do planejamento insurgente seria baseada em um esforgo de
historicizar e contextualizar as no¢des de inclusdo e participacdo adotadas pelo
planejamento radical, bem como historicizar e contextualizar o planejamento como
um todo. Para tanto, a autora sugere que as praticas insurgentes ocorram entre os
espacos “convidados” de participagéo - ou seja, as instancias formais de participagéo
popular e reivindicagao de direitos constitucionais - e os espagos “inventados” - que
dizem respeito as insurgéncias e as praticas contra-hegeménicas que buscam
subverter a ordem vigente, resgatar a memoria histérica de uma determinada luta
politica e ampliar as possibilidades existentes de reivindicagdo. Ademais, Miraftab
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(2009, 2016) enfatiza a necessidade de uma “descolonizagdo da imaginagdo dos
planejadores”. Em outras palavras, a autora acredita ser necessario combater uma
imagem enraizadamente ocidental do planejamento, das cidades, do
desenvolvimento e da modernidade. Para tanto, as insurgéncias e a atuagéo pelos
espacos inventados se colocam como essenciais na criacdo de novas possibilidades.

Vale ressaltar que Miraftab (2009, 2016) ndo é tdo categdrica quanto
Friedmann (1987) em delimitar as “atribuicées” do tipo de planejador que ela propde.
Isso se da pelo fato de que a autora esta menos preocupada em informar a pratica
dos planejadores e mais em situar o planejamento como um todo em face as
desafiadoras realidades do Sul global (bem como suas imprescindiveis ligbes para o
Norte). Por isso, Miraftab (2009) delimita apenas que o planejamento insurgente deve
ser “transgressivo, contra-hegeménico e imaginativo”. Além disso, a autora enfatiza
também as necessarias mudangas no ensino do planejamento para promover uma
perspectiva adequada aos desafios colocados (Miraftab, 2016).

E importante observar como, enquanto Friedmann (1987) pondera a
pertinéncia de praticas radicais no Sul global frente a profundidade das
transformacgdes necessarias para efetivamente melhorar as condigcbes materiais de
vida da populagao, Miraftab (2009, 2016) evoca uma perspectiva decolonial, para a
qual seria, antes, necessario abandonar concepg¢des ocidentais e/ou colonizadas de
desenvolvimento e modernidade. Contudo, a autora ndo avanga substancialmente
para indicar de que forma essas necessidades materiais deveriam ser atendidas. Pelo
contrario, ela foca em apontar as formas como ja se resolvem paliativamente
problemas estruturais na informalidade, bem como a insuficiéncia dos métodos
tradicionais de planejamento em fazé-lo.

2.3.  Planejamento Subversivo

Outro autor que se propde ao exercicio de questionar os pressupostos
filosoficos e epistemoldgicos do planejamento é o professor Rainer Randolph (2008,
2014, 2021). Randolph é alemé&o, radicado no Brasil, e tem se dedicado a construgcéo
do conceito de “planejamento subversivo” enquanto uma das propostas de
planejamento menos centradas no Estado e na racionalidade instrumental capitalista.
Contudo, ao contrario de Miraftab (2009, 2016), Randolph n&o referencia suas
reflexdes a partir da proposta do planejamento radical e do pensamento de Friedmann
(1987), mas sim a partir do chamado “planejamento comunicativo” ou “colaborativo”.
Trata-se de uma modalidade de planejamento baseada na teoria da acéo
comunicativa, desenvolvida pelo filésofo Jurgen Habermas, e transposta para o
campo do planejamento pela urbanista Patsy Healey.

A “proposta comunicativa”, segundo Randolph (2021), baseia-se no
antagonismo entre os “sistemas” - ambito da institucionalidade, do planejamento, das
corporacgoes, etc. - e um “mundo da vida” - onde desvelam-se as relagdes cotidianas.
A estas duas instancias, estariam atribuidas, respectivamente, uma “racionalidade
instrumental” e uma “racionalidade comunicativa”. Nesse sentido, a atribuicdo do
planejamento comunicativo seria a prospecc¢ao de dialogos, de forma que o papel do
planejador se constitui como a traducéo e intermediagéo entre estes dois "mundos".
A “proposta comunicativa” aposta na produgao de significados compartilhados entre
a institucionalidade e os cidadaos, e tem bastante influéncia nas experiéncias de
planejamento participativo.
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A partir destas referéncias, Randolph (2008, 2014, 2021) analisa algumas
experiéncias brasileiras de planejamento participativo - em maior medida, os Planos
Diretores Participativos - para concluir que as ocasides nas quais a proposta
comunicativa consegue superar uma racionalidade instrumental, e aproximar-se da
"praxis", se configuram mais como excegdes do que regra neste tipo de iniciativa.
Com base nessa constatagao, o autor conclui que a proposta comunicativa - apesar
de seus méritos na promocao de espacos de interlocucdo - ndo é capaz de
reconfigurar substancialmente as rela¢des entre Estado e sociedade, estando fadada
a reproduzir dindmicas hegemodnicas e legitimar a prevaléncia da racionalidade
instrumental sobre o mundo da vida.

Nesse sentido, Randolph (2008, 2014, 2021) propde o planejamento
subversivo como uma “superacao dialética” da proposta comunicativa. O autor aposta
em uma radicalizagdo do papel do planejador enquanto “tradutor” ou “intermediario”
entre duas racionalidades distintas, buscando subverter a propria concepgcao do
planejamento visando a constituicdo de um “meta-planejamento”, a maneira em que
Lefebvre constitui uma “meta-filosofia” - ou seja, menos interessado em
representacdes e discursos, e mais fortemente vinculado a praxis. Para tanto,
Randolph (2021) combina a abordagem comunicativa de Habermas com concepgdes
filosdficas de Lefebvre e Boaventura de Souza Santos, tracando paralelos entre
conceitos dos trés autores e buscando, nos ultimos dois, perspectivas adequadas a
uma radicalizagdo da proposta do planejamento comunicativo em diregdo a um
planejamento subversivo, verdadeiramente adequado a incidir no “mundo da vida”.

Dessa forma, as concepcgdes de “sistemas” e “mundo da vida”, Randolph
(2021) associa a “representagao dos espagos” e os “espacos de representagédo” - ou,
espacos concebidos e espacos vividos -, na perspectiva lefebvriana. Com isso, o
autor busca ampliar a perspectiva comunicativa a partir de uma investigacédo a
respeito de distintos “espago-tempos” constituintes destas duas dimensdes.

E preciso reconhecer as divergéncias e possiveis conflitos entre as representagdes
l6gicas e abstratas do espago-tempo concebidas pelos planejadores, por um lado, e a
vivéncia difusa, pouco explicita e nem sempre discursivamente acessivel daqueles que
participam desse processo, por outro. (RANDOLPH, 2021, p.101).

Assim, Randolph (2021) langa mao das concepgdes lefebvrianas de “produgcao
social do espaco”, “espaco social” e, sobretudo, “praticas espaciais” como
condicionantes para uma compreensdo adequada da relacdo entre os espacos
vividos e concebidos e, consequentemente, da possivel concep¢cao de um meta-
planejamento.

A partir de Santos, Randolph (2021) levanta uma reflexdo a respeito da
“‘racionalidade ocidental” que, segundo ele, embasa tanto as praticas tradicionais do
planejamento, quanto as praticas comunicativas. Nesse sentido o autor considera que
uma condi¢ao para conformar um planejamento verdadeiramente subversivo seria a
critica a esta racionalidade ocidental - denominada por Santos enquanto uma “razao
indolente” -, sem a qual qualquer proposta alternativa estaria fadada a reproduzir um
efeito de ocultacdo e descrédito das experiéncias sociais. Assim, Randolph (2021)
adota a proposta de uma “razdo cosmopolita” de Santos como a chave para se
valorizar e reconhecer os avangos das diversas praticas sociais subordinadas -
sobretudo, aquelas localizadas no Sul global. Assim, incorpora-se a pratica do
planejamento uma concepgao temporal distinta que destitui a “contragdo do presente
e expansao do futuro” impostas pela razdo indolente ocidental, em favor de uma
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“‘expansao do presente e contragao do futuro”, a partir das quais amplia-se o dominio
“‘das experiéncias sociais ja disponiveis”, assim como o das “experiéncias sociais
possiveis” (RANDOLPH, 2021, p.108).

Importante ressaltar que o autor, assim como Miraftab (2009, 2016), ndo indica
um procedimento que configura a modalidade de planejamento que propde, uma vez
que considera que:

(...) o planejamento subversivo ndo deve ser compreendido como modelo, mas como
uma pratica que decorre de uma determinada compreenséo do mundo contemporanea
e uma profunda preocupacgéo de buscar diregcbes de sua transformacao ou, talvez,
procura identificar no presente — naquilo que ja existe e anuncia sua existéncia — as
potencialidades para uma transformagao no futuro. (RANDOLPH, 2008, p.8).

Contudo, é possivel identificar perspectivas distintas em sua concepc¢éo do
planejamento subversivo em diferentes momentos de sua elaboragé&o tedrica - muito
provavelmente, influenciados pelo contexto de cada publicagdo. Randolph (2008), por
exemplo, privilegia uma énfase no ensino do planejamento como meio de
transformagao da pratica, aproximando-se das colocagdes de Miraftab (2016). Alguns
anos mais tarde e claramente influenciado pelo ciclo de protestos de Junho de 2013,
Randolph (2014) propde uma reflexdo a respeito das categorias de “revolucéo”,
“‘insurreicao” e “subversao”, apontando os protestos autbnomos e a producdo de
“Zonas Autébnomas Temporarias” (TAZ) nos momentos de sublevac&o social como
métodos para uma ampliagdo de horizontes e subversdo da imaginacdo dos
planejadores. Por outro lado, o mais recente dos trés textos, Randolph (2021) resgata
as experiéncias participativas informadas pela proposta comunicativa criticando-as,
vislumbrando uma “subversdo” ou “superacado dialética” destas, mas preservando
suas caracteristicas virtuosas e a necessidade de se promover “traducdes” e
“‘interlocucdes” entre racionalidades distintas (instrumental e comunicativa).

2.4.  Planejamento Conflitual

Finalmente, a proposta do “planejamento conflitual” € apresentada como a
mais fortemente “contextualizada” das quatro aqui analisadas. Trata-se de uma
construcéo conceitual articulada no Nucleo Experimental de Planejamento Conflitual
(NEPLAC), do IPPUR/UFRJ, e capitaneada pelo professor Carlos Vainer (2014)
(Vainer, et al., 2016) (Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020). A elaboragdo do conceito é
fortemente referenciada em dinamicas urbanas do Rio de Janeiro e, sobretudo, dos
processos de planejamento estratégico desenvolvidos na cidade desde a década de
1990 até o ciclo mais recente no contexto dos megaeventos esportivos internacionais
que ocorreram no Brasil. Mais especificamente, a proposta foca nos conflitos urbanos
suscitados por este tipo de intervencdo e tem como maior expoente de seu
desenvolvimento o “Plano Popular da Vila Autédromo” - processo de planejamento
alternativo realizado pelo NEPLAC junto a uma comunidade ameagada de remogé&o
por obras do complexo olimpico do Rio de Janeiro. (Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020).

Assim, o planejamento conflitual &€ apresentado de forma antagdnica a ideia de
planejamento estratégico, considerando que este modelo seria responsavel pela
promog¢ao de uma “cidade empresa”, operacionalizada pela fabricagao de consensos
e pelo “banimento da politica”. Como oposi¢éo a esta logica, o planejamento conflitual
se constitui como um método que privilegia os conflitos urbanos como forga criadora
e dotados de potencial revelador das dinamicas sociais que conformam a cidade.
Vainer (2014) considera que é nos conflitos em que os “grupos sociais dominados
constituem-se enquanto sujeitos coletivos no espago publico — isto €, enquanto
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sujeitos politicos” (p.9). Nesse sentido, os conflitos urbanos seriam a unica forga
capaz de promover transformagdes e conquistas no ambito da politica e do
planejamento que, caso ndo sejam “perturbados” por relagdes conflituosas com
movimentos populares, permanecem enquanto reprodutores de uma logica de
mercantilizacdo do espaco.

Sao eles [os conflitos], e apenas eles, capazes de introduzir desequilibrios e rupturas
numa cidade que produz e reproduz em escala ampliada a desigualdade. Sao eles, e
apenas eles, capazes de engendrar sujeitos coletivos e dindmicas sociais capazes de
desafiar politicas urbanas que se acomodam, ou mesmo promovem ativamente a
cidade negocio, a cidade-mercadoria. (VAINER, 2014, p.12-13).

Oliveira, Sanchez e Vainer (2020) mencionam as propostas de planejamento
radical e planejamento insurgente, mas ndo chegam a aponta-las como bases ou
fundamentos para o planejamento conflitual. Pelo contrario, os autores apostam em
uma conceituacdo propria, referenciada nas experiéncias autbnomas de
planejamento, organizadas em oposi¢ao aos processos de planejamento estratégico
no Rio de Janeiro. Assim, conceituam o planejamento conflitual como “processos,
metodologias, praticas que associam e subordinam os ritmos e modos de planejar
espacos urbanos aos processos de lutas”. (OLIVEIRA; SANCHEZ; VAINER, 2020,
p.36).

Assim, a pratica do planejamento conflitual constitui-se, em primeiro lugar,
como a constituigdo de um novo sujeito planejador, ndo mais situado na figura do
técnico, mas sim em um coletivo social articulado e em luta. Desta forma, a pratica
desta modalidade de planejamento seria baseada em uma afirmagéao permanente dos
sujeitos politicos constituidos no conflito. Sendo assim, o planejamento conflitual
considera a integragdo do planejamento ao processo de luta como unica forma de
escapar a reproducdo de uma cidade empresa. Nesse sentido, Vainer (2014) faz um
chamado para que os planejadores “tomem lado”:

Os planejadores que ndo querem ser transformados em meros projetistas da cidade
empresa, estdo convocados a integrarem-se aos conflitos, a tomar partido e a colocar
a tecnologia e linguagem que dominam a servigo do planejamento conflitual, da auto-
gestdo urbana. Aprender a lidar com o conflito e com sujeitos sempre em construgao
no conflito e no ato planejador. (VAINER, 2014, p.15).

Com isso, o autor configura o planejamento conflitual enquanto uma pratica
‘paralela” ao planejamento institucional, sempre a servico de movimentos e
populagdes “vitimadas” por processos de desenvolvimento territorial e, portanto,
incapaz de ser concebido como uma pratica mediada em relagao ao Estado.

2.5. Conceitos em perspectiva

A partir das reflexdes apresentadas na analise das quatros propostas
autbnomas de planejamento, elaboramos um quadro sintese (Quadro 1) com as
diversas perspectivas de cada uma das propostas a respeito de temas chave que
mobilizaremos nas discussdes das préoximas sessdes.

Em linhas gerais, pretende-se comparar as diferentes perspectivas
mobilizadas pelas quatro modalidades a respeito da politica, da relacdo dos
movimentos autbnomos com o Estado e as especificidades dos processos no que se
refere a uma perspectiva do Sul global. No quadro a seguir estdo sintetizadas as
vertentes supracitadas.
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Quadro 1. Perspectivas sobre Estado, Politica e geopolitica nos planejamentos
Radical, Insurgente, Subversivo e Conflitual. (fonte: elaborado pelos autores com
base em Friedmann [1987], Miraftab [2009, 2016], Randolph [2008, 2014, 2021],

Vainer [20104] e Oliveira, Sanchez e Vainer [2020]).

Tema\Proposta | Planejamento | Planejamento | Planejamento | Planejamento
Radical Insurgente Subversivo Conflitual
Base Mobilizagéo Social e | Planejamento Planejamento Planejamento radical
. Aprendizado Social Radical, Cidadania comunicativo, e insurgente (apenas
conceitual Insurgente, Praticas espaciais e | mencionados);
Pensamento razdo cosmopolita Praticas conflituais
Decolonial opostas ao

Planejamento
Estratégico

Relagdao com o
Estado

Articulacao entre
praticas radicais e a
“politica nacional”

Mediacgéo entre
espacos
“convidados” e
“inventados”

Radicalizagao da
“traducao”
promovida pelas
modalidades
participativas e
comunicativas

Oposigao ao
planejamento
institucional

Relagdao com a
politica

“Recuperacao da
comunidade politica’

Concepgéao de uma
“cidadania
insurgente” como
meio de promover
participacao e
inclusdo
substanciais

Praxis como forma
de superar a
distancia entre os
“sistemas” e o0
“‘mundo da vida”

Recuperagéo do
sentido virtuoso do
conflito e da politica

Concepgao
geopolitica
(Norte x Sul
Global)

Praticas radicais na
“periferia
camponesa” devem
ser acompanhadas
por um “Estado
revolucionario”

Potencial decolonial
das solugdes
encontradas pelas
populacdes
excluidas na
informalidade no Sul
global

Foco nas
experiéncias sociais
“desperdicadas”,
sobretudo no Sul
global

Foco em praticas da
periferia do Rio de
Janeiro, sem grandes
referéncias a
processos no Norte
global.

Procedimentos

Procedimentos
detalhados a
respeito de como
mediar “teoria critica
e acao radical’

Decolonizagéo da
imaginacao dos
planejadores, bem
como em uma
contextualizacédo e
historicizagao do
planejamento

Reorientacao
epistemoldgica do
planejamento

Pratica do
planejamento
subordinada aos
processos de lutas

3. Consideragoes a respeito do “ciclo de movimentos autbnomos” a
luz da teoria do planejamento

Assim, argumenta-se que, nas ultimas décadas, conformou-se no Brasil um
ciclo de movimentos autdbnomos vinculados a pratica do planejamento, em alguma
medida, informados pelos quatro conceitos trabalhados anteriormente. E evidente que
nao necessariamente estes conceitos foram diretamente aplicados nas praticas
destes movimentos autbnomos. Contudo, é possivel afirmar que ha uma clara
identificagcdo mutua entre, por um lado, os planejadores que se apoiam nesses
conceitos para atuar junto a praticas autbnomas; e por outro, os proprios intelectuais
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que adotam a observacgado destes movimentos como fonte para suas reflexdes e a
proposi¢ao dos conceitos em questao.

Talvez o caso em que essa associagdo aparega com maior evidéncia seja o
do planejamento conflitual, justamente por se tratar de uma formulagdo conceitual
concebida junto a pratica. Nesse caso, os movimentos urbanos autbnomos de
resisténcia as remogdes da Vila Autodromo (bem como de outras localidades no Rio
de Janeiro) colaboraram e compartilharam suas praticas com planejadores
diretamente envolvidos com a proposicdo do conceito de planejamento conflitual
(Oliveira; Sanchez; Vainer; 2020). Entretanto, ha uma série de casos menos
imediatamente vinculados a estes conceitos em que é possivel identificar
correspondéncias entre as praticas adotadas nos processos de luta com os
procedimentos descritos para as quatro modalidades de planejamento abordadas.

Ha uma extensa produgéo bibliografica que registra e reflete a respeito de
processos insurgentes brasileiros como meio preferencial de transformacgdes politicas
e urbanas, bem como da atuagdo junto a estes movimentos enquanto pratica de
planejamento. Além do ja mencionado caso da Vila Autédromo no Rio de Janeiro, é
possivel identificar casos semelhantes no Recife (Nascimento, 2015), em Fortaleza
(Pinheiro, 2018), em S&o Paulo (Caldeira et al., 2018), em outros processos do Rio
de Janeiro (Gianella, 2015), e em diversas outras partes do pais. Na predominancia
destes casos, identifica-se também uma ligagdo dos movimentos autbnomos e
insurgentes com o ciclo de protestos de Junho de 2013, que parece representar um
ponto culminante dos vetores politicos que conformam estes movimentos, carregado
de frustragbes em relagcdo ao planejamento estatal e de uma aposta na autonomia
como horizonte de transformac&o (Randolph, 2014; Gianella, 2015; Nascimento,
2015).

Nesse sentido, pretende-se destacar brevemente o caso de Belo Horizonte - e
da conformac&o de uma vertente de praticas autbnomas no campo do planejamento
urbano na cidade - a fim de desvelar algumas das condi¢des politicas que motivaram
este ciclo de movimentos, bem como refletir a respeito de suas implicagdes.

3.1.  Participagdo popular, autonomia e institucionalidade em Belo
Horizonte

Belo Horizonte passou por uma ampla experiéncia de participagao popular na
politica urbana a partir da década de 1990, quando Patrus Ananias (PT) chega a
prefeitura representando uma ampla coalizdo de partidos de esquerda e movimentos
populares (boa parte deles, dedicados a pauta da moradia ou da provisédo de servigos
urbanos), na figura da “Frente BH Popular”. Naquele momento, uma série de medidas
foram propostas no sentido de canalizar as demandas populares assumidas como
bandeiras da candidatura de Patrus para a atuagao do executivo municipal, contando
com a instituicdo de mecanismos de participagao popular - sendo o mais notavel deles
o Orgamento Participativo - em alguma medida influenciados pelas concepgdes do
planejamento comunicativo e transacional. Estes mecanismos contavam com uma
intensa colaboragao entre a administragdo municipal e os movimentos populares que
se mobilizaram na Frente BH Popular (Souza, 2022), de forma que se estabeleceu
um processo no qual o corpo técnico da prefeitura atuava de maneira muito proxima

a ideia da “traducéo” entre racionalidades distintas, explorada por Randolph (2021).

Aos poucos, com o desencadeamento dos processos politicos, configurou-se
um grupo de liderangas e intelectuais que enxergavam um esgotamento destes
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mecanismos de participagdo e de seus potenciais ganhos para os movimentos
populares e populagdes excluidas. Assim, em meados da década de 2000, constitui-
se um novo ciclo de movimentos, completamente autbnomo e antagdnico em relagéo
as forcas que compuseram as politicas de participagao popular na década anterior.
Tratavam-se, predominantemente®, de movimentos de moradia que atuavam na
organizagdo de ocupagdes urbanas e contavam com uma ampla colaboragdo de
universidades e planejadores dedicados a atuar em uma logica de planejamento
auténomo.

Diversos autores descrevem o processo de constituicdo desses movimentos
como uma resposta as frustracbes com a experiéncia popular e participativa na
administragdo municipal, na medida em que a prefeitura comecava a demonstrar-se
incapaz de cumprir parte dos compromissos firmados com os movimentos populares
- sobretudo no que se refere a provisdo de unidades habitacionais (Magalhaes, 2018;
Canettieri; Paolinelli; Velloso, 2020; Paolinelli; Canettieri, 2019; Rena et al., 2016;
Lana et al., 2019). Além disso, ha também uma distingdo entre o que poderia ser
conquistado pela via da participacao institucional e as elaborag¢des propostas na agao
direta (tanto em termos das qualidades espaciais das intervengdes, quanto em termos
organizativos), explorada também por movimentos e intelectuais naquele momento.
Assim, militantes, grupos de pesquisa e profissionais do planejamento urbano
confluiram em torno destes movimentos, promovendo praticas de planejamento para
ocupacoes urbanas e culturais, agdes insurgentes e contestatérias, dotadas de uma
l6gica estranha a institucionalidade e muito préxima aos procedimentos defendidos
por Friedmann (1987), Miraftab (2009, 2016), Randolph (2008, 2014, 2021) e Vainer
(2014).

O surgimento (ou o crescimento) desses movimentos, bem como a
constatagao do “esgotamento” do ciclo politico anterior foi atravessado por diversos
vetores. O mais evidente deles, naturalmente, se trata das transformacdes da prépria
politica urbana na administracdo municipal. A partir dos anos 2000, a prefeitura (na
gestdo de Fernando Pimentel [PT]) encontrava-se em uma situagdo muito diferente
em relacdo a década anterior. O pais vivenciava um cenario econdmico e politico
favoravel, o que se refletia, a nivel municipal, na integracdo de Belo Horizonte (e da
estrutura constituida de participagao popular na politica urbana) em um projeto amplo
de desenvolvimento territorial e econdmico. Com isso, a prefeitura se dedicou em
ampliar o escopo das intervengdes urbanas vinculadas a participagado popular,
incluindo a promocao de obras estruturantes em vilas e favelas e a construgao de
grandes empreendimentos habitacionais populares no "portfolio" da administracéo
municipal, associando um grau de planejamento e um volume de investimentos
inéditos para a cidade. Entretanto, muitos autores consideram que, a medida em que
se associou uma estrutura relativamente horizontalizada de participagao popular com
amplos financiamentos federais e a atuagao de grandes construtoras, deterioraram-
se as caracteristicas participativas e democratizantes daqueles procedimentos, bem
como a qualidade espacial das intervengdes (Braganga, 2022; Moreira, 2022; Melo,
2011; Oliveira et. al., 2019).

Mais adiante, a chegada a prefeitura de Marcio Lacerda (PSB) - quadro que
representava um esfor¢o de conciliacdo da esquerda com setores da direita mineira -
complexifica ainda mais este cenario. Rapidamente, o novo prefeito se distanciou do
legado constituido de politica urbana participativa e popular, adotando
progressivamente uma postura simpatica ao planejamento estratégico e a
financeirizagdo do espago urbano, em processos fortemente vinculados as obras
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preparatorias para a Copa do Mundo de 2014. Esse movimento na administragcéao
municipal motivou a consolidagdo do ciclo de movimentos autbnomos (que viriam a
compor a base dos protestos belo-horizontinos de Junho de 2013), que ja havia
iniciado sua formagao ainda durante as gestdes municipais do PT.

De certa forma, essa dinamica reflete a complexificacéo das relagdes politicas
ocasionada pela emergéncia de um rapido processo de crescimento econdmico e
desenvolvimento territorial, tanto em escala municipal, quanto nacional. Em todo o
pais é possivel identificar uma correspondéncia entre o surgimento de movimentos
autbnomos e contestatérios com a multiplicacdo de intervencgdes territoriais (e
também dos conflitos suscitados por estas intervengdes). O processo de preparagéo
para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, por exemplo, demonstram
com muita evidéncia essa associagado, sobretudo nas localidades onde as
transformagdes urbanas se deram de maneira mais intensa - como é o caso do Rio
de Janeiro (Gianella, 2015; Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020; Vainer et al., 2016).

No caso de Belo Horizonte, a maior especificidade advém do fato que esse
processo se da em um contexto no qual ja havia se desenvolvido uma experiéncia
consistente de planejamento participativo, o que reforga as criticas feitas por
Randolph (2021) a respeito da incapacidade desta modalidade de planejamento em
modificar substancialmente as relacbes Estado-sociedade.

Entretanto, ha uma outra camada de implicacbes deste tipo de processo -
relativas ao Estado, a politica e a geopolitica - que acredita-se ser necessario levar
em consideracgao.

4. Implicagoes transescalares

Todas as elaboragdes conceituais abordadas anteriormente - planejamento
radical, insurgente, subversivo e conflitual - levam em consideragéo aspectos amplos
e conjunturais para propor formas transformadoras de planejamento. Almeja-se incidir
nas realidades locais para onde se planeja, mas também nas “grandes escalas" e
compor - mesmo que apenas enquanto uma pequena parte - transformacdes
estruturais.

Friedmann (1987), por exemplo, concebe o planejamento radical a partir da
constatagdo da crise do capitalismo industrial, buscando encontrar maneiras de se
engendrar grandes mudangas por meio de praticas localizadas dotadas de potencial
transformador. Enquanto isso, Miraftab (2009, 2016) leva em conta processos
politicos complexos de dominagao impostos sobre o Sul global para propor praticas
decoloniais e contra-hegeménicas capazes de verdadeiramente afrontar estes
processos. De maneira semelhante, Randolph (2008, 2014, 2021) aposta na razao
cosmopolita e nas experiéncias sociais do Sul global como um meio para subverter
os descaminhos da raz&o indolente ocidental, e Vainer (2014) aposta no resgate da
dimensao virtuosa do conflito como resposta a fabricagao de consensos neoliberal.

Sendo assim, dada a forma como se deu o “ciclo de movimentos autbnomos”
no Brasil e seus desdobramentos, talvez seja pertinente contextualiza-lo e historiciza-
lo - como propde Miraftab (2009) - a fim de se obter uma melhor compreensao de
seus significados para as “grandes escalas”. Dessa forma, propde-se uma leitura do
contexto politico e geopolitico que circunda estes movimentos, atravessada pela
nocgao de “transescalaridade”, tal como concebida em Latour (2012), Santos (2016) e
Lépez, Santana e Sperling (2021) - ou seja: analisando as “grandes” e “pequenas”
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escalas ao lado uma das outras, buscando constantemente tracar suas conexdes de
maneira detalhada, ao invés de se contentar com relagdes supostamente estruturais.

4.1.  As “grandes escalas”

A formacgédo do ciclo de movimentos autdbnomos brasileiros se da, como
verificado, de maneira concomitante a um salto quantitativo de intervencdes
territoriais no pais estimulado por um processo de crescimento econdémico e
desenvolvimento. Contudo, este processo € contemporaneo também a uma
reinsercao internacional do Brasil - engendrada a partir da ascensdo do PT ao
governo federal - operacionalizada pela formacao de aliangas internacionais Sul-sul,
pela ampliagdo da integragao regional latino-americana, pela drastica reducdo do
endividamento externo e acumulo de reservas internacionais - todos estes, processos
que reduzem significativamente e ingeréncia de forcas hegemédnicas, como as
Instituicbes Financeiras Internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, etc.) em assuntos internos brasileiros.

Diversos autores do campo da geopolitica e das relagdes internacionais tém
apontado como essas iniciativas da politica externa brasileira - com destaque para a
formagdo dos BRICS - fizeram parte de um movimento de “multipolarizagdo” das
relagdes internacionais que ameacgava profundamente a hegemonia estabelecida em
torno das poténcias industrializadas do ocidente (Bandeira, 2016; Tozi, 2018; Vadell;
Ramos; Neves, 2014).

Outro debate emergente nas relagdes internacionais diz respeito as formas
como os poderes hegemoénicos estabelecidos tém reagido a este tipo de iniciativa.
Nesse sentido, diversas analises tém apontado métodos avancados de
desestabilizagdo de regimes politicos a partir da instrumentalizagdo de movimentos
da sociedade civil como uma das principais taticas adotadas para produzir obstaculos
a constituicdo de arranjos internacionais contra-hegemoénicos (Bandeira, 2016;
Korybko, 2018; Nobre, 2019).

A exemplo, os protestos da Primavera Arabe - mencionados por Randolph
(2014) e Miraftab (2016) enquanto referéncias de subversdo e insurgéncia -
apresentam claros indicios de participagdo de agéncias governamentais
internacionais - como a National Endowment for Democracy (NED) e Freedom House
-, ou mesmo agéncias de inteligéncia estrangeiras, no fomento, organizacdo e
cooptacao de movimentos populares, buscando direciona-los para o cumprimento de
interesses estratégicos hegemoénicos. Da mesma forma, os protestos da praca
Maidan, na Ucrania - que desencadearam um processo com prementes implicacdes
no atual conflito bélico instalado neste pais -, tiveram fortes influéncias de
organizacgdes filantrdpicas internacionais - como a Open Society Foundations - e, mais
uma vez, agéncias de inteligéncia estrangeiras, atuantes na condugdo dos rumos
deste movimento. (Bandeira, 2016).

Esta dindmica apresenta algumas semelhangas com o que se verifica no ciclo
de movimentos autbnomos em Belo Horizonte e no Brasil. Conforme argumenta-se
em Silva et al. (2022), a formagé&o deste ciclo de movimentos € acompanhada por um
crescimento expressivo do numero de ONGs atuantes em torno de temas vinculados
ao planejamento e com grande proximidade programatica a estes movimentos. A
participagdo destes atores fica evidente em alguns relatos de experiéncias de
planejamento autbnomo no Brasil, como em Gianella (2015) ou Lana et al. (2019).
Uma parte expressiva destas ONGs integra uma rede de organizagbes mutuamente
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vinculadas por financiamentos, editais e apoios, estruturada, em maior medida, pelas
mesmas organizagdes filantrépicas e/ou ligadas a governos estrangeiros, atuantes na
Primavera Arabe, na Ucrania e em outras ocasides em que se associaram protestos
da sociedade civil e situagdes de grande tensdo geopolitica (Silva et al., 2020; Nobre,
2019; Chossudovsky, 2010).

Esta constatagao, por si s, ndo traz grandes conclusdes. Contudo, associada
ao fato de que o ciclo de movimentos auténomos no Brasil foi sucedido por um ciclo
de movimentos golpistas, um golpe de Estado e a consequente desarticulagdo dos
avancos brasileiros em politica externa (e em diversas frentes, também,
internamente), acende-se um alerta. Dessa forma, argumenta-se que talvez a énfase
na autonomia propaganda entre estes movimentos (e pelas propostas de
planejamento aqui analisadas) possa ter produzido algumas vulnerabilidades nos
movimentos urbanos brasileiros e na teoria e pratica do planejamento.

Uma destas vulnerabilidades fica bastante evidente no caso de Belo Horizonte.
Conforme apresentado, o ciclo de movimentos autbnomos belo-horizontino se
configura a partir de um “racha” de novos movimentos em relagdo a um ciclo anterior
de movimentos populares, mais fortemente identificados com as administragdes
populares, tanto na prefeitura, quanto no governo federal (Souza, 2022; Canettieri;
Paolinelli; Velloso, 2020).

Esse ciclo anterior, gestado no a@mbito do Movimento pela Reforma Urbana,
teve grande participagdo em conquistas constitucionais e na formagao inédita de
espacos “convidados” de participacao popular na administracéo publica que, apesar
de n&o alterar substancialmente as relagbes Estado-sociedade, ampliaram
significativamente os espagos politicos para as reivindicagbes populares na
institucionalidade. Assim, argumenta-se que a baixa identificagdo do novo ciclo de
movimentos emergentes com estas conquistas e trajetorias, bem como uma postura
de rejeicdo a institucionalidade e a politica partidaria (muito evidente durante os
protestos de 2013), possam ter contribuido com o processo de “descaracterizagéo” e
“‘desdemocratizagdo” da politica urbana brasileira - conforme apontado por Alfonsin
et al. (2020) - na medida em que o movimento de rejeicdo destas conquistas parte
dos préprios movimentos populares.

Uma segunda fonte de vulnerabilidades diz respeito ao significado de
“‘autonomia”, preconizado por este ciclo de movimentos e pelas modalidades de
planejamento abordadas. Se, por um lado, a autonomia em relagdo ao Estado
preserva os movimentos de terem suas estruturas e quadros apropriados por
interesses hegemonicos articulados a partir da maquina publica, por outro, esta
postura acaba por vincular estes movimentos a uma relagdo de dependéncia com
outras forgas igualmente (ou talvez até mais) hegemoénicas. Trata-se das instituices
filantrépicas internacionais - a maioria delas, ligadas a grandes grupos financeiros,
empresas multinacionais, oligopadlios ou, simplesmente, bilionarios estrangeiros - que,
a partir de uma economia de editais, garante o sustento de inumeras ONGs
vinculadas a movimentos da sociedade civil, coletando informacdes a respeito destes
movimentos, registrando suas taticas e seus participantes e, no limite, direcionando
suas agbes a partir dos requisitos de cada edital (Silva et al., 2022). E evidente que
estes editais e financiamentos muitas vezes garantem a sobrevivéncia de praticas
sociais legitimas e o avango de suas agendas em uma escala local. Contudo, faz-se
necessario ponderar se esses avangcos nao mascaram uma estrutura de taticas que
sutiimente ecoam interesses hegemoénicos em uma escala ampliada.
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As ponderagbes apresentadas acima, contudo, ndo visam culpabilizar o ciclo
de movimentos autbnomos e suas estratégias de luta pelos retrocessos em termos
de politica urbana obtidos no pais nos ultimos anos. Compreende-se que a
mencionada “énfase na autonomia” destes movimentos e da teoria do planejamento
apenas teve lugar como resposta a uma justificada frustracdo com as instancias de
participacao institucional e a reproducédo de métodos excludentes de desenvolvimento
territorial por quadros que anteriormente compuseram um ciclo de lutas pela reforma
urbana. Entretanto, dados os desdobramentos e implicagdes colocados, talvez seja
pertinente pensar em uma “superagao dialética” deste ciclo de autonomia (e da
discusséo tedrica que o informa), a maneira como Randolph (2021) propde uma
superacao dialética da proposta comunicativa.

Considera-se ainda que, dada a premente necessidade de transformacgdes
estruturais na realidade urbana brasileira (e a desejavel coordenacao estatal destas
transformagdes), faz-se necessario encontrar formas para que o acumulo destes
movimentos auténomos informe praticas concebidas a partir do Estado. Esta
perspectiva € reforcada por uma renovada tendéncia no debate econdmico
internacional de ampliagédo do campo do planejamento e do papel do Estado enquanto
promotor de projetos indutores de desenvolvimento (Jabbour; Gabriele, 2021; Vadell;
Ramos; Neves, 2014; Mazzucatto, 2014). Sendo assim, exercitam-se, adiante,
aspectos conceituais a fim de prospectar adequagdes na teoria do planejamento
capazes de reconciliar a autonomia e a institucionalidade.

4.2.  Entre autonomia e institucionalidade - prospec¢bes por uma
superagdo dialética

Conforme mencionado, propde-se adiante um esfor¢o de “superacéao dialética”
do ciclo de movimentos autbnomos - a maneira como propde Randolph (2021) a
respeito das modalidades participativas - adotando os procedimentos de “historicizar”
e “contextualizar” o planejamento, tal como sugeridos por Miraftab (2009). Sendo
assim, o exercicio aqui colocado se trata de revisitar os quatro conceitos abordados
a luz de suas proprias categorias, levando em conta as implicagdes de praticas

autbnomas que os utilizaram como inspiragao.

A respeito do planejamento radical, argumenta-se que talvez seja pertinente
levar em consideracdo as ponderagdes de Friedmann (1987) a respeito das
dinamicas proprias a “periferia camponesa” e a necessidade de associar um “Estado
revolucionario" as praticas radicais. E evidente que, conforme apontado
anteriormente, estas colocagdes precisam ser revistas a luz das intensas
transformagdes ocorridas no Sul global entre a década de 1980 e os dias atuais,
sobretudo no que se refere a urbanizacdo. Contudo, as discrepancias entre a
magnitude das transformacdes necessarias no Sul global em relagdo ao Norte
permanecem pertinentes, de forma que talvez seja adequado considerar as
articulagcdes propostas pelo autor entre praticas radicais e “a politica nacional”. Ao
invés de um “Estado revolucionario”, talvez seja possivel pensar em um “Estado
experimental”, como sugere Boaventura de Souza Santos (2016) - ou seja, a criagéo
de espagos politicos dentro da institucionalidade a partir da inversédo de relagbes de
poder. Em outras palavras, dada as vulnerabilidades produzidas pelas praticas
autbnomas brasileiras, afirma-se a partir de Friedmann (1987) a necessidade de se
estabelecer relagdes de colaboragdo mutua entre as praticas sociais e a
institucionalidade, articuladas em torno de um amplo projeto de desenvolvimento.
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Quanto ao planejamento insurgente, salta aos olhos a perspectiva decolonial
assumida por Miraftab (2009, 2016). Dadas as dindmicas geopoliticas ao qual o Brasil
esteve submetido nas ultimas décadas, fez-se necessario pensar como situar as
praticas e o pensamento decolonial em face da formagdo de arranjos contra-
hegemoénicos (BRICS, Mercosul, CELAC, entre outros) no plano internacional e o
papel que organizagdes da sociedade civil cumprem na desestabilizagado deste tipo
de iniciativa. Sendo assim, torna-se essencial manter ativos os exercicios de
historicizar e contextualizar as préprias praticas insurgentes. Um questionamento
adequado a este exercicio talvez seja simplesmente: “contra quem se insurge?”. Em
outras palavras, € imprescindivel rastrear os caminhos e as implica¢cdes das praticas
sociais, a fim de certificar-se de que avangos de lutas territoriais em pequena escala
nao se convertam em derrotas de um projeto nacional de desenvolvimento nas
grandes escalas. Sendo assim, argumenta-se em favor de uma postura transescalar
no exercicio de mediagao entre teoria critica e acio radical.

No que se refere ao planejamento subversivo, identifica-se em Randolph
(2021) alguns indicios do exercicio conceitual que se propde aqui. A prépria mudanca
de perspectiva entre Randolph (2014) - que privilegia as manifestagbes autbnomas
como praticas subversivas - em relagdo a Randolph (2021) - que se concentra em
avaliar as possibilidades de radicalizacdo de mecanismos participativos - € indicativa
disso. Nesse sentido, corrobora-se com a postura de Randolph (2021) no que se
refere a um potencial existente de tradugdo entre diferentes racionalidades e a
prospeccao de dialogos frutiferos entre institucionalidade e mobilizagdes sociais, a
partir da adogao de uma razao cosmopolita.

Finalmente, em relacdo ao planejamento conflitual, compreende-se que esta
proposta € fruto de uma das realidades urbanas na qual reproduziu-se mais
intensamente mecanismos neoliberais de financeirizagdo do espaco urbano, com
menores espacos para a incidéncia da vontade popular sobre a institucionalidade, em
todo o pais. Justamente por isso que, dentre os quatro abordados, este conceito
apresenta-se como 0 mais avesso a colaboracdo com o Estado nos esforgcos de
planejamento, o que o distancia consideravelmente das reflexdes aqui propostas.
Contudo, o movimento de recuperar a dimensao virtuosa do conflito e da politica,
sugerido por Vainer (2014), talvez possa ser adequado também para o ambiente da
institucionalidade, ao invés de se restringir a uma negagao da politica partidaria, do
Estado e de seus potenciais de transformacgao. Essa perspectiva pode ser apropriada
em funcdo de uma interacéo frutifera de movimentos autbnomos com o planejamento
institucional. A recuperacdo da capacidade de proporcionar embates dentro da
politica partidaria e institucional, em oposi¢cdo a sustentacdo apaziguada de uma
‘ideologia do mercado”, e a capacidade de politizar os processos administrativos
parece bastante virtuosa para a superacgao dialética aqui delineada.

5. Conclusoes

As colocacdes expostas permitem refletir a respeito do papel da teoria e pratica
do planejamento em suas diferentes concepg¢des. Por um lado, a énfase na autonomia
permite ampliar significativamente as possibilidades e a inventividade do
planejamento (e das proprias concepgdes do espago e das praticas sociais). Por
outro, usufruir desta inventividade pode significar perder de vista a incidéncia em
instancias onde €& possivel engendrar um planejamento verdadeiramente
transformador. Conforme argumentou-se, a maior das vulnerabilidades provocadas
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por uma abordagem autébnoma é a desarticulagdo com questdes amplas e a
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incapacidade de vincular o planejamento a uma visdo abrangente de sociedade e do
desenvolvimento territorial.

Contudo, o apontamento destas vulnerabilidades nao significa refutar as
praticas concebidas na autonomia. Pelo contrario, busca-se chamar atencéo para
determinados aspectos (inclusive, sinalizados por alguns dos autores dos quatro
conceitos aqui trabalhados) que possam qualificar o aprendizado obtido a partir
destas praticas.

A superagdo dialética que os conceitos de planejamento autébnomos
representam em relagdo ao planejamento participativo - e sua énfase na mediagao
do Estado - certamente contribuiu para o avango da teoria e pratica do planejamento.
Contudo, as rapidas transformacgdes politicas (e geopoliticas) contemporaneas tém
atestado um relativo imobilismo ou até um esgotamento desta abordagem tedrica,
dada a restricdo do alcance deste tipo de pratica em face das amplas derrotas
conjunturais impostas por forcas hegemoénicas. Estas constatagbes atestam a
absoluta imprescindibilidade de se incorporar uma perspectiva transescalar para a
pratica do planejamento - seja a partir de concepgdes que privilegiam a autonomia,
seja a partir das instancias estatais.

Assim, espera-se que as reflexdes aqui propostas possam contribuir para a
prospecc¢ao de maneiras de se reconciliar a radicalidade e inventividade das praticas
autbnomas com a abrangéncia e consisténcia possivelmente alcangaveis a partir do
planejamento estatal - um desafio imposto pela realidade material da qual o
planejamento se ocupa.
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