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Sessao Tematica 11: Novas interpretagoes possiveis para a questao urbana e regional

Resumo. A produgéo de trabalhos que envolvem as discussdes sobre a expanséo da educagdo superior através da
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), por meio dos Institutos Federais (IFs),
tem ganhando novas produgdes académicas objetivando avaliar o ciclo das politicas pablicas educacionais. Desse
modo, objetiva-se realizar uma reviséo sistematica da literatura produzida sobre a expanséo da educagéo superior a
partir dos IFs em territério nacional. A pesquisa é realizada na plataforma da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD), dividida entre as etapas: definicdo da pergunta, descritores, critérios de incluséo e excluséo e
analise dos trabalhos. Além disso, os resultados sdo expostos diante a area de discusséo, periodicidade, areas de
atuagao, objetivos (Geral e especificos), metodologia e resultados. Ainstalagédo dos IFs em areas interioranas (cidades
médias e pequenas) ocorreu a partir de uma légica de execugdo, dando espago para novas problematicas ao que
concerne a Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), entre essas estdo desafios institucionais, estruturais,
estudantis e de identidade dos campis com 0s lugares onde estéo instalados.
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The Expansion of Higher Education in Federal Institutes (IFs): a systematic review

Abstract. The production of works involving discussions on the expansion of higher education through the Federal
Network of Professional, Scientific and Technological Education (RFEPCT), through the Federal Institutes (IFs), has
been gaining new academic productions aiming to evaluate the cycle of public policies educational. Thus, the objective
is to carry out a systematic review of the literature produced on the expansion of higher education from the IFs in the
national territory. The research is carried out on the platform of the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD), divided into steps: definition of the question, descriptors, inclusion and exclusion criteria and analysis of the
works. In addition, the results are exposed in the area of discussion, periodicity, areas of activity, objectives (General
and specific), methodology and results. The installation of IFs in interiorized areas (medium and small cities) occurred
from an executing logic, giving space to new problems regarding Professional and Technological Education (EPT),
among these are institutional, structural, students and the identity of campuses with the places where they are installed.
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La Expansion de la Educaciéon Superior en los Institutos Federales (IFs): una revision
sistematica

Resumen. La produccion de trabajos que involucran discusiones sobre la expansion de la educacion superior a través
de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnolégica (RFEPCT), a través de los Institutos Federales
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(IFs), viene ganando nuevas producciones académicas con el objetivo de evaluar el ciclo de las politicas publicas
educativas. . Asi, el objetivo es realizar una revision sistematica de la literatura producida sobre la expansion de la
educacion superior desde las Fl en el territorio nacional. La investigacion se realiza en la plataforma de la Biblioteca
Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), dividida en etapas: definicion de la pregunta, descriptores, criterios
de inclusién y exclusion y anélisis de los trabajos. Ademas, se exponen los resultados en el &mbito de discusion,
periodicidad, areas de actividad, objetivos (Generales y especificos), metodologia y resultados. La instalacion de las
IFs en las zonas del interior (medianas y pequefias ciudades) se dio desde una logica ejecutora, dando espacio a
nuevos problemas en torno a la Educacion Profesional y Tecnolégica (EPT), entre los que se encuentran los desafios
institucionales, estructurales, estudiantiles e identitarios de los campus con los lugares donde estan instalados.

Palabras clave: Educacion universitaria; institutos federales; Revision sistematica; Politicas publicas.

1. Introdugao

A demanda por educacgédo superior ndo sé teve crescimento no fim do século XX, como isso
também é retratado no inicio do século XXI, com as metas do Plano Nacional de Educagao (PNE),
ao indicar que os estudantes egressos do ensino médio (demanda) era crescente, enquanto que
0 numero de vagas (oferta) ainda permanecia inferior (BRASIL, 2001). Além desse cenario,
somava-se a baixa insergdo da populagdo vulneravel para ingresso ao nivel de ensino discutido
até o momento.

Nesse sentido, cabe destacar que o PNE é um dos instrumentos utilizados para orientar o uso
mais adequado das politicas publicas educacionais na tentativa de sanar problematicas existentes
no Brasil. A partir desse plano, sdo moldadas estratégias de atuagéo e formulagéo de politicas
afirmativas e expansédo da educacao superior em territorio nacional, ocorrendo tanto a partir da
acao da administracdo publica como privada (BROCH; BRESCHILIARE; BARBOSA-RINALDI,
2020).

No entanto, o foco neste estudo é dado as instituicdes publicas comandadas pela esfera federal,
por compreender que essas conseguiram ser instaladas em uma diversidade de lugares de modo
nao concentrado apenas em cidades de porte médio ou grande, mas também se fizeram presentes
em cidades pequenas interiorizadas (FRIGOTTO, 2018).

Um dos modos da educagéo superior de fazerem-se presentes em diversas regides do pais foi a
partir da criagdo e implementacdo dos Institutos Federais (IFs), conforme a Lei n° 11.892 de
dezembro de 2008. Isso possibilitou as instituices ja existentes como os Centros Federais e/ou
Escolas Técnicas fossem agregadas a este formato de ensino verticalizado.

A figura 1 apresenta a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) até o ano de 2018 nas suas variadas categorias de atuagéo no territorio
nacional:
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Figura 1. Expansao da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (fonte: A
REDE FEDERAL, 2019).

Apesar dessa expansdo, € preciso estar ciente se as politicas adotadas séo efetivadas e
conseguem atender as metas previstas ou como séo elucidadas durante a sua implementag&o.
Para isso, os estudos produzidos sobre a expansdo da educacgao superior a partir dos IFs devem
contribuir nesta compreenséo. Indaga-se entéo: quais os desafios encontrados na expanséo da
educacao superior nos institutos federais para areas interiorizadas?

Com intuito de compreender os desafios encontrados, este estudo tece sobre a expansdo da
educagéo superior, tendo como objetivo analisar o estado da arte sobre a expanséo da educacao
em territrio nacional através dos IFs.

Para atender o objetivo principal do trabalho, utilizou-se da reviséo sistematica para analisar o
material produzido até o momento e para servir de base a trabalhos futuros. Também delimita-se
a analisar o estado da arte a partir de material stricto sensu, compreendendo que esse possa
fornecer base tedrica e metodolégica aprofundada sobre os estudos realizados e as discussdes
feitas. O trabalho esta dividido entre introdugdo ja apresentada, metodologia, resultados e
consideracdes finais..

2. A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica a luz da interiorizagao dos
Institutos Federais (IFs)

A criagéo da Rede Federal de Educagéo Profissional tem origem em 1909, a partir da criagdo das
Escolas de Aprendizes Artificies com o ensino profissionalizante no Brasil, visando a formagédo
profissional focada na educagao dos filhos de pais pertencentes a classe trabalhadora operaria.
Enquanto que a educagao superior era voltada para a formacéo dos filhos da elite brasileira, que
comandavam os principais cargos e decisdes politicas e econdmicas do pais.
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Com a industrializagao no Brasil durante as décadas seguintes do século XX, junto ao fenémeno
da urbanizagéo nas cidades brasileiras, em 1959 as Escolas de Aprendizes Artifices passam a ser
chamadas de Escolas Técnicas Federais e, somente em 1968 essas sdo permitidas a ofertarem
cursos de nivel superior no grau de tecndlogo pela Lei n°. 5.540. J& dez anos depois, em 1978,
essas escolas passam a ser caracterizadas como Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
(CEFETSs), com adicdo de outros cursos em nivel superior e também com autonomia de
funcionamento em nivel de autarquia federal.

Um momento importante para a questdo da histéria da EPT ocorre em 2008, com a Lei n® 11.892
de dezembro de 2008, onde institui a criagcdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, que possibilitou a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. O resultado dessa politica foi a expanséo ou as novas formas de demanda que foram
surgindo aos CEFETS, escolas técnicas, universidades tecnoldgicas e dentre outras institui¢des
federais de ensino profissional, a possibilidade de se tornar um instituto comandado por campus
dispersos entre as principais cidades (capitais) do pais e demais cidades que se destacava dentro
de uma regido de influéncia.

A lei n° 11.892 estabeleceu como objetivos dos Institutos federais a oferta de verticalizado nos
institutos, possbilitando com que os estudante conseguissem prosseguir a sua escolaridade e
entre suas finalidades e caractisticas se tinha o dialoco e articulagéo entre: oferta a educagao
profissional e tecnoldgica para a formagéo de estudantes para atuarem profissionalmente entre
os setores da economia local, regional e nacional; aléem de atender as demandas regionais;
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extenséo; consolidagdo dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs) ;e dentre particularidades (desenvolver programas de extensao, promover produgdo
e desenvolvimento, transferencial de tecnoldgias).

Betin (2017, p. 134-5) enfaiza que:

Embora equiparada as universidades, essas instituicdes diferem-se dos espagos académicos
classicos de ensino superior por trazerem, como uma das susas premisssas, o didlogo com o
mundo do trabalho e por privilegiarem ofertas educacionais articuladas as necessidades
produtivas e sociais do pais, que se constituirdo em instrumentos de incluséo e transformagéo da
realidade social.

Ou seja, a realidade local deve ser impactada com a presenga desses institutos, e contribuindo
para o fortalecimento dos APLs, e potencializando assim a propria formagéo de capital humano e
social dos estudantes que buscam se profissionalizar. Isso resultaria em um dialogo entre a
atuacao do Estado, instituto e mercado de trabalho.

Apesar dessa logico exposta anteriormente, fica claro nos trabalhos de Sampaio (2013), Thomaz
(2013) e Barreto (2014), que a presengdo desses institutos ndo conseguem atingir 0s seus
objetivos e finalidades para o ingresso dos estudantes oriundos dos intitutos no mercado de
trabalho.

Frigotto (2018) considera que houveram pontos positivos e negativos junto a expansao dos IFs,
entre esses 0 proprio acesso de pessoas de pequenas e médias cidades recebem esse tipo de
equipamento publico. O referido autor (2018, p. 139), traz uma ressalva que: “Além disso, a
interiorizagao trouxe diferentes demandas resultantes de pressdes meramente politicas ou do que
se denominou arranjos produtivos”..

Dessa forma, € pertinente compreender o estado da arte da avaliagdo da implementacao dos IFs
em territdrio nacional, buscando identificar nuances que foram e ainda precisam ser discutidas e
aprofundadas.

3. Metodologia

Esta revisdo sistematica perpassa por uma breve coleta e anélise de trabalhos sobre a
interiorizagao da educagao superior por meio da RFEPCT, tendo como exemplo os IFs.
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De acordo com Galvao e Ricarte (2019) a revisdo sistematica contribui para: evitar duplicagéo de
pesquisa, observagdo de falhas, aplicagdo de pesquisas em escalas variadas, angariar recursos
metodologicos, instrumentos de pesquisa, caracteristicas especificas, literaturas, teorias no e
dentre outras possibilidades que fornecem subsidio para compreender os fendmenos estudados.

Desse modo, sdo seguidas as etapas precedidas por Galvao e Ricarte (2019) para poder realizar
a produgéo de revisdo sistematica de literatura, estando entre essas: 1) Delimitagdo da Quest&o;
2) Selecao das Bases de Dados; 3) Elaboragédo da Estratégia de Busca; e 4) Analise dos trabalhos
selecionados pela etapa definida como “Selegéo, Sistematizagéo e Equipe”.

Seguindo a mesma logica, foi delineada as seguintes etapas, conforme o referencial supracitado:
1) Pergunta de partida, que foi delimitada e aperfeicoada para conseguir identificar o fendémeno
estudado; 2) Escolha da plataforma de busca, partindo do objetivo da propria pesquisa e em busca
das teorias estudadas a partir de trabalhos stricto sensu; 3) Estratégia de busca, que foi feita a
partir da selegé@o das palavras-chave e dos descritores; e 4) Analise dos trabalhos selecionados
destacando os desafios encontrados com a instalagdo dos IFs.

Para elaboragdo do percurso metodologico da revis@o sistematica pretendida, elaborou-se
inicialmente, como a primeira etapa, a pergunta de partida intitulada “Quais desafios encontrados
na expansao da educagao superior nos institutos federais para areas interiorizadas?”.

Na segunda etapa foi feita a escolha da plataforma de busca com definigao de critérios, como:
maior quantitativo de arquivos achados na busca (Critério 1); trabalhos com maior delineamento
de teoria(s) desenvolvida(s) para estruturagéo (Critério 2); plataformas que fornecessem acesso
direto a pagina onde o trabalho estivesse localizado (Critério 3); e trabalhos em portugués
(Critérios 4) por ser um fendmeno retratado no Brasil, diante as suas instituigdes.

Os critérios foram definidos conforme o objetivo de compreender como se deu a expanséo da
educagdo superior a partir dos institutos federais, tendo como prerrogativa o fenémeno
desencadeado e as teorias que fornecem base para o aprofundamento tedrico e empirico. Busca-
se, assim, trabalhos em que estejam delimitados ao seu sentido especifico e fagam parte de
plataformas que indiquem a origem do trabalho (onde o trabalho foi realizado e a sua instituicao).

Na terceira etapa foi feita a estratégia de busca, sendo possivel estabelecer critérios para a
selecdo das palavras-chave e dos trabalhos, fazendo com que a pesquisa fosse realizada nas
plataformas digitais com acesso livre as revistas, dissertagoes, teses e livros que discutem a
temética. Entre o conjunto de palavras selecionadas para a busca nas plataformas estéo:
“Expansao da educagéo superior” articulada com a prépria “Expanséo dos Institutos Federais”.

Apos essa elaboracdo, foram feitas buscas utilizando-se os descritores: “Expanséo institutos
federais and educagédo superior”, pois seria possivel englobar as discussdes e trabalhos que
enfatizaram esse processo nas plataformas de pesquisa ou na plataforma de pesquisa escolhida.

A quarta etapa foi composta pela anélise dos trabalhos selecionados para identificar os desafios
encontrados com a instalagéo dos IFs, até mesmo ap6s a sua instalagéo nas cidades beneficiadas
com a estrutura dessa instituicao.

No quadro 1 é apresentada as plataformas em que foram realizadas as pesquisas no dia 20 de
julho de 2022, entre essas: SciELO, Google Académico, Portal CAPES e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) conforme os critérios adotados para a pesquisa nas
plataformas de pesquisa.
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Quadro 1. Plataformas de pesquisa académica utilizadas para aplicacdo dos critérios (fonte:
elaborado pelos autores).

Critério 2 Critério 3
Dé& acesso a outra
plataforma de pesquisa e
nao apenas a original
Dé& acesso a outra
plataforma de pesquisa e
nao apenas a original
Dé& acesso a outra
plataforma de pesquisa e
nao apenas a original
D4 acesso direto a pagina
de produg&o do trabalho

Plataforma de Pesquisa  Critério 1 Critério 4

4 Hé variedade de publicacdes Sim

SciELO

Google Académico 62.800 Ha variedade de publicacbes Sim

4553  Ha variedade de publicagdes Sim

Portal CAPES

128 Teses e Dissertagdes Sim

BDTD

Logo apds a aplicagéo dos critérios, achou-se pertinente optar pela Biblioteca Digital Brasileira de
Dissertagdes e Teses (BDTD) na busca dos arquivos, ja que a mesma fornece de forma direta e
pratica a localizagao dos arquivos na sua plataforma de origem das institui¢des pertencentes. Além
disso, € uma das plataformas em que as produgdes stricto sensu sdo encontradas com maior
facilidade e se encaixam nos critérios.

Do total de 128 trabalhos encontrados, sdo contempladas 91 dissertacdes e 37 teses, que ao
decorrer da observagéo e leitura do material, alguns desses trabalhos apresentaram-se repetidos.
Com isso, houve a necessidade de filtrar apenas os trabalhos sem as suas repetigdes, que
findaram por totalizar 122 trabalhos.

Apbs essa fase, foram lidos ndo apenas os titulos dos trabalhos, mas também os resumos e
palavras-chave. Dessa forma, achou-se importante, como critério para filtrar os trabalhos
pretendidos para uma analise mais acurada, a retirada daqueles que n&o discutem a tematica
(expansao da educacdo superior), ja que os trabalhos em totalidade discutiam sobre os IF’s,
resultando assim no final da coleta em um total de 76 arquivos.

Apesar de os 76 arquivos estarem ligados a uma das duas tematicas, ainda foi percebido que
alguns desses ndo tinham a mesma discusséo central ou abordagens diretas sobre. Dessa forma,
¢ apresentado no quadro 2 os critérios de exclusao e inclusdo dos trabalhos a serem lidos para o
aprofundamento teérico. Os critérios foram feitos conforme as palavras-chave contidas nos
resumos dos trabalhos analisados.

Quadro 2. Critérios de excluséo e inclusao (fonte: elaborado pelos autores).

1° Critérios de Inclusdo

2° Critérios de Excluséo

Educagdo superior; Ensino Superior;
Desafios;  Cursos; Formagdo  Profissional;
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento
Territorial; Politicas Educacionais; Politicas Publicas;
Avaliagdo Institucional; Impactos; Implementacao;
Arranjos Produtivos Locais; Plano de Expansao;
Desempenho.

Educacéo;

Trabalho Docente; Educagdo a Distancia; Orgamento;
Universidade; Compras Governamentais; Ensino médio;
Arquitetura; Ensino Superior Privado; Internacionalizag&o;
Patentes; Necessidades Especificos; Servico Social;
Pessoa com Deficiéncia; Stresse Ocupacional; Migragéo;
Técnico no Trabalho; Assisténcia Estudantil; Colégio; Curso
Técnico.

Apos a aplicagao dos critérios, os trabalhos foram totalizados em 32 arquivos, que direcionam as
discussdes diante a expansao da educagao superior nos IFs e seus desafios, sejam por meio de
politicas publicas, desenvolvimento regional, avaliagdes, Arranjos Produtivos Locais (APL), plano
de expanséo, impactos, desafios, formagao e dentre outras discussdes ligadas diretamente ao que
pretende-se analisar e compreender.

O percurso metodologico seguiu-se sobre o fundamento de trabalhos de Sampaio e Mancini (2007)
e Galvao e Ricarte (2019), onde os autores recorrem a alguns passos definidos para realizar a
revisdo sistematica dos estudos. Os passos realizados pelos autores supracitados auxiliaram na
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selegéo de critérios de excluséo e inclusao, além dos critérios para filtrar os trabalhos de interesse
para a revisao sistematica de forma estratégica.

Apos a estratégia selecionada, Sampaio e Mancini (2007) e Galvéo e Ricarte (2020) indicam para
a ultimo momento/passo da realizacdo da reviséo sistematica, sendo essa a exposi¢ao do material
feita com a leitura dos titulos, leitura dos resumos e analise critica dos trabalhos selecionados.

Finaliza-se 0 mesmo percurso com 32 arquivos, sendo 15 dissertagdes e 17 teses. A analise
desses trabalhos é realizada a partir dos objetivos e metodologia empregada como foco de
verificar o rigor metodoldgico contido na pesquisa, e também as analises dos resultados e
discussdes auferidas nos trabalhos para compreender e responder a questao inicial da presente
pesquisa e levantamento bibliografico realizado no inicio do percurso com finalidade de atender a
revisao sistematica.

Na figura 2 pode ser visualizado os processos diante a sua aplicagdo e os resultados em
quantidade de pesquisa e procedimentos realizados, ocasionando assim num total final de 32
trabalhos a serem analisados.

Figura 2. Etapas realizadas para selegdo dos trabalhos (fonte: elaborado pelos autores)

f . 3 N
Pesquisa em base de dados 128 Cnténos de Inclusio e Exclusdo Final
documentos encontrados: -6 sepetidos e -
. iscuti iti - ssertagdes
- Biblioteca Digital Brasileira de 4op ?r dxs.cuumn o-u.ua (emau.ca .17 teses
Teses e Dissertagdes (BDTD) - 44 discutiam a tematica a partir

dos criténos de exclusdo

Apos a aplicacdo das etapas e processos de cada uma dessas, os trabalhos foram analisados a
partir do: objetivo geral, objetivos especificos, metodologia, resultados e discussdes. Logo assim,
na sec¢ao seguinte, podera ser visto nos resultados dos principais elementos que compde 0s
trabalhos analisados, que também esta disponivel em drive: https://docs.google.com/spreadshe
ets/d/149-VsYxjjX6Mxt3S4LZ41-23kLNd4pkV/edit?usp=sharing&ouid=102611284574202972782

&ripof=true&sd=true. Também sera possivel verificar durante o trabalho: ano de publicagao dos
trabalhos; recorte espacial dos estudos; areas de produgao dos trabalhos; autores, objetivos e
estratégias; e desafios encontrados para instalagao dos IFs e ao decorrer dos anos subsequentes.

4. Resultados

Do quantitativo de trabalhos coletados e analisados para a revisdo sistematica foi encontrado 32
trabalhos, divididos entre teses (17) e dissertagdes (15), sendo os trabalhos das mais variadas
areas e produzidos de forma concomitante a implementacdo de politicas publicas educacionais
que possibilitaram as transformacdes e instalagbes de instituicbes que oferecem o nivel superior
de ensino.

O crescente numero de trabalhos sobre a educagéo superior através dos IFs pode ser dado apds
a intensificacdo das agdes do Estado na expansédo da educacao superior, sendo a ampliagéo da
oferta desse ensino uma das metas no PNE em 2001 para atender tanto a populagdo estudantil
egressa do ensino médio, como para atender a populagao historicamente desfavorecida desse
nivel de ensino e, principalmente a criagdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica em 2008. Como pode ser visualizado na figura 3, os estudos encontrados estao
concentrados durante 2011 e 2021:

Figura 3. Anos de publicagéo dos trabalhos coletados e analisados (fonte: elaborado pelos
autores)
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O periodo de publicagao inicia apds a criagdo dos IFs a partir da Lei n° 11.892 em 2008, levando
alguns trabalhos a terem como recorte temporal os anos de: 2009 a 2013, 2008 a 2015, 2012 a
2017, 2009 a 2019, 2011 a 2019, que correspondem por estudos sobre a implementacao da
estrutura fisica dos IFs, do processo de transformagdes dos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs) em IFs, das leis, documentos e planos que orientaram a expanséo da
educagéo superior pelos institutos. Algo que ndo se distancia dos periodos analisados entre os
anos de: 2001 a2010, 2003 a 2010, 2003 a 2014, 2001 a 2016, 1998 a 2018, mas que se produzem
esses a partir do contexto documental e presente na realidade local, regional e nacional, seja
antes, durante e/ou depois com a atuagéo da politica educacional estudada.

Os estudos concentram as suas produgdes partindo do maior quantitativo para o menor entre 0s
estados: S&o Paulo (11), Goias (3), Parana (3), Rio Grande do Sul (3), Ceara (2), Minas Gerais
(2), Paraiba (2), Rio de Janeiro (2), Bahia (1), Espirito Santo (1), Mato Grosso (1) e Rio Grande do
Norte (1).

Outra caracteristica importante néo é onde apenas foi realizado o estudo, mas sobre quais lugares
esses estudos trouxeram para as analises sobre a atuagdo das politicas educacionais que foram
propulsoras para a expansao da educagao superior e, também, dos IFs. Na figura 4, pode ser vista
sobre quais lugares esses estudos se debrugaram a suas analises:

Figura 4. Analise a partir do recorte espacial dos estudos (fonte: elaborado pelos autores)
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Nacional 15.63%

Local 40.63%__ _Regional 9.38%

-

Estadual 34.38%

Do total de 32 trabalhos, 5 tratavam dentro da analise partindo do contexto nacional, 3 a partir do
contexto regional, 11 em analise estadual e 13 diante de estudos locais. E valido o respaldo que
os estudos num contexto nacional é tratado principalmente a partir da anélise documental de leis,
decretos e também conforme o historico dos avangos das politicas publicas educacionais.

Os estudos regionais trabalharam a expanséo da educagao superior na regiéo Nordeste e, apenas
um trabalho com énfase na analise microrregional no Sudoeste de Goias. Ja o recorte espacial
estadual refere-se aos estados das regides sudeste, nordeste e norte, dividindo os estudos entre
regibes que foram negligenciadas por anos pelo Estado e uma regido que durante anos foi
beneficiada com agbes do Estado. Por fim, os estudos locais s&o estudos na sua maioria aplicados
em mais de um municipio, dando base para estudos de casos multiplos realizados pelos
pesquisadores.

Na figura 5 é verificada quais areas de pesquisa mais ampliaram os estudos sobre a expanséo da
educacgao superior nos IFs, estando entre essas a area de educagao uma das que mais incidiram
na analise desse fendmeno.

Figura 5. Areas de produgao dos trabalhos (fonte: elaborado pelos autores)
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Politicas Publicas e Formacao Humana

A produgéo de trabalhos em determinadas areas, até mesmo de maneira concentrada, traz o
presente fendmeno estudado a partir de uma analise com as mais variadas finalidades, objetivos
e teorias, tendo assim um contexto de trabalhos feitos de forma multidisciplinar.

Referente ao que se trata o trabalho na perspectiva da expansao da educagao superior, os autores
versam as suas discussdes dentro dessa tematica a partir de: desafios na expansao; desafios no
funcionamento dos institutos; analise geogréfica e os critérios de localizagdo dos IFs; expanséo
das instituigdes e suas fragilidades; desempenho dos IFs; reordenamento; politica e educagao
superior; analise dos egressos; lei de criagdo; politica educacional; politicas publicas; recursos
financeiros; grupos excluidos; documentos oficiais; Estado; PNE; politica de expanséo; satisfagéo
dos discentes; acesso a educagao superior; qualidade da educacgéo; implantacdo dos IFs; evasao
dos discentes; empregabilidade; implementa¢do de politicas publicas; identidade; avaliagao
institucional;  licenciaturas;  desenvolvimento  regional; permanéncia  estudantil; e
condicionalidades.

Ao longo das discussdes realizadas é retratado os desafios e beneficios antes, durante e depois
das instalagdes dos IFs onde estéo localizados. Nao seria de tal modo importante as contribui¢des
que esses institutos alcangaram em escala nacional, regional e local, mas também os contrastes
existentes entre o ideal e o real diante as problematicas vivenciadas por diversos grupos que
participam do funcionamento dos institutos.

Para englobar essas discussdes os autores trazem os seus objetivos, metodologias e instrumentos
utilizados, tentando assim explicar o fenémeno estudado. No quadro 3 destacam-se os autores
encontrados e as suas respectivas obras analisadas a partir dos objetivos (Geral e especificos) e
as estratégias utilizadas durante a construcdo dos trabalhos, divididos na exposi¢éo abaixo:

Quadro 3. Autores, objetivos e estratégias (fonte: elaborado pelos autores).
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Referenciais dos

. Foco do Objetivo Geral Foco dos Objetivos Especificos Estratégias
trabalhos lidos
Brezinski (2011),
Vargas (2013),
Tavares (2014),
Macedo (2014), Lima Configuragdo e  Processo da
(2015), Oliveira Expansdo; Desafios Institucionais; Materialismo  Histérico-
(2016), Boaventura Alcance Social; Percurso Historico; Dialético; Teoria dos
(2016), Lorenzet Contribuicdo dos Estudos; Conexdo Campos de Bourdieu;
(2016), Leal (2017), com Reformas do Capital; Trajetérias Campo de Poder da
Souto (2017), Plano de Expansao; da Educagdo Superior; Formagdo de Estrutura  Social de
Nascimento (2017), Politicas Educacionais; Educadores; Critérios Locacionais; Bourdieu; Analise
Silva (2018), Projetos Pedagdgicos; Identidade Institucional;  Arranjos Diacronica (Temporal) e
Fonseca (2018), e Produtivos  Locais; Conceitos e Sincronica (Geogréfica);
Daros (2019), Criagéo/Implementagd Concepgdes para criagdo; Expectativa Estudo de Caso; Estudo
Oliveira (2019), o. e Satisfagdo do discente; Documentos de  Casos  Multiplos;
Abrantes (2019), e Mudangas; Planejamento Abordagem
Aratjo (2019), Estratégico; Levantamento Hermenéutica, Analise
Bressan (2021) e Bibliografico; Desenvolvimento de Textos e Documentos;
Lima (2021). Territorial; Politica de Avaliagdo; e e Abordagem Qualitativa
Embates na Criag&o. e/ou Quantitativa.

Ampliagéo da

Educagdo; Qualidade Dimensdes e Indicadores

de Ensino; Socioeducacionais; Quadro

Particularidades ~ da Comparativos de Indicadores; Marcos

Educagéo; Regulatérios; Mudanga de

Concepgdo de EPT; Institucionalidade; Educacdo Superior
Almeida (2014), Desempenho da no Projeto de Educagéo Profissional;

Rosa (2016), Silveira Educacéo;

(2017), Moritz (2017), Evasdo dos Cursos;
Sousa (2017), Castro Estudantes Evadidos;
(2019), Duarte (2019) Grau de Satisfagao;

e Barros (2019). Capacidade
Organizacional; e
Processo de
Permanéncia.

Caracteristicas Estruturais; Papel do
Estado Burgués; Quantitativo de
Estudantes Evadidos; Fatores de
Evasdo; Comparar as Capacidades
Organizacionais; Escolha das
Capacidades; Framework das
Capacidades Organizacionais;
Levantamento Histdrico e Documental;
e Politicas de Permanéncia.

Pesquisa  Documental;
Pesquisa Survey; Estudo
de Caso; Pesquisa
Bibliografica; Descritiva
ex-post-facto; e
Avaliagéo CIPP.

Contribuicdo dos IFs;
(2013), Impactos da Expansao;
Carlucci (2016), Variaveis Contextuais;
Oliveira  (2018) e Efetivagdo da Politica;
Maia (2018). Alteracdo no Espago
Urbano e Rural.

Santana

Fases de Implementacdo do IF;
Caracteristicas das  Microrregides;
Critérios para a Escolha do Municipio
Polo; e Procedimentos Adotados para
a Escolha dos Cursos.

Pesquisa  Quantitativa,
bibliografica e
documental; Abordagem
tedrica, qualitativa e
quantitativa; Estudo de
Caso; Saturagdo dos
Dados; Investigagao
Tebrico-empirica; e
Cartografia da Agéo
Social.

O acompanhamento das politicas publicas educacionais, principalmente no que se refere a
expansao da educagao superior, € palco para discussdes sobre a sua formulagdo, implementagao
e a propria avaliacdo da politica publica em ac¢do no contexto em que essa entrou em
funcionamento. Além disso, o contexto histérico ndo € apenas importante como leva aos estudos
aderirem diferentes metodologias como a do materialismo historico-dialético e teorias como a de
Bourdieu sobre campo de poder, auxiliando na compreensdo do fenémeno, a partir da sua
historicidade com 0 momento em que as politicas s&o “criadas”, os agentes que participaram da

formulacao das leis, diretrizes, metas e as narrativas utilizadas.

Outro ponto importante é a pesquisa dos trabalhos cujo norte é avaliar o contexto no processo de
educagéo de ensino-aprendizagem nas instituicoes, os desafios e barreiras existentes, seja pela
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permanéncia, organizagao, desempenho, evasao, qualidade e as suas particularidades no ensino.
O desenvolvimento dos trabalhos e os seus instrumentos de anélise esté&o articulados com os
objetivos especificos, onde se ha o uso de indicadores e dados que possam fornecer base para
as suas propostas, além da utilizacdo de documentos e outras caracteristicas das institui¢oes.
Entender como funcionam as instituicbes federais, no caso dos estudos analisados, tem
importancia para fortalecer até mesmo as politicas a partir das fragilidades que ainda existem, mas
também para verificar o funcionamento e a sua importancia no contexto local e regional.

Os estudos direcionados para o contexto local e regional trazem os reflexos das politicas
educacionais com a expansdo da educagao superior, que estdo para além da instalagdo das
instituicdes, incidindo também na atragéo de investimentos da iniciativa privada e dos APL. Outra
variavel em destaque é a analise a partir dos critérios para a selecdo dos municipios e cursos
oferecidos para instalagdo e oferta a partir dos IFs, ou seja, quao articulado esta a oferta da
demanda existente nos lugares que os institutos estdo atuando.

Dentre as trés exposigdes feitas no quadro 3, é valido destacar que a metodologia de estudo de
caso e estudos de casos multiplos que aparecem nos trabalhos analisados, tem como foco uma
instituicdo ou mais instituigbes em municipios que pertencem a um mesmo estado ou regiéo,
estados ou regides diferentes.

Compreender como a expansao da educagao superior deu-se em determinadas areas através dos
IFs, auxilia na anélise e funcionamento das instituicbes apds a implementagéo da politica publica,
e realizar assim determinadas comparagdes em realidades diversas.

Expor os cenarios que os IFs atuam é uma forma de avaliar os resultados das politicas publicas
que potencializaram a sua expanséo, seja com énfase no ensino médio, técnico, superior e dentre
outras ofertas de cursos encontrados de maneira verticalizada na instituicdo e suas agdes em
conjunto com a sociedade. Os estudos analisados verificaram a atuagéo dos institutos durante: a
formulacdo de politicas educacionais que ajudaram a potencializar a expansao da rede federal;
implementacdo das politicas publicas educacionais; a expansdo da educagdo superior nos
Institutos Federais; e os reflexos que a instalagao desses fixos tiveram na dinamizagao dos fluxos
de capital econdmico € humano nas cidades onde estao localizados

As categorias de exposigdes representam as principais linhas de discussdes que os trabalhos se
direcionaram a analisar durante a aplicacdo da metodologia e das discussdes, entre essas: as
politicas publicas educacionais; educagao superior; e desenvolvimento local e regional (Quadro
4).,

Quadro 4. Resultados e Discussdes dos Trabalhos Analisados

Categoria de

o Resultados
exposi¢ao

Entre as politicas publicas educacionais formuladas esta a politica de expanséo da rede federal, surge
com a revogagao da lei 11.195, que inibia a criagdo de novas instituicdes federais de ensino. A politica
de expanséo permitiu o crescimento de instituigdes federais para areas interiorizadas, entre os pontos
em destaque da expanséo esta: a interiorizagdo como dimens&o social de inclusdo; expanséo de
forma intensa, e identidade em processo de construgdo. A expansdo ocorreu entre fases: pré-
expanséo ou como plano de expansao 1, plano de expanséo 2 entre 2007 a 2010, plano de expanséo
3 com inicio em 2011. Com a Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), foi
1 - Politicas possivel haver crescimento de vagas ofertas a partir de investimentos do governo federal. Isso é
Publicas possivel através de programas, politicas publicas que foram sendo adotadas pelo governo de forma
Educacionais focalizada em suporte (fisico e profissional), onde os IFs iriam ser instalados. Mas vale salientar que,
apesar de ser politicas desenvolvidas por um governo progressista, algumas a¢oes ndo se voltaram
para o compromisso politico-social. Alguns autores indicam para a auséncia de planejamento para
poder ocorrer a formulagéo e implementag&o da politica publica supracitada, que findou por incidir em
problematicas, como: cursos dissociados do déficit local de professores; oferta de cursos de mais
rapida implantacéo; oferta de licenciaturas em condigées minimas de funcionamento; oferta de ensino
de baixa qualidade; alta vulnerabilidade as implicagbes econémicas e politicas, perda de autonomia
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institucional, enquadramento das avaliagdes em larga escala e seguranga juridica legal. Outra questdo
elencada nos resultados é que algumas instituigdes nao foram transformadas em IFs, tendo como
prerrogativa que teriam a perda de autonomia, perda de identidade cultural e institucional. Assim, as
instituicdes teriam como premissa serem transformada em Universidades Tecnoldgicas (UT). Para
iSso ocorrer seria necessaria a atuagao de atores que pudessem reivindicar transformacdes ou a ndo
aceitagdo ao modelo pretendido pelo governo federal. Entre os atores estéo: gestores da Secretaria
de Educagé&o Profissional e Tecnolégica (SETEC), conselheiros das instituigdes, deputados federais
e ministro da educagao.

2 -
Desenvolvi
mento Local
e Regional
Educagao
Superior

A oferta de educagdo no Brasil segue uma logica capitalista desde 1909, quando ha a insercdo e
criagdo de instituigdes (escolas) profissionais para formar os filhos dos trabalhadores, havendo
intrinsecamente o interesse do grande capital. Enquanto a educag&o superior era voltada para a elite.
A expansao da educagao superior durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) para areas
interiorizadas possibilitou com que novas instituicdes federais atuassem com a educagéo de forma
verticalizada. Assim, a educagao superior é ofertada nos campi dos Institutos Federais (IFs) criados
em 2008, com a oferta também de cursos de nivel superior. Foi possivel, a partir disso, uma parcela
da populagao (negros e pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade) ingressar na educagao superior. No
entanto, os resultados também mostram que algumas instituicdes, transformadas em IFs, findaram
por néo atender as demandas impostas, ocasionando problematicas como: evaséo dos estudantes,
dificuldades de acesso aos locais onde estao situados, auséncia ou precariedade na infraestrutura,
auséncia de equilibrio funcional e que ndo dialogavam com a populagdo. Os resultados também
mostram cenarios em que o0s cursos de licenciaturas potencializaram o contexto regional na formagao
de professores, colaborando assim para formar profissionais que atuariam no ensino basico da regiéo.
Mas, também, h& a situagdes em que pode ser percebida a evasdo dos cursos de licenciatura por
problemas em que: os cursos foram implementados sem um planejamento estratégico, sendo um fator
para isso a baixa procura; a valorizagédo profissional baixa e dificuldades durante o curso para poder
finalizar.

3 -
Desenvolvim
ento Local e
Regional

Ainstalacéo ou transformag&o das instituigdes federais em Institutos Federais (IFs) seguem contextos
variados nos lugares em que estdo situados, tendo como finalidades articular e atender os arranjos
produtivos, culturais locais e sociais. A lei que criava os IFs também estaria nas metas do Plano
Nacional de Educagao (PNE) que era de expandir a educagédo superior para areas que ndo detinham
desse nivel de ensino. Haja vista, essa atuag&o em escala local e regional potencializa as formas dos
governos atuarem na educagao basica e superior. Outro ponto importante no contexto regional sdo os
investimentos realizados antes e durante o funcionamento dos institutos, sejam esses em: obras,
equipamentos, recursos humanos, qualificagdo, dentre outros. Apesar desse cenario, ha casos em
que devem ser considerados diante o contexto de cortes financeiros que as instituicdes estdo sofrendo
desde 2015 e que findam por fazer com que alguns institutos ndo consigam atingir os objetivos
propostos a esses e/ou pela auséncia de um planejamento incisivo. Como mostram os resultados,
alguns institutos ndo dialogam diretamente com os locais e nem mesmo com a populagéo do lugar,
tornando-o um “desconhecido” por parte da populag&o. Isso pode ser dado pela auséncia de
planejamento durante a implementagdo da politica, gerando em determinados casos a perca da
identidade da instituicdo e da sua cultura. Oufra questdo problema obtida pelos resultados é
permanéncia voltada para o territorio onde os estudantes residem, que por vezes fica evidenciado a
saida desses para outras cidades, estados e até mesmo paises. O acompanhando do estudante
também é um dos fatores a serem considerados durante os estudos, visto que néo basta ter ocorrido
a expansao das instituigdes e 0 seu acesso, mas € necessario pensar a permanéncia dos estudantes.
Segundo os autores, a evasao dos cursos é um indicativo do ndo planejamento articulado a identidade
das instituigdes e dos lugares onde estao situados.

Consoante a analise a partir dos resultados encontrados, pode-se definir a expansao da educagao
superior pelos IFs em quatro momentos: o periodo de formulagédo da politica de expanséo, periodo
de implementacdo e de avaliagdo dessa politica. O periodo de formulagdo consiste no
planejamento a ser realizado para que as ideias possam ser postas em pauta; logo em seguida
possam ser formuladas; apds a formulagdo sejam feitas as discussdes para a implementagéo; e a
fase de avaliagdo é dada ao decorrer dos anos com a anélise dos resultados gerados pelas

instituicdes.

A criacdo da RFEPCT possibilitou a expanséo do ensino verticalizado para areas interiorizadas,
incluindo areas que nao existiam oferta de educagao superior, e que atuariam em consonancia
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com o cenario local e regional, voltando-se de forma articulada com a economia e cultural local e
regional.

O novo formato dos institutos muda a logica de acesso, ja que historicamente o ensino técnico
profissionalizante tinha como foco a formagao dos filhos dos trabalhadores, enquanto a educagéo
superior era destinada a elite.

Vale salientar que, ndo apenas se criou novas institui¢des de ensino, mas também as ja existentes
foram sendo adicionadas ao novo formato imposto, havendo algumas instituicdes federais que
resistiram a esse novo formato em decorréncia do risco de perderem a prdpria autonomia. Isso
porque os IFs seriam comandados por uma sede, que na maioria das vezes estaria localizada na
capital.

As contribuicdes dadas a partir dos trabalhos levam a compreender um cenéario dotado de
questdes politicas, econdmicas, culturais e sociais dos quais foram desenhadas a politica publica
de criacdo dos IFs, mas também um cenario focado na execugdo da politica que pode ter
ocasionado um certo “atropelamento” das etapas para que essa entrasse em funcionamento.

No quadro 5, sdo destacados os desafios encontrados com a instalagao dos IFs, e séo divididos
entre aqueles mais recorrentes, sejam estes referentes a propria estrutura da instituicdo; aos
desafios que os estudantes passam ou sdo diretamente atingidos por esses; aos desafios
institucionais; e aos processos que vao desde a contratagéo de professor a formulagédo de planos
de cursos; e os desafios existentes a partir da questdo de identidade institucional.

Quadro 5. Desafios encontrados nos trabalhos acerca dos Institutos Federais (IFs) (fonte:
elaborado pelos autores).

Tipos de Desafios

Evasdo de estudantes dos cursos; Dificuldade do reconhecimento dos tecndlogos como
profissionais de nivel superior, dificultando a inser¢do dos acesso dos egressos no mercado
de trabalho; Baixa interatividade com os estudantes egressos; Dificuldades financeiras;
Incompatibilidade com a vida académica e as exigéncias do mercado de trabalho; Baixa
remuneragao; Dificuldade de conseguirem estagio; Falta de 6nibus coletivo, seguranga e

1 — Estudantis iluminag&o publica; Desafios para aqueles que estudam a noite e que trabalham no universo
da pesquisa; Baixo rendimento académico; Ampliacéo de politicas de assisténcia; Numero
de discentes que demandam a intervencdo do assistente social e 0 nimero restrito de
profissionais na area; Crescente demanda e a diminuigdo dos recursos para a execugéo do
Pnaes.

Auséncia de estrutura dos campis pré-existentes, que ndo conseguiram atender as novas
demandas; Expans&o focada na execugéo; Estruturas precarias com falhas arquitetonicas e
pedagogicas; Auséncia de estrutura para atender estudantes com deficiéncia; Caréncias

2 — Estruturais estruturais de bibliotecas, computadores, salas, laboratérios de ciéncias e Dificuldade para
conseguir para o inicio das atividades de ensino.

Dificuldades na implementag&o; Contribuir com o desenvolvimento local e regional;
Articulag&o entre as dimensdes de educacéo, trabalho, ciéncia e tecnologia; Escassez de
servidores diante o crescimento; Capacitagdo de servidores; Articulagdo dos campis de
forma isolada; Excluséo de setores da sociedade; Falta de recursos; Limitagdes de recursos
para bolsas e contratacgdo de novos docentes; Dificuldade de contingenciamento
orgamentario do governo; Auséncia de debate amplo; Melhorar a comunicagéo entre os
3 _ Institucionais servidores; Modelo para compreender a evasao nao estava centrado no estudante; Auséncia
de politica institucional de combate a evasdo; Baixo envolvimento dos servidores da
instituicdo; Caréncia de politicas governamentais de apoio ao ensino de graduago;
Auséncia de professores qualificados para atuarem como formadores dentro da légica
verticalizada; Caréncia de técnicos e docentes; Auséncia de politicas para formagéo de
professores; Fazer com o professor permanecga na docéncia; Dificuldade de fixagdo de
professores nos interiores; Auséncia de atividades praticas nos laboratorios; Professores
que tém especializagbes para nivel médio e técnico e ndo tem para atuar no ensino superior;
Inexisténcia de padronizagdo e rotinas de trabalho; Deficiéncia na comunicagdo entre os
setores; Desenvolvimento das licenciaturas de maneira isolada e ainda enfrenta desafios
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para a consolidag&o e para a composigéo de um corpo docente que atenda as demandas e
especificidades de um curso destinado a formagéo de professores; Ndo ha critérios
estabelecidos para a definicdo do nimero de profissionais, assistentes sociais e outros
servidores, ficando a cargo do gestor do CONIF); Isolamento territorial (fransporte e acesso
incidem na sua permanéncia no territorio leva a dificuldade de acesso e permanéncia nas
escolas); Instituigdes tiveram que renunciar a autonomia; Instalagao dos Institutos; Praticas
cristalizadas em cursos na oferta de cursos de licenciaturas; Fragilidades no processo de
ensino; e Abrangéncia da rede e a falta de suporte para se comparar as universidades.

Inicio das instalagbes com dificuldades enquanto a nova identidade das instituigdes que

4  |dentidade existiam e passaram a ser Instituto Federal (IF) e a busca pela identidade; Crescimento
rapido sem dialogar e refletir o papel da identidade; Desconhecimento da populagéo sobre
0 instituto.

A instalagéo dos IFs ocorreu em trés fases, entre essas: a primeira fase entre os anos de 2003 a
2010, segunda fase de 2011 a 2012 e a terceira fase de 2013 a 2014. Durante esse periodo é
possivel verificar nuances no préprio funcionamento dos institutos, desde a sua instalagdo com
dificuldades de encontrar lugares alternativos para o inicio das atividades dentro do prazo
estabelecido e com obras atrasadas, como é o caso de alguns institutos, até a auséncia de salas
especificas para a pratica das atividades e a falta de um ambiente inclusivo com estrutura para
atender pessoas com deficiéncia.

No entanto, o que se pode perceber na expansao da educagao do ensino superior junto aos IFs,
€ que 0s processos realizados ndo foram e nem s&o tao simples. Isso porque, a forma como se
deu a implementagdo ndo s6 descaracterizou algumas instituicdes ja existentes, sendo
transformadas em institutos, mas também pela auséncia de um planejamento que se considerasse
as particularidades de cada um desses onde s&o localizados. Além disso, apesar da
descentralizagdo territorial, houve uma centralizagao hierarquica de decisdes, fazendo com que
alguns desses ndo tivessem autonomia para tomar decisbes ou realizar um planejamento
adequado para lidar com problematicas existentes.

A propria instalagdo dos IFs também variam conforme os lugares, quando percebe-se entre 0s
trabalhos, que esses perderam a sua autonomia de realizar as atividades e gerenciar 0s processos
administrativos, como também ao deixar de lado um modelo de ensino unico e ao adotar o ensino
verticalizado, findam por ndo conseguir atingir o foco que deveria em definir o que o instituto € ou
pretende ser. Pois, apesar de oferecer cursos de ensino superior, alguns desses passaram por
dificuldades em atender a demanda imposta. Ou seja, ocorreu a expansdo e o aumento de
objetivos e metas para serem atendidas pelos institutos, e ao mesmo tempo permaneciam a
mesma estrutura para atender apenas um unico nivel de ensino.

Soma-se as situagdes citadas acima a néo fixagao dos profissionais que atuam nos institutos, seja
em decorréncia da finalizagao do periodo probatorio antes do tempo proposto inicialmente, ou pela
mudanga do profissional para outro instituto localizados nas capitais do pais. No caso dos
professores, as dificuldades permeiam o ensino, a pesquisa € a extensao, ja que alguns desses
nao conseguem avancar na formagao continuada por falta de oportunidades nos lugares que
atuam para além do grau que possuem, fazendo com que alguns desses lecionam sem ter a devida
aptidao com determinadas préticas pedagogicas.

Outro ponto especifico € a presenca dos institutos ter potencializado a insergéo da populagéo
estudantil ao nivel superior de ensino em areas interiorizadas, mas isso néo significa que os
estudantes irdo concluir o curso. Para isso € preciso que se haja e se pense junto & comunidade
académica sobre a permanéncia dos estudantes, possibilitando com que se conhega as suas
necessidades frente as institui¢des, seja por meio de: auxilio estudantil e alimentagdo no campi;
espagos de lazer; acessibilidade ao campi (infraestrutura e/ou transportes); e dentre outras
possibilidades.

Outra problematica existente durante o percurso deste trabalho e dos trabalhos analisados é a
questéo que fica com o periodo pos-formagéo e o mercado de trabalho, ja que em alguns casos o
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proprio mercado local e regional ndo conseguem absorver toda a mao-de-obra qualificada
existente e quando absorve 0s egressos, as empresas contratam trabalhadores com nivel de
ensino técnico como forma de “baratear” a propria forga de trabalho.

5. Consideragoes finais

Os processos que deram inicio a existéncia de um novo modelo de instituicdo definida como
Instituto Federal (IF), que seriam formados também pela oferta de educagéo superior, surge para
trabalhar ensino-pesquisa-extensdo articulados com os arranjos produtivos locais, culturais,
naturais e sociais. Os estudos vém indicando que o seu processo de formulagao e implementagéo
como politica publica ndo considerou as caracteristicas culturais e de identidades de algumas
instituicOes ja existentes ou que o seu planejamento ndo ocorreu de forma mais realista para as
condigdes locais e regionais, fazendo apenas retardar a saida de estudantes que antes migravam
para cursar o ensino superior em outra cidade e que, agora, buscam trabalho em centros urbanos
maiores, para entao estarem inseridos na sua area de formagéao.

Parte-se assim, destarte, que a forma como os IFs foram instalados e foram criados, carece de
planejamento que pudesse alterar a realidade local e regional para a populagéo potencialmente
migrante, como € o caso dos estudantes egressos dos institutos. Ou seja, ha investimento para as
areas beneficiadas com os institutos, mas como uma “mola propulsora” de formar capital humano
para atuarem em outras cidades.

A expansdo da educagdo superior em consonancia com IFs também veio acompanhada de
desafios, entre esses: evasdo dos estudantes, infraestruturas precarias ou inexistentes, acesso
dificil ao campi, perda de identidade cultural das instituigdes transformadas em IF, recursos
escassos, aumento da demanda sem capacidade de ser atendida, cursos que também podem nao
dialogar com a realidade local e regional.

Ha, assim, em determinados momentos, uma desarticulagdo com as demandas existentes e com
0 cenario institucional, em que até mesmo os professores findam por ndo se fixar de forma
permanente nos institutos localizados em cidades interiorizadas.

Uma das questbes que sao feitas observagdes, mas ndo € aprofundada a discussédo € sobre a
condigao da trajetdria dos egressos no mercado de trabalho. Ou seja, ndo se ha abordagens que
falem sobre a condicdo de fixagdo da méo de obra qualificada no mercado de trabalho local ou
regional, se esses egressos conseguem ou ndo ingressar no mercado de trabalho ao qual os
cursos estdo em articulagdo com os Arranjos Produtivos Locais (APLS).

Para os proximos trabalhos é sugerido o aprofundamento das questdes que envolvem a questdo
dos egressos e 0 mercado de trabalho, considerando que a instalagao dos institutos devem seguir
a légica do desenvolvimento local e regional, através da potencializagao da formagéo de capital
humano, social e econdmico. Seria entdo necessario partir da propria avaliagdo dos Institutos
Federais (IFs) em estar dialogando para permanéncia dos egressos, ou para sua fuga em dire¢éo
a cidades concentradoras de fungdes centrais, emprego e renda.

O trabalho discorrido ndo buscou esgotar todas as discussdes existentes sobre o fenémeno
estudado, mas espera-se que ele contribua para realizagao de estudos que possam analisar como
a politica de criagéo dos IFs foram articuladas para poderem ser implementadas.
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