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RESUMO: O trabalho reflete sobre o uso da cartografia social e suas
ressonancias como ferramenta de auxilio a leitura e percepgdes comunitarias
sobre a divisdo politico administrativa de bairros nos municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba no Estado Para, no ambito do Projeto de Assisténcia
Técnica, denominado Meu Endereco Certo, que tem por objetivo contribuir para
reducdo de desconformidades socioambientais urbanos. Desta forma, busca-se
elementos que possam indicar situagdes que geram conflitos e/ou reforgam
exclusao nas relagdes estado-sociedade. A elaboragao da cartografia social a
partir do conhecimento dos moradores indicaram sobreposicbes e
inconsisténcias nos limites dos bairros, os quais permitiram orienta-los sobre os
limites normativos a partir do emprego de solugdes georreferenciadas, o que
impulsionou a superar os desafios urbanos, ambientais e sociopoliticos na
leitura espacial e acesso a servigos. A metodologia aplicada foi a pesquisa-
acao ou participante, levantamento documental, pesquisa de campo e a
cartografia como um meio fundamental de representacdo espacial. Os
resultados apontam para a necessidade de inclusdo do conhecimento dos
agentes locais envolvidos na dindmica de reconhecimento na cidade, da

' O Projeto Meu Enderego: Lugar de paz e seguranga social integra as agdes do programa de
governo TERPAZ na pasta Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Profissional
e Tecnolégica — SECTET — em parceria com a Universidade Federal do Para, através do Instituto
de Tecnologia — ITEC — Faculdade de Engenharia Sanitaria e Ambiental - FAESA- e coordenagao
técnica e operacional da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria — CRF -, visando o
desenvolvimento de Pesquisa e Extensao.
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diversidade de interesses e dos processos decisorios que podem ter nas
politicas locais rebatimentos nas politicas nacionais de ordenamento territorial.

Palavras-Chave: Cartografia social; limite de bairros; Desconformidades.

SOCIAL CARTOGRAPHY AS A TECHNICAL ASSISTANCE TOOL FOR
REDUCING URBAN SOCIO-ENVIRONMENTAL NONCONFORMITIES

ABSTRACT: The paper reflects on the use of social cartography and its
resonances as a tool to aid in the reading, as well as it reflects on community
perceptions of political-administrative division of neighborhoods in the
municipalities of Belém, Ananindeua and Marituba, in the State of Para, as part
of the Technical Assistance Project, called My Right Address, which aims to
contribute to the reduction of urban socio-environmental nonconformities. In this
way, elements that may indicate situations that generate conflicts and/or
reinforce exclusion in State-society relations are sought. The elaboration of
social cartography based on the knowledge of residents indicated overlaps and
inconsistencies in the neighborhoods boundaries, which allowed to guide them
on normative limits based on the use of georeferenced solutions, which led to
the overcoming of urban, environmental and sociopolitical challenges in spatial
reading and access to services. The methodology applied was action research
or participant, document survey, field research, and cartography as a
fundamental means of spatial representation. The results point to the need to
include the knowledge of local agents involved in the dynamics of recognition in
the city, in the diversity of interests and in the decision-making processes that
may have, in local policies, repercussions on national policies of territorial order.

Keywords: Social cartography; neighborhood boundary; Nonconformities.

CARTOGRAFIA SOCIAL COMO HERRAMIENTA DE ASISTENCIA TECNICA
PARA LA REDUCCION DES LAS DISCONFORMIDADES
SOCIOAMBIENTALES URBANAS

RESUMEN: El trabajo reflexiona sobre el uso de la cartografia social y sus
resonancias como herramienta de ayuda a la lectura y percepciones
comunitarias sobre la division politico-administrativa de los barrios en los
municipios de Belém, Ananindeua y Marituba, en el Estado de Para, en el
ambito del Proyecto de Asistencia Técnica, denominado Mi Direccién Correcta,
que tiene como objetivo contribuir a la reduccion de las disconformidades
socioambientales urbanas. De este modo, se buscan elementos que puedan
indicar situaciones que generan conflictos y/o refuerzan la exclusion en las
relaciones Estado-sociedad. La elaboracion de la cartografia social a partir del
conocimiento de los residentes indicé superposiciones e incoherencias en los
limites de los barrios, lo que permitié orientarlos sobre los limites normativos a
partir del uso de soluciones georreferenciadas, lo que impulsé a superar los
desafios urbanos, ambientales y sociopoliticos en la lectura espacial y acceso a
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servicios. La metodologia aplicada fue la investigacion-accion o participante,
levantamiento documental, investigacién de campo y la cartografia como medio
fundamental de representacion espacial. Los resultados apuntan a la necesidad
de inclusion del conocimiento de los agentes locales implicados en la dinamica
de reconocimiento en la ciudad, de la diversidad de intereses y de los procesos
de toma de decisiones que pueden tener, en las politicas locales,
repercusiones sobre las politicas nacionales de ordenamiento territorial.

Palabras-Clave: Cartografia social; limite de barrios; Disconformidades.

INTRODUCAO

O processo de regularizagdo fundiaria em aglomerados urbanos no
Brasil remete-se aos referenciais histéricos a partir das indicagdes cartoriais
dos mapas introdutérios a formagao dos Estados constitucionais. As primeiras
orientagdes espaciais dos meétodos cartograficos de referéncia territorial e
fundiaria descrevem simbolos e relagdes que estes tiveram com o espaco
urbano socialmente produzido'.

Logo apos a compreensao da consolidagdo da estrutura dos espacgos
publicos como a territorialidade do Estado, se passa a definir propriedades e
formas de gestdo administrativa e juridica, instalando-se posteriormente a
regularidade, o controle e o uso do territério brasileiro. Com isso, passam a
surgir novas praticas sociais e disputas territoriais entrelagadas a uma
linguagem cartografica contextualizada as economias nacionais e a expansao
do capital e do mercado imobiliario. Este cenario se mantém assegurando o
saber e poder dominante da cartografia técnica, a qual ira gradativamente
limitar o avango de uma cartografia social' que insira no contexto técnico o
conhecimento local.

Desta forma, o valor da representagdo dos mapas € incontestavel,
apesar das tecnologias da informagdo ter reforcado o poder midiatico,
considera-se, contudo uma maior diversidade quanto a representagao espacial
e avangos na definicdo dos mecanismos de gestado territorial. Consolida-se o
paradigma dialético entre o desenvolvimento tecnoldgico e a participagéo social
nas praticas de mapeamento, legitimidade juridica territorial e definicdo politica
da representagao cartografica.

Deste modo o debate contemporaneo sobre cartografias sociais e
gestao territorial continua sendo retroalimentado, de um lado, a partir das
dinamicas globais associadas aos mecanismos de valorizagdo do capital
espacial, do outro, sobressaltam os conflitos sociais resultantes dos impactos
das politicas exclusivas de regularizagdo fundiaria em nucleos urbanos. A
complexidade socioterritorial, politica e tecnoldgica representam enormes
desafios na execucdo dos projetos de prestar assisténcia em inovagao
tecnoldgica, assisténcia técnica multiprofissional e inclusédo social, o presente
estudo destaca experiéncias realizadas e em andamento no ambito do
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exercicio da cartografia social.

Diante da complexidade da questdo urbana, a pesquisa fornece
reflexdes sobre a contribuicdo da cartografia social como ferramenta que
integra a gestdo do uso do solo e promove a democratizagdo do espago por
meio do envolvimento dos beneficiarios nas acdes de assisténcia a
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regularizacdo fundiaria. Os instrumentos de intervenc&o da cartografia social no
processo de regularizagdo fundiaria contribuem para gerir o ordenamento
territorial a partir de solugdes georreferenciadas para os desafios urbanos,
ambientais, sociais e de democratizagdo dos nucleos urbanos consolidados e
dificil reversao (BRASIL, 2017).

A relevancia da pesquisa esta na abordagem teodrica considerando a
perspectiva social da intervengdo cartografica nos projetos de regularizagéo
fundiaria, permitindo aprofundar debates criticos sobre a gestéo territorial e a
importancia da democratizacdo dos espagos fisicos nos nucleos urbanos
consolidados. Diante do contexto social urbano, cabe ressaltar os resultados
obtidos durante as agbes junto ao Projeto Meu Enderego: Lugar de paz e
seguranga social, que integra as agdes da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educagao Superior, Profissional e Tecnolégica — SECTET — em
parceria com a Universidade Federal do Para - UFPA, aprovado como projeto
de pesquisa pela Faculdade de Engenharia Sanitaria e Ambiental, vinculada ao
Instituto de Tecnologia — ITEC - e coordenado pela Comissédo de Regularizagéo
Fundiaria — CRF.

Buscando compreender o contexto urbano avalia-se a cartografia social
como ferramenta que pode auxiliar na identificagdo e mapeamento de conflitos
socioambientais de natureza institucional que violam o direito a cidade, nos 07
(sete) territorios de pacificacdo do Programa Estadual TerPaz, exercicio 2019
a 2022. Para isso, realizou-se a coleta e sistematizagcdo de informacdes
referentes as condi¢gbes socioecondmicas e infraestruturais da populacao
residente por equipes multiprofissional e multidisciplinar composta por
Arquitetos Urbanistas, Advogados, Engenheiros Civis e Sanitaristas, Servigo
Social, Geografos, Administradores de Empresas, dentre outros.

Em sintese, busca-se elaborar a base de dados para a elaboracéo e
emissao do Kit Meu Endereco, composto de planta de localizagdo do imével,
planta de limite de lote, laudo de condigbes socioambiental da moradia, laudo
de avaliagdo do imdvel, assim como, auxiliar na aquisicao de beneficios junto a
programas sociais. Este conjunto de pegas técnicas visa auxiliar e direcionar os
moradores em situagdo de conflitos socioambientais, fundiario e de vizinhanga
a programas de regularizagao fundiaria urbana, resolugéo de conflitos, melhoria
habitacional, acesso a servigos, dentre outros, ofertados por diferentes
instituicbes. Dessa forma, o projeto ira contribuir para redu¢cdo dos casos de
conflitos politicos administrativos que impactam a vida das pessoas e no
enderecamento e, ao mesmo tempo, contribuir para reduzir conflitos
decorrentes de condi¢gdes construtivas e de parcelamento do solo, que
resultam em violéncia, intimidagdo e ameaca no sentido de garantir o acesso a
cidade, condigdes de cidadania e dignidade da pessoa humana.
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Partindo dessa conjuntura em que a diversidade se afirma perante a
agenda publica do planejamento, este artigo tem como objetivo tragar
conexdes com a classificacdo: a pratica espacial, a representagao espacial e o
espaco da representagdo. Sobre isso, é fundamental considerar as multiplas
territorialidades que produzem e constroem as identidades na vida urbana
contemporanea por meio das relagdes que mediam a apropriagcdo/dominagao
dos cidadaos com a cidade e seus territorios.

Para explorar a tematica, estrutura-se este estudo em cinco partes: apos
esta introdugéo, a segunda parte versa sobre a metodologia aplicada a area de
estudo. A terceira parte trata as relagcdes de territorialidade como apropriagao
do espaco. Na quarta parte do trabalho apontamos caminhos para a superagao
das dicotomias presentes nos marcos normativo e o conhecimento dos agentes
locais em relagdo aos limites territoriais, por meio da cartografia social. E por
fim, s&o apresentadas as reflexdes finais.

METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Para se alcangar o objetivo pretendido neste estudo, de demonstragéo
de uma correlagdo entre os limites territoriais e a producdo do espaco
identitario/cultural, foram adotados alguns contornos metodologicos que seréo
expostos nesse tépico. Neste sentido, a metodologia aplicada foi a Pesquisa-
Acédo ou Participante (GIL, 2008), levantamento documental, pesquisa de
campo e a cartografica como um meio fundamental de representagéo espacial.

Neste sentido foram desenvolvidos 0s seguintes passos metodologicos:

Elaboracéo da planta base técnica dos bairros;

Elaboragéo da planta de limites normativos dos bairros;
Elaboragao da cartografia social de limites de bairros;

Estudo comparativo entre o limite normativo e o limite identitario;
Identificacdo das areas de conflitos ou sobreposicéo de leituras;

aobkwbh =

O recorte territorial deste estudo sédo os bairros inseridos nos municipios
Belém, Ananindeua e Marituba, por sua vez, estes integram a Regiédo
Metropolitana de Belém (RMB), em conjunto com os municipios de Benevides,
Santa Barbara, Santa lzabel e Castanhal. A figura 01 apresenta a localizagéo
dos bairros em estudo, no contexto geografico.
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Figura 1: Mapa de localizagédo dos bairros de estudo na RMB de Belém (fonte:
elaborado pelos autores).

A cartografia de base técnica é aquela construida a partir de mapas e
plantas disponiveis em site e software disponiveis em documentos e
instituicbes. Neste estudo, partiu-se da base -cartografica resultante do
levantamento aéreo da RMB e do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para isso, a composigao da cartografia de base tomou por base a face
de logradouros do Instituto de Brasileiro de Geografia Estatistica de 2021 e as
Leis de bairros dos municipios de Belémii Ananindeua™ e Marituba¥ na
espacializagado dos limites de bairros. Os lotes foram georreferenciados com o
uso de ferramentas como o Google Earth Pro e Qgis 3.22, realizada pela
equipe do Projeto, a fim de representar a distribuicao espacial, o que auxiliaria
na localizagao e visita domiciliar da equipe de cadastradores.

Abaixo seguem os procedimentos para construgdo da cartografia de
base técnica:

a. Coleta de dados: Inicialmente foram adotados os limites
municipais do IBGE (2021), as quadras foram elaboradas com a face de
logradouros do IBGE (2020) e a localizagao dos lotes visitados foram
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fornecidas pela Comissdo de Regularizagdo Fundiaria (CRF/UFPA), referentes
aos anos de 2019 a 2020 e uso de imagens do Google Earth Pro (GEP) do ano
de 2020, além de materiais produzidos pelos projetos anteriores a este.

b. Georreferenciamento: iniciou-se com a localizagdo dos processos
no programa Google Earth Pro (GEP), a partir dos enderegos fornecidos na
etapa de acolhimento documental (requerimento do morador). Em seguida,
criagdo da base de dados territorial dos Processos: Os poligonos foram
plotados a partir da ferramenta “marcador” do GEP de acordo com o enderego.
Os pontos gerados no GEP seguiram a sequéncia numérica da coluna /D, uma
vez que a ferramenta marcador permite inserir o nome do poligono. Logo
depois, foi realizada a conversao dos dados e unido das informagdes: Apds
finalizar as pontuagbes os dados foram salvos em formato kml/ (Keyhole
Markup Language) e transportados para o soffware QGIS 3.22, em seguida
foram exportas as localizagbes na extensdo KML para serem sistematizadas no
programa de sistema de informagdes geograficas (SIG), no caso o software
QGIS 3.22, Para o georreferenciamento adequado foram utilizados pontos de
referéncia que n&o sofreram modificagbes abruptas ao longo dos anos, e
atribuido a esses pontos as coordenadas de latitude e longitude do GEP. Apés
o georreferenciamento houve a vetorizag&o dos limites dos bairros, logradouros
e lotes em escalas proporcionais. Para serem convertidos em formato shapefile
(SHP) para que a unidao dos dados em planilha fosse agregada aos dados
espaciais pela ferramenta de unido do programa. Agregar a informagcéo em
planilha a base territorial permite criar mapas tematicos dado a variedade de
informacdes que a tabela dispde.

c. confecgcdo de poligonos dos lotes, logradouro e os limites de bairros,
esses se apresentaram satisfatorios visto que € possivel visualizar as
informagdes que foram revalidadas ou desconstruidas pelos moradores. Por
fim, o layout final foi elaborado no QGIS 3.22 em conjunto com os dados de
limites de bairros e logradouros, bem como a localizagdo dos municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba no mapa de situacédo pelos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que resultou nos mapas de localizagéo e
os mapas que foram utilizados nas atividades das oficinas.

Construgao da cartografia social

Entende-se a cartografia social como ferramenta que analisa os arranjos
espaciais por meio das representagbes cartograficas que consistem em se
compor uma articulagéo entre o conteudo e a forma, visto que a linguagem
grafica dos mapas é um recurso de facil compreenséo, pois oferece uma viséo
geral do espago estudado a fim de facilitar a apreensdo e memorizagédo da
informacgé&o a partir da comunicagao visual. Por meio dessa comunicagao visual
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€ possivel localizar no espago geografico padrbées e regularidades de
distribuicdo do fendmeno estudado (COSTA, 2020).

Para construgdo da cartografia social levou-se em consideragcdo a
compreensao e o reconhecimento dos limites de bairros, oa quais foram
apresentados durante as oficinas com liderancas e moradores. Nestas reunides
as cartografias de base técnica foram apresentadas aos participantes em dois
momentos:

A. Leituras de limites de bairros as cegas, ou seja, sem identificacéo
de logradouro e limite de bairros.

B. Leitura de limites de bairros com identificacdo dos nomes de
logradouros e limites normativos dos bairros.

Apos esses momentos de leituras abriu-se a roda de conversa onde os
moradores relataram suas dificuldades e surpresas em verificar que os limites
de bairros do conhecimento popular muitas vezes ndao eram compativeis com
os limites normativos.

Esse conjunto de informagdes e descobertas abriu a possibilidade da
cultura do georreferenciamento alinhada ao conhecimento historico de
producdo do espacgo. Nesta linha, a cartografia social facilita as iniciativas e
aglutina possibilidades de inovagdo e tomada de decisbes, visto que, a
informagédo passa a ser transparente e dominada por todos os envolvidos no
processo de assisténcia a regularizagéo fundiaria.

TERRITORIALIDADE COMO DIMENSAO DO VIVIDO

A territorialidade “ndo provém do simples fato de viver em um lugar, mas
da comunhdo que com ele mantemos” autor considera o territorio como
apropriacado social do espaco, “territério € o chdo e mais a populagao, isto é,
uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”
(Santos, 2008, p.96).

Sobre isso, & fundamental trabalhar o territério nas diferentes formas de
manifestacbes, que ¢é também, sobretudo, multiplicidade de poderes,
representados pelos varios objetivos envolvidos. Cabe notar que um dos
fatores que talvez explique as diversas territorialidades ou formas de uso e
ocupacgao do solo, € o processo de producido das localizagbes diferenciadas
pelos agentes produtores do espaco.

Para esse contexto de apropriacao territorial, entender as relagdes
sociais como norteadora das dindmicas no territério torna possivel entender as
formas de uso e ocupacido do espaco, para isso, € necessario entender a
territorialidade como elemento central das dinamicas dos agentes territoriais
(locais) na microescala, na busca pelo poder e pelo dominio territorial, o que
em muitos casos sdo marcados pela dimensdo simbdlico/cultural-
material/imaterial (HAESBAERT,2014).

Esses entendimentos devem estar associados a concepgdes de
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territorios correspondentes, é igualmente relevante qualificar o conceito de
territorialidade como “espaco vivido”, sinbnimo de relagcdes sociais de
identidade com o lugar “O territorio significa natureza e sociedade; economia,
politica e cultura; ideia e matéria; identidades e representagdo; apropriagao,
dominacéo e controle” (SOUZA 2014, p.24).

Neste contexto, significa dizer que a dinamica territorial envolve a
existéncia de inten¢des no e do processo historico de ocupagao, que abrange e
sdo abrangidas por processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos
ou em distintos momentos e lugares, centradas na conjung¢ado, paradoxal, de
descontinuidades, desigualdades, diferengas e tragos comuns.

Sobre essa conformacgao espacial, € de suma importancia considerar as
relagbes de poder de carater mais simbdlico, perceber a historicidade do
territorio, sua variagdo conforme o contexto histérico e geografico, dentro dos
diversos periodos do capitalismo, os quais contribuiram para a fragmentagao
socioespacial urbana das cidades. O que dialdga com a imprecisdo ou
sobreposicao nos limites de bairros como desconformidades de natureza
institucional que geram conflitos socioambientais que reduzem o exercicio de
cidadania e identidade sociocultural “ha desigualdades sociais que sao, em
primeiro lugar, desigualdades territoriais, porque derivam do lugar onde cada
qual se encontra.Seu tratamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais.
O cidadao é o individuo num lugar” (Santos, 2008, p.123).

Os conceitos ilustrados anteriormente permitem o entendimento do
territorio como uma area geografica, delimitada, onde o poder € um importante
agente de controle e acesso. Neste caso, é importante destacar queo poder
nao deve ser encarado isoladamente como um aspecto de violéncia, mas
também como uma estratégia de organizagdo e gestdo territorial. Este
controle esta relacionado aos acessos e a circulacdo de informagdes,
importante para a materializacdo das territorialidades, ja destacada como
promotora do enraizamento territorial com o0 espaco. Estas conexdes
conceituais admitem difundir um olhar mais atento ao que hoje se propde para
o planejamento urbano.

A Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e o decreto federal n°
9.310, de 2018, institui politicas publicas de ordenamento territorial para
promogao do desenvolvimento social e econémico por meio da regularizagéo
fundiaria urbana. Porém, a preocupagdo que este trabalho pretende
demonstrar é a fragilidade com que as politicas publicas de desenvolvimento
urbano vém sendo aplicadas territorialmente.
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A concepgdo de planejamento territorial muitas vezes pode estar
erroneamente vinculada a delimitacdo politico-administrativa de determinada
area, como por exemplo, os Planos Diretores, que sao instrumentos de politica
publica urbana, elaborados para um municipio. Uma vez que, os territorios
devem ser considerados por meio de processos e relacbes de apropriacao,
poder, controle e fluxos; ndo se pode ignorar que muitas das “unidades de
planejamento” delimitadas por lei mostram-se desalinhada com a realidade da
populagao.

Os debates em torno do ordenamento territorial dos municipios tem
desconsiderado o processo histérico de formagdo dos bairros da Regido
Metropolitana de Belém, assim como, o controle simbdlico exercido por meio
das identidades territoriais construidas no tempo e no espago. Os instrumentos
de planejamento e gestdo devem demonstrar sintonia com as constantes
mudangas que o0 processo de urbanizacdo tem sofrido, principalmente, na
escala das periferias. E valido destacar que o territério ndo deve ser encarado
apenas como cenario das relagdes sociais, mas como elemento constituinte
das diferentes possibilidades de agédo dos sujeitos que produzem o espago
urbano nas cidades.

CAMINHOS PARA A PROMOGAO DA ASSISTENCIA TECNICA EM
URBANISMO E TECNOLOGIA SOCIAL

O acesso a informacéao, ao exercicio de cidadania e a qualidade de vida
na cidade s&o premissas que dialogam com os objetivos estabelecidos no
Projeto Meu Endereco, voltado a construcdo de metodologia de assisténcia,
tecnoldgica, pacificagado de conflitos e melhorias habitacionais e sanitarias.

E importante destacar os varios aspectos que tal demanda engloba, para
Santos (2018, p. 43) o direito a cidade sustentavel, no contexto da Estatuto das
Cidades Lei Federal 10.257/2002, envolve quatro vertentes de direitos: (1)
Juridica (dominial), administrativa e registral podem ser entendidas como
aquelas que se relacionam com o direito a terra; (2) Urbanistica (edilicia),
construtiva (habitabilidade) e ambiental (salubridade) sdo consideradas como
aquelas que dificultam o reconhecimento do direito a moradia digna e da
qualidade de vida, para as presentes e futuras geragées; (3) Infraestrutura
(incluindo saneamento) e servigos urbanos como aquelas que representam
as condi¢cdes deficitarias de acesso a bens e servigo, com prejuizo das
condigdes ambientais; (4) Sociais, econémica (trabalho e renda) e cidadania
(direitos basicos) reunem os aspectos ligados as condi¢gdes socioecondémicas,
vulnerabilidade social, sub registro civil e previdenciario.
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Sobre essa questdo, mostrou-se de suma importancia o respeito as
relagdes constituidas entre as pessoas que residem na area e entre estas e o
meio em que vivem, ou seja, 0 modo de vida que ali estabeleceram e suas
formas de organizagdo comunitaria, bem como o respeito a memoria e a
preservacgao socioespacial construidas e desconstruidas (SOUZA, 2014). Para
que se possa entender essa conformagdao espacial, é necessario o
reconhecimento das relagdes de territorialidades, no sentido da imaterialidade,
capaz de inserir diversos agentes no campo politico que condicionam o
pertencimento dos cidadaos a sociedade e a potencialidade do conhecimento
histérico, que produzem territorialidades espontaneas e planejadas, aponta
para a indigéncia da renovagéo no pensamento sobre o planejamento urbano.

Invés de problematizar a semelhanga entre espaco e sentimento de
pertencimento, os planos diretores frequentemente se basearam em
generalizagdes ou concepgdes prévias sobre os territorios, definindo padrdes e
necessidades sem sequer ouvir os verdadeiros necessitados. Uma leitura
espacial generalizadora, por meio da qual o Estado de classe busca garantir
seus interesses (CARLOS, 2015).

Nessa conjuntura que envolve os grandes centros urbanos, onde se
reafirma constantemente uma sociabilidade diversa, o reconhecimento de
grupos identitarios e de suas praticas sociais requer formas de gestado capazes
de absorver as suas demandas, ao invés de negar a possibilidade de
apreender a cidade contemporanea. Trata-se, contudo, daquilo que se pode
aprender e interpretar junto aos aspectos da vida social que indicam o seu
dinamismo para reinventar, dentro de uma légica social, 0 compromisso que foi
assumido pelo Estado em reconhecer a experiéncia/resisténcia dos grupos,
para isso “a territorialidade pode tanto situar-se num campo eminentemente
simbdlico, como pode levar a agdes efetivas na construgao ou na defesa e/ou
manutengao material de espagos de identidade” (HAESBAERT, 2007, p.44).

De maneira consistente, as diferencas sociais “territorialidades”,
determinantes para a desigualdade econbmica e politica, tem sido
constantemente debatido no Projeto “Meu Endereco: lugar de paz e seguranga
social’, que encara como necessaria a superacdo da distancia entre saber
técnico e saber popular na definicdo dos planos urbanos, propondo para tanto
0 uso das experiéncias locais, narrativas que revelam os diferentes sentidos
que a vida na cidade produz como ferramentas para a construgdo de um
conhecimento tdo necessario & elaboracdo de politicas publicas urbanas. E
neste sentido que podemos nos reportar a outra forma de planejamento que vai
de encontro as formas tradicionais de planejar, totalizantes e pretensamente
universalistas, afirmando que a interpretacdo da realidade varia conforme os
intérpretes e buscando demonstrar a existéncia de varias solugdes disponiveis
para os mesmos problemas.
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E justamente, por meio, dessa perspectiva que o Projeto “meu endereco:
lugar de paz e seguranga social” busca desenvolver atividades de
reconhecimento e apropriagdo territorial junto aos bairros. Em atividades
desenvolvidas apoiadas em metodologias que pudessem observar o grau de
diferenga entre o planejamento urbano e a produgdo do espago a partir das
relagdes sociais e culturais.

Neste contexto, o projeto meu enderego tem auxiliado os moradores
através de servigo basico de acesso a informagdo e orientagdo quanto a
situacao politico-administrativa do bairro, sustentabilidade territorial do imével,
direitos e deveres nas relagdes de vizinhanga e possibilidades de melhorias
habitacionais e sanitarias, no qual o identificacdo/reconhecimento do endereco
certo é vital para concretizagdo do acesso a cidadania.

O Estatuto das Cidades, aprovado pela Lei federal 12.257 de 2001, trouxe em
seu art. 4°, a inclusdo da Assisténcia Técnica gratuita, dentre os instrumentos
juridicos e politicos. Em 2006, passou a tramitar no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6.981 de 2006, do Deputado Federal Arquiteto e Urbanista
Zezéu Ribeiro da Bahia, prevendo a obrigacdo do Estado de oferecer
assisténcia técnica a moradia (BRASIL, 2007). Em 2008 foi instituida a Lei
11.888 tendo por objetivo regulamentar a assisténcia técnica publica e gratuita,
em Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, as familias de baixa renda, em
projetos e execugao de construgcao de habitagcdo de interesse social, conhecida
como ATHIS. Na ultima década muitas iniciativas de assisténcia técnica foram
direcionadas isoladamente para a populacdo de baixa renda, promovidas por
varios atores, ou agrupamentos, envolvendo desde o setor publico, a iniciativa
privada, o terceiro setor e as comunidades (CAU, 2017).

Buscando o alinhamento com os objetivos da ATHIS, as primeiras
experiéncias do Projeto Meu Enderegco em inovagao tecnoldgica, assisténcia
técnica multiprofissional e inclusdo social urbana foram realizadas 2019-2020,
constando das fases de campo com levantamentos cartografico
georreferenciado e socioecondbmico com a participacdo dos futuros
beneficiados, o qual busca entregar aos moradores um conjunto de pecas
técnicas, compondo o Kit Meu Endere¢o com plantas com informacdes
basicas de localizagado do imovel no contexto politico-administrativo, urbanistico
e ambiental e dominial-registral. Um segundo bloco de pegas contém
informacdes territoriais do imoével, como planta de situagdo, locagdo e
memorial. As demais peg¢as que podem integrar o Kit referem-se a pareceres
de habitabilidade, avaliagcdo imobiliaria e seguranga estrutural. Além do
fornecimento de projetos de melhorias habitacionais em casos de
vulnerabilidade e conflitos socioambientais complexos que exijam tais
documentacgdes para sua resolucgao.
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Para elaboragcdo dessas pecas técnicas a equipe do Projeto realizou
levantamentos cartografico georreferenciado e socioecondmico com intenso
envolvimento da populagdo por meio de oficinas comunitarias. Desta forma, os
resultados das analises cartograficas georeferenciadas, constando da
elaboragao de croquis e mapas tematicos com a participacao dos beneficiarios,
vieram a subsidiar a elaboragdo de estratégias de intervengdo nos bairros
contemplados pelo Programa Territérios pela Paz (ver Fig. 02).

A cartografia alinhada a metodologia pesquisa-agcdo ou pesquisa
participante (GIL, 2008) “Tanto a pesquisa-agdo quanto a pesquisa participante
se caracterizam pelo envolvimento dos pesquisadores e dos pesquisados no
processo de pesquisa” (GIL, p. 31, 2008), trouxesse grandes contricbes para as
hipéteses levantadas previamente. Durante as oficinas foram fornecidos aos
moradores os mapas dos bairros com os limites territoriais dos bairros e os
logradouros sem nada escrito para que fossem preenchidos. Apds o
preenchimento dos limites dos bairros e logradouros forneciamos outra
cartografia completa com os limites territoriais e os logradouros.

Com a leitura conjunta dos mapas preenchidos pelos moradores foi
possivel notar que havia muitas diferengas referentes ao conhecimento local
trazido por eles e a producgao técnica dos mapas.

Figura 02: atividades com os moradores do bairro Nova Unido, Marituba — PA
(fonte: elaborado pelos autores).
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Dessa forma, as imagens (ver Fig. 03) retratam o envolvimento das
liderangas e moradores nas oficinas de assisténcia regularizagao fundiaria e
direito a cidade, o preenchimento dos mapas trouxeram muitas informacdes
referente aos lougradouros e limites politicos administrativos dos municipios.
As oficinas geraram a possibilidade de analisar os niveis de desconformidade
urbana dos bairros, construindo um arcaboug¢o metodoldgico para as demais
areas.

Figura 03: atmdades com o0s moradores do balrro |CUI Ananindeua — Para
(fonte: elaborado pelos autores).

O fato de utilizar a cartografia como ferramenta metodologica de
interagdo social coloca as liderangas comunitarias locais como os agentes
principais desse processo. Embora as relagbes tenham sido na maioria das
vezes harmoénica, ainda € possivel perceber no convivio entre os citados
agentes alguns conflitos referentes aos limites territoriais.

E importante mencionar que estas experiéncias foram operacionalizadas
por equipes técnicas multiprofissional do “Projeto Meu Enderego” e contam
com o envolvimento de instituicdes publicas locais, tais como as Associagao de
Moradores e outros movimentos populares, além de outras instituicdes
envolvidas no espaco de intervengdo que vém participando do processo de
assisténcia a regularizagéo fundiaria como por exempolo: as prefeituras e o
governo do Estado do Para.
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Destaca-se as estruturas da maquina administrativa que caracterizam os
espacos institucionais destes 6rgédos no sentido de apontar as dificuldades para
realizar acdes efetivas de assisténcia a regularizagdo fundiaria. O nivel de
complexidade das relagdes entre técnicos e gestores, de deficiéncia da
agilidade no trato da coisa publica por conta da burocracia, do precario grau de
capacitacao para a finalidade a que se destinam as iniciativas direcionadas a
regularizacédo fundiaria, da centralizagdo das decisbes, associada a falta de
articulagao entre as esferas federativas sdo desafios a serem superados.

Os fatores citados muitas vezes afetam diretamente a execug¢do dos
projetos e emperram a implantacdo dos procedimentos de regularizagéo
fundiaria e de natureza urbanistica, resultante dos levantamentos cartografico,
socioecondmico e da participacdo e mobilizacdo social dos beneficiarios dos
nucleos urbanos. Conflitos de governanga vém perpassando os interesses
isolados dos gestores que gerenciam a diregdo das instituicdes, fazendo com
que o processo de regularizagdo fundiaria e titulagdo nos nucleos urbanos
tenha sofrido retardados e ainda n&o tenha acontecido de forma plena.

A partir dessas consideragcbes, entende-se que as atividades
desenvolvidas nos mostram que os planos diretores ndo levaram em
consideragao as relagcdes historicas materiais/imateriais de producédo do
espaco, 0 que se ver é que a visdo com os lougradouros e limites de bairros
que os moradores tem conhecimento é diferente. Em meio a tudo isso, muitos
moradores ndao tem o conhecimento de onde habitam realmente, quando
aplica-se as atividades de reconhecimento territorial, sdo surpreendidos com os
limites oficiais, uma vez que, décadas achando que residiam em um bairro
acabam por saber que moram em outro.

Um outro ponto, importante € o papel das instituicoes municipais e
estaduais na constru¢gdo do n&o reconhecimennto territorial, haja vista que, as
institugdes publias como: Correios, COSANPA (Companhia de Saneamento do
Para), Equatorial (Antiga CELPA) s&o exemplos de institugbes que fornessem
enderegcamento de forma equivocada, o que refor¢a no imaginario do morador
o sentimento de pertecimento a um outro bairro, imagem (ver fig. 04) a seguir é
um pouco do que o Projeto pode contribuir para esclarecer aos moradores
sobre onde realmente residem.
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Figura 04 atividades cém 0s moradores do balrro Terra F|rme Belém — PA
(fonte: elaborado pelos autores).

Desta forma, as oficinas trouxeram a possibilidade de prestar
esclarecimentos a moradores, liderangas comunitarias e aos 0Orgaos que
estiveram presente. Para isso, o0os mapas com os limites politicos
administrativos puderam ser lidos juntamente com os comprovantes de
enderego, o que ajudou a identificar quais enderegos de fato o morador esta
localizado na escala municipal.

A metodologia aplicada, a partir dos mapas, se mostrou bastante
satisfatéria, uma vez que, os mapas possibilitaram visualizar de forma clara e
coerente os limites politicos administrativos dos municipios a um publico
diversificado. Desta forma, foi possivel notar que ha uma série de conflitos
referente aos limites dos bairros, nome de logradouros, numero de lotes e
possiveis complementos dos enderecos a serem identificados.

Neste contexto, muitos moradores foram surpreendidos ao identificarem
que as localizagdes nos mapas eram diferentes das que eles tinham
conhecimento. Um fato que agrava essa questao sdo as proprias instituicbes
publicas e privadas que nao atualizam as suas bases de envio de mercadorias
ou correspondéncia, o que reforga o imaginario do morador “moro ha tantos
anos aqui e nunca soube que morava em um outro bairro, 0 meu comprovante
de enderego vem bairro Cabanagem” (morador bairro Cabanagem, municipio
de Belém).
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Outra questao importante esta relacionada aos nomes dos logradouros,
fato este ligado ao processo historico de ocupagdo, na maioria dos bairros
aonde o projeto vem atuando foram identificados durante as oficinas
divergéncias com nomes oficiais. Por serem os primeiros moradores no inicio
das ocupacdes, os mesmos inseriam os nomes dos logradouros “Quando
chegamos aqui ndo havia nada, nem nome de rua se quer tinha, agente que ia
colocando, agora no mapa tem outro nome, vai saber né” (morador bairro
Unido, municipio de Marituba).

Desta forma, o Projeto Meu Enderego tem a prerrogativa de minimizar os
conflitos referentes ao endereco. O que ira enriquecer as relagdes
socioterritoriais produzidas pelo uso, nas praticas cotidianas que conformam o
plano do vivido e que constroem a identidade e o sentimento de pertencimento
das pessoas, estéo ligadas as possibilidades materiais/imateriais dos agentes
para a apropriacdo dos territérios que se constroem.

Neste contexto, é fundamental pensar na apropriagdo do lugar enquanto
uma experiéncia coletiva criadora do pertencimento, produtora de cidadania
individual e coletiva. Desse modo, inserir as histérias que estao presentes em
diversas situagdes a gestdo urbana, em processos de participagdo comunitaria,
dando voz aos agentes que n&o costumam se expressar em ambientes formais
de planejamento; na mediagao de conflitos, persuadindo ambos os lados ao
considerar a legitimidade dos interesses do outro; na construgdo ou
reconstrucdo de histdrias coletivas fundadoras, colaborando para a coesao
social e a construgéo de projetos coletivos; de todo modo sempre lidando com
questbes fundamentalmente enraizadas no universo simbdlico daqueles a
quem o planejamento urbano se destina e/ou envolve.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diversos trabalhos de campo foram realizados desde inicio do Projeto:
Meu Enderecgo, em 2019/2022. Nao obstante, para a execugao deste trabalho a
cartografia social teve desempenho fundamental no levantamento cartografico
georreferenciado, onde os procedimentos da cartografia social, a partir do
método de georreferenciamento, passaram a fazer parte do cotidiano dos
favorecidos, o que facilitou o acesso as informagdes junto aos moradores,
assim como, possibilitou tracar estratégias de intervengcdo nas areas de
atuagao.

Dessa forma, foi possivel verificar que em todos os bairros onde foram
realizadas as oficinas os moradores tinham duvidas referentes aos limites
territoriais dos bairros, e que as duvidas concentram-se nos logradouros
préximo aos limites dos bairros. Dessa maneira, a cartografia social possibilitou
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fazer a analise comparativa das informacgdes trazidas pela comunidade e o
limite normativo, onde foram usadas as ferramentas de geoprocessamento
para identificar de forma clara os limites territoriais, o que foi reforcado com a
planta de localizagdo fornecida pela equipe do projeto e com base nesse
material os moradores puderem corrigir seus enderegos e acessar servicos em
instituicées publicas.

Notadamente, o uso da cartografia social em apoio as atividades em
assisténcia técnica mostrou-se efetiva na identificacdo das areas onde os
moradores vivenciavam situacdes de incertezas referentes aos limites dos
bairros, em alguns casos a auséncia do nome de logradouros, duplicagdo ou
falta de numero de lotes, o que reduz significativamente o acesso a servigos
publicos como: recebimento de correspondéncias, inscricbes em cadastro,
compras diversas, usos de ferramentas de tecnologias e geoprocessamento
gue necessitam de um enderegamento correto para seu uso efetivo.

Portanto, os resultados alcangcados na analise dos sete bairros, nos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba no Estado do Para demonstram a
impoténcia do servigo da assisténcia técnica para a populacdes de baixa renda
no campo das geotecnologias e geoprocessamento e a apontam a
necessidade de expansao desses servicos para outras areas e bairros
populares em outras regides e a nivel nacional, visto que a divisdo politica
administrativa sofrem impactos da dindmica imobiliaria que se torna um
fendbmeno determinante para as constantes mudangas nos limites de bairros,
ora para valorizar a area ou desvalorizar a dindmica do mercado de terras.
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" Para Lefebvre (1999), ao tracar uma analise criteriosa acerca do espaco socialmente produzido, este
autor divide o espago em trés dimensdes: a pratica espacial, a representagdo espacial, e o espago da
representacdo. A pratica espacial é o espago percebido e este corresponde a materializagdo fisica das
formas construidas. Reunindo usos distintos. A representacdo do espago é o espago concebido,
representacGes mentais do espaco ligados ao saber e o poder. O espaco da representacdo é o espaco do
vivido, que engloba as praticas cotidianas dos sujeitos, repletas de significados.

i para Santos (2016), a cartografia social é vista como um processo de construgdo coletiva que aproxima,
em uma mesma categoria de importancia, pesquisadores e agentes sociais mapeados.

i “Art, 1° - Os 71 (setenta e um) que compde o municipio de Belém ter3o os limites e confrontagdes na
presente Lei N° 7.806, de 30 de julho de 1996”.

v A delimitac3o dos bairros de Ananindeua est3o previstos no Art. 9° IV da Lei N° 2237, de 6 de outubro
de 2006.

v “Art. 1° - Criam e delimita 20 bairros, com definicdo de delimitagdo dos bairros no municipio de
Marituba, estado do Pard, presente na Lei Municipal N° 456/2019 de 12 de setembro de 2019”.



