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Resumo. Alguns estudos recentes que tém analisado as praticas de arquitetura na moradia popular, especialmente,
na produgédo doméstica, vém enfatizando a dicotomia seméntica e prética entre "assessoria” ou "assisténcia" técnica.
Contudo, a existéncia de mdltiplos grupos técnicos atuando pela moradia em comunidades e territorios precarios
desde 2010 tem nos impulsionado para um novo olhar sobre as distintas estruturas e narrativas em que amparam
suas préticas. Diante desse problema, buscamos recuperar a sociogénese das préticas de arquitetura na moradia
popular, procurando esbogar novas interpretagGes a partir dessas inquietagbes advindas do contexto atual. Nessa
perspectiva, este artigo envereda-se a responder as sequintes questoes em relagdo a essas praticas de arquitetura
no Brasil: Quais foram as origens das distintas modalidades de atuagdo na moradia popular e quem foram seus
agentes? Argumentamos que distintas matrizes de aproximagéo de profissionais de arquitetura e territorios populares
desenharam e consolidaram historicamente quatro modalidades de atuagdo no campo da moradia popular, entre as
décadas de 1960 e 1980, derivada de: grupos académicos (1); servidores publicos (2); assessorias técnicas (3);
escritérios e profissionais auténomos associados a entidades profissionais (4). Essa recuperagdo historica e sua
analise permitem iluminarmos algumas perspectivas sobre essas modalidades no contexto contemporaneo.

Palavras-chave: Assisténcia técnica; Assessorias técnicas; Habitagdo social; Arquitetura popular; Prética profissional.

The different origins of architectural practices in the field of popular housing in Brazil

Summary. Some recent studies that have analyzed architectural practices in popular housing, especially in domestic
production, have been emphasizing the semantic and practical dichotomy between "assistance" or "technical
assistance". However, the existence of multiple groups acting for housing in precarious communities and territories
since 2010 has boosted us to a new look at the different structures and narratives in which they support their practices.
Faced with this problem, we seek to recover the sociogenesis of architectural practices in popular housing, seeking to
outline new interpretations based on these concerns arising from the current context. From this perspective, this article
sets out to answer the following questions in relation to these architectural practices in Brazil: What were the origins of
the different modalities of action in popular housing and who were their agents? We argue that different matrices of
approximation of architecture professionals and popular territories historically designed and consolidated four
modalities of action in the field of popular housing, between the 1960s and 1980s, derived from: academic groups (1);
public servants (2); technical advice (3); offices and self-employed professionals associated with professional bodies
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(4). This historical recovery and its analysis allow us to shed light on some perspectives on these modalities in the
contemporary context.

Keywords: Technical assistance; Technical support; Social housing; Popular architecture; Professional practice.

Los distintos origenes de las practicas arquitectonicas en el campo de la vivienda popular
en Brasil

Resumen. Algunos estudios recientes que han analizado las practicas arquitecténicas en la vivienda popular,
especialmente en la produccion doméstica, vienen enfatizando la dicotomia semantica y practica entre "asistencia” o
"asistencia técnica". Sin embargo, la existencia de mdltiples grupos técnicos que actian por la vivienda en
comunidades y territorios precarios desde 2010 nos ha llevado a una nueva mirada sobre las diferentes estructuras y
narrativas en las que sustentan sus practicas. Frente a esta problematica, buscamos recuperar la sociogénesis de las
practicas arquitecténicas en la vivienda popular, buscando esbozar nuevas interpretaciones a partir de estas
inquietudes surgidas del contexto actual. Desde esta perspectiva, este articulo se propone responder las siguientes
preguntas en relacion con estas practicas arquitectonicas en Brasil: ; Cuales fueron los origenes de las diferentes
modalidades de accion en la vivienda popular y quiénes fueron sus agentes? Sostenemos que diferentes matrices de
aproximacion de los profesionales de la arquitectura y los territorios populares disefiaron y consolidaron
histéricamente cuatro modalidades de actuacion en el campo de la vivienda popular, entre las décadas de 1960 y
1980, derivadas de: grupos académicos (1); servidores publicos (2); asesoramiento técnico (3); despachos y
profesionales auténomos asociados a colegios profesionales (4). Esta recuperacion histérica y su andlisis permiten
arrojar luz sobre algunas perspectivas sobre estas modalidades en el contexto contemporaneo.

Palabras clave: Asistencia técnica; Consejo technico; Vivienda social; Arquitectura popular; Practica profesional.

Introdugao

Nas cidades latino americanas, as diferentes formas de produgdo da habitagao refletem nas
diversas modalidades de atuagéo profissional do arquiteto. No Brasil, alguns estudos recentes
que analisaram as praticas de arquitetura na produgao doméstica - ou, conhecida também como,
autoconstrucao - tém explorado a dicotomia semantica entre "assessoria" ou "assisténcia" técnica.
Esses termos s&o frequentemente empregados em contraposigéo, polarizando uma disputa pelo
modo de se atuar na moradia popular. Amore (2016, p.2) evidencia que “a polémica tem
enderego”. Os termos advém de duas matrizes distintas advindas de: Sdo Paulo, com equipes
técnicas e a autonomia dos grupos assessorados; e de Porto Alegre, com o servigo de arquitetura,
oferecido individualmente pelo profissional, sendo garantido de forma publica e gratuita a familias
de baixa renda. Para Baltazar e Kapp (2016 p.5), “enquanto o paradigma da assisténcia se funda
nesse ideario assistencialista, a assessoria aponta para uma relagdo sem dominacgao, ainda que
assimetrica”. Kapp (2018, p.222) distingue ainda que “assisténcia conota uma ades&o acritica ao
pressuposto da inferioridade social dos assistidos, esbarrando no assistencialismo e na filantropia,
enquanto assessoria condiz mais com uma perspectiva critica dessas relagdes de dominagao”.
Contudo, Mello (2021) argumenta que essa contraposigdo néo considera o dilema e as nogdes
adotadas para “assisténcia técnica” no contexto historico em que o debate emergiu. A proposta
nunca fora pautada na demanda por autonomia politica, e sim, na garantia de servigos de
arquitetura e engenharia as familias que ndo conseguiam paga-los. Era uma resposta ao enorme
volume da autoconstrugdo sem qualquer amparo técnico e estatal no pais. Segundo o autor, tinha-
se como objetivo central o servico de arquitetura assegurado para a populagdo em geral,
especialmente, as familias mais pobres. Ressalta que se buscava, especificamente, uma
assisténcia “técnica” em uma perspectiva similar ao que o Estado ja ofertava na area médica,
juridica e social.

Buscando extrapolar essa polarizagdo "assessoria" ou "assisténcia" técnica, ao se delinear uma
sociogénese das praticas de arquitetura na moradia popular argumentamos que distintas matrizes
desenharam e consolidaram historicamente quatro modalidades de atuagdo do arquiteto no
campo da moradia popular. Entre as décadas de 1960 e 1980, na busca por uma aproximagao
com os territérios populares, profissionais de arquitetura passaram a atuar como: grupos
académicos (1); servidores publicos (2); assessorias técnicas ou; (3) escritorios e autbnomos
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associados a entidades profissionais (4). Nessa perspectiva, este artigo envereda-se a responder
as seguintes questdes em relagdo as praticas de arquitetura no Brasil: Quais foram as origens das
distintas modalidades de atuag&o na moradia popular e quem foram seus agentes?

A analise foi desenvolvida a partir de revisao bibliografica do entrelace das temaéticas: moradia
popular, politica publica habitacional e atuagéo profissional em arquitetura. Paralelamente, uma
pesquisa de campo desenvolvida junto a multiplos grupos técnicos atuando na moradia popular
na ultima década impulsionou um novo olhar sobre as géneses das aproximagdes do arquiteto na
moradia popular que orientaram o cenario atual. Assim, buscamos recuperar um processo
histérico para compreender o presente, experimentando novas interpretacdes a partir de
inquietagOes advindas do periodo contemporaneo.

Essa recuperagéo histdrica permite avangarmos na compreensdo da existéncia de multiplos
grupos técnicos com foco na moradia popular - com distintas praticas, narrativas e estruturas -, a
partir de um olhar sistematizado de algumas matrizes histéricas que contribuiram para a formagéo
do campo profissional.

O artigo esta estruturado em quatro itens buscando, primeiramente, analisar o contexto politico e
social em que houve essa primeira aproximagdo dos arquitetos na moradia popular. Em seguida,
introduzimos como desenhamos analiticamente a ideia do agrupamento de quatro possibilidades
para atuagdo, ocorridas, especialmente, nas décadas de 1960 a 1980. No terceiro item,
exploramos as matrizes dessas modalidades, ressaltando os principais eventos e experiéncias de
origem e os agentes envolvidos em cada uma delas. Por fim, analisamos essas modalidades a
partir de cinco dimensbes de analise - agente, estrutura, praticas, territérios, narrativas -,
evidenciando tangenciamentos e divergéncias entre elas. Nas consideragdes finais, procuramos
apontar alguns potenciais influéncias sobre essas modalidades de atuagdo no campo da
arquitetura na moradia popular no contexto contemporaneo.

1. Aproximagao dos arquitetos na moradia popular: breve contextualizagao (1950-80)

As décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas por um crescimento vertiginoso da populagéo urbana
no Brasil, dando maior visibilidade a questdo da habitacéo, a partir da multiplicagéo de favelas,
loteamentos irregulares e outras formas de assentamentos precarios. Nesse periodo, algumas
manifestagdes de resisténcia e de reivindicagdes de posse da terra e de servigos de infraestrutura
urbana ganharam notoriedade. Uma trama de eventos e préticas insurgentes, iniciada
principalmente pos 1960, convergiu para o desenho de um outro campo possivel e necessario de
atuacéo dos arquitetos: o campo da moradia populari,

O olhar atento aos problemas urbanos aflorou debates no Seminario de Habitagdo e Reforma
Urbana, realizado a partir de iniciativa do Instituto dos Arquitetos do Brasil, em 1963 (SANTOS,
1981). Em meio a um cenario em que a maioria dos arquitetos ainda insistia na primazia dos
planos no planejamento urbano, inclusive como instrumento de erradicagao das favelas, algumas
primeiras iniciativas demonstravam um certo esgotamento nas posturas com pressupostos
modernistas de arquitetura (PULHEZ, 2007). Foram circunstancias na qual o peso dado ao plano,
ao projeto e, até mesmo, ao arquiteto - como solucionador - cedia espago para novas praticas
dentro das estruturas institucionais do poder publico.

Nos primeiros anos do Regime Militar, eram evidentes as raras possibilidades de novas
experimentagdes e poucos vinculos se estabeleciam entre profissionais/intelectuais e a realidade
do povo. Esse periodo é marcado por um clima de terror, inclusive dentro da academia, com
alunos e professores presos, torturados em lutas pela democracia (ARANTES, 2002). O
abafamento as criticas e a sensagdo de impoténcia sobre as urgentes “demandas” da populagéo
favelada e periférica eram parte da realidade.

Sob méos autoritarias da direita, as agOes estatais eram pautadas em um forte discurso
antifavelas, produzindo violentos processos de remogOes por todo o pais. Paralelamente, a
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produgéo de habitacdo de interesse social era posta como uma bandeira do regime, destinando
um grande volume de recursos para produzir moradias em escala inédita no &mbito federal, a
partir do Banco Nacional de Habitagdo (AZEVEDO e ANDRADE, 1982; SACHS, 1999). A logica
predominantemente financeira dessa politica ndo proporcionava 0 acesso a casa propria para a
populagéo de até trés salarios minimos ou trabalhadores informais. Pouco alterando sua logica
distributiva, a partir de meados de 1970, o Estado incorporou programas reformistas (Profilurb,
Ficam, Promorar) na politica publica do BNH, incitando a autoconstrugdo como uma solugao para
a massa trabalhadora de menor renda (MELO, 1991). A aproximag&o do Estado a populagdo mais
carente, com discursos que tentavam legitimar o cunho social de sua politica habitacional e o
proprio regime, incorporava em suas bases debates controversos sobre a autoconstrugéo e os
mutirdes (AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

Os anos 1980 s@o marcados por um agitado cenario sécio-politico e uma efervescéncia
movimentista da periferia em dire¢do a redemocratizagdo (FELTRAN, 2005). A luta coletiva dos
‘novos movimentos sociais” passaria a interferir nos desenhos das politicas publicas de produgédo
da moradia popular, particularmente, as lutas por moradia fomentando a interlocugéo entre ‘sem-
tetos’, arquitetos e poder publico (LOPES, 2011). Esse periodo também é marcado por propostas
de urbanizag&o e regularizagao de favelas, fundamentadas no preceito de se constituir um espago
legitimo e consolidado da moradia popular. J& no final dos anos 1980, o afloramento dos
movimentos sociais urbanos e o apoio da Igreja Catélica e outros setores da sociedade
fortaleceram a tomada de consciéncia dos direitos dos favelados (DENALDI, 2003).

Com o contexto da redemocratizagdo, as agdes nos 6rgaos publicos deixavam de ser agdes
isoladas, gerando avangos na legislagdo e em programas federais ndo apenas para urbanizagéo
de favelas e para producéo de habitagdo, mas também para estruturagdo de modelos de gestdo
participativa, institucionalizando espacos de debate e de decisdes com a populagao.

2. Desenhando alguns caminhos de atuagao

As narrativas dos pesquisadores e, especialmente, os relatos dos arquitetos atuantes parecem
evidenciar que as primeiras praticas durante a década de 1960 foram sendo construidas, ainda
que vagarosa e pontualmente, buscando responder inquietagdes pessoais (morais/religiosas),
profissionais e/ou politicas. Nas agdes praticas, evidencia-se uma inquietacdo, com tom de
angustia, decorrente de um primeiro cenario de abafamento violento das lutas contra um governo
autoritario. Em uma leitura geral sobre essas praticas da década de 1960, Lopes relata que:

Ao instituir-se, este campo emerge de modo anarquico, razoavelmente desregulado, sem
uma estrutura normativa consolidada de imediato: as regras existem, mas provém de
outros sistemas e ndo organizam logica juridica alguma, no primeiro momento; os
discursos dissonam, mas convergem em harmonia no desenrolar da atividade; os
contornos dos objetivos depuram-se na medida que a atividade se desenrola — e néo
previamente; o que fica evidente, portanto, € que, no rastro das rupturas, parece insinuar-
se alguma possibilidade de invengdo. (LOPES, 2011, p.22)

Procurando organizar analiticamente essas primeiras aproximagdes dos arquitetos na moradia
popular, de antem&o, apoio-me na analise de Lopes (2011). O autor, retomando cronologicamente
diversas iniciativas, expde as tentativas - ambivalentes - de arquitetos que procuravam
estabelecer vinculos com moradores das periferias e de constituir uma pratica do oficio que se
fundia a militdncia politica. Lopes (2011) se apoia nos depoimentos das trajetorias de trés
arquitetos que trabalharam junto a movimentos sociais na Grande S&o Paulo nas décadas de
1970 e 1980. Tratavam-se de relatos que buscavam trazer alguma luz a um horizonte ainda
nebuloso das possibilidades de atuacdo de estudantes de arquitetura e recém formados nesse
campo da moradia popular. Em sua analise, 0 autor avanga ordenando trés cenarios distintos que
propiciaram essa aproximagao no caso desses arquitetos:

...(1) ou este engajamento técnico-profissional, digamos assim, ¢ sustentado por uma
atividade paralela, porém ndo antagdnica — como o caso do trabalho na universidade
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que, inclusive, pode eventualmente absorvé-lo; (ii) ou se da sustentado por ou vinculado
a uma agremiacio autonoma de carater laboral — como o sindicato, mas sem muita
chance de consolidar-se por ai (até mesmo porque os sindicatos de profissionais liberais
sdo estruturas hibridas que mal conseguem se manter); (iii) ou, entdo, resta a
administracio publica, desde que aberta — pelo menos em tese — aos conteudos e
comprometimentos politicos de uma atuagdo permeavel a aproximagdes menos
burocraticas com a populagdo mais pobre. (LOPES, 2011, p. 30-31, grifo nosso)

Ainda segundo Lopes (2011), seria a partir dessas trocas — ainda instaveis e confusas — advindas
de contextos dispares que se enxergaria 0s sinais sobre a possibilidade de multiplas iniciativas e
modos de organizag&o para o trabalho junto a populag@o mais pobre. N&o havia, em um primeiro
momento, uma légica comum das praticas insurgentes, muito menos uma estrutura pré-existente
e estavel, eram apenas agdes pontuais e ambivalentes de gestbes estatais, de profissionais ou
de voluntarias.

Os parcos acontecimentos - que se concentraram mais no final da década de 1970 - esbogaram
algum movimento alternativo que afloraria em novas préticas e estruturas mais consolidadas nos
anos seguintes, ja em um outro cenario. Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o acumulo dessas
experiéncias e debates provocaram novas posturas e arranjos que passaram com o tempo a
delinear algumas estruturas para praticas alternativas de arquitetos na moradia popular. Tratava-
se de um movimento composto por inimeras personalidades, experiéncias e discursos - por
vezes, divergentes, mas- que foram se tangenciando e compondo as distintas possibilidades de
atuacao dos arquitetos no enfrentamento da questdo da habitacdo popular. A partir de meados da
década de 1980, o cenério mostrou-se favoravel no avango da aproximagao dos arquitetos na
moradia popular, evidenciando nas praticas e debates um fortalecimento de diferentes
modalidades de atuag&o a partir de experiéncias matrizes semeadas ja em décadas anteriores.

Parto dessa leitura para esbocar sinteticamente algumas modalidades de atuagéo do arquiteto
diretamente articulado com populagéo de baixa renda e suas demandas, explorando o delinear
de suas matrizes histdricas.

3. Matrizes histéricas: origens de quatro modalidades

Diante desse contexto e partindo de algumas observagdes de Lopes (2011) sobre os contextos
dispares que propiciaram aproximacao de alguns arquitetos com a populagéo de baixa renda e
atuando diretamente junto a elas, propde-se retomar os atores e experiéncias que originalmente
desenharam essas quatro modalidades de atuacao do arquiteto e grupos técnicos no campo da
moradia popular.

2.1 Académicos

No inicio da Ditadura, dentro do contexto académico da FAUUSP, alguma inquietagdo entre
estudantes e jovens arquitetos era provocada por meio da circulagéo de textos de Ferro - tais
como, O Canteiro e o Desenho e A Casa Popular - ou por outras praticas didaticas, tal como
incursdes de estudantes e professores' (arquitetos-militantes-pesquisadores) as periferias.

Em 1977, iniciava-se 0 Curso Integrado, ministrado por Erminia Maricatovi, Siegbert Zanettini,
Walter Ono e outros, propiciando aos estudantes recém-chegados idas as periferias e iluminando
as preocupagdes sociais da profissdo (ARANTES, 2002). Segundo o autor, essa movimentagdo
critica estabelecia algum espaco para imaginar alternativas de intervengéo diante da hegemonia
do “grande desenho” na Faculdade. Essas experiéncias propiciavam visualizar um antagonismo
entre as ideias que circulavam dentro faculdade: “[De] um lado, a defesa do desenho e da pratica
profissional e, de outro, a disposi¢do para uma agao politica mais veemente” (ARANTES, 2002,
p.45). As experimentagdes e os debates na FAU passaram a refletir também nos Trabalhos Finais
e nas dissertagdes sobre o envolvimento dos arquitetos nos territérios das favelas e das periferias
(LOPES, 2011). Essas primeiras iniciativas na FAU tinham um cunho 'voluntarista' e militante, ndo
contavam com estruturas ou organizagdo prévia para tal. A partir dai, as instituigbes de ensino
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superior contariam com amparo financeiro, estruturas especificas e agdes articuladas com érgaos
publicos - em programas federais e municipais de habitagdo -, movimentos sociais, familias e
liderancas.

Em 1982, era criado o Laboratérios de Habitacdo na Faculdade de Belas-Artes de Sao Paulo,
onde também lecionavam Flavio Império, Rodrigo Lefévre e outros jovens professores. O
Laboratdrio reuniu arquitetos de diferentes geragdes - como Joan Villa, Jorge Caron, Carlos
Roberto Monteiro de Andrade, Nabil Bonduki, Jodo Marcos Lopes, Eulalia Portela Negrelos, entre
muitos outros -, trazendo um acumulo de experiéncias da FAUUSP, da Cooperativa da SASP e
de outros movimentos ou entidades. Ainda que tenha sido abruptamente fechado em 1986, foi
responsavel por formar arquitetos que atuariam com essa demanda em distintas estruturas
institucionais - em 6rgdo publicos, em outras faculdades de arquitetura ou em assessorias técnicas
que seriam formadas posteriormente (POMPEIA, 2006).

A narrativa dessas experiéncias expde um processo que integrava ensino, pesquisa e pratica
profissional junto as lutas de movimentos, principalmente da zona sul capital paulistana.
Entretanto, revelavam os descompassos ao relacionar esses dois mundos, tal como: “o que era
projeto... [e] o que era projeto quando para discutir com a comunidade”, como exposto no
depoimento de Eulalia Negrelos (Lopes, 2011, p.73), e qual era papel da agao técnica nas
demandas populares, visto que o projeto muitas vezes se torna “instrumento da luta politica”. O
choque cultural experimentado, por exemplo, no Recanto da Alegria“ii, com a persisténcia dos
arquitetos em fazer ensaios de sistemas construtivos econdmicos e incomuns para moradia
popular e, paralelamente, o estranhamento e a ndo aceitagdo da populagdo, gerou a néo
participagdo dos moradores e demolicbes de obra (POMPEIA, 2006). Tratava-se de uma
aproximagdo entre arquitetos e o povo que ainda caminhava em busca de ‘uma cultura
arquitetdnica comum” (ARANTES, 2002, p.180) e, para tal, um modo de dialogo mais ‘organico'
da concepgao a execugéo das propostas.

De forma geral, as experiéncias dos professores nos poucos anos no LabHab da Belas Artes
multiplicaram-se ao impulsionar outras iniciativas académicas, a partir dos Laboratorios de
Habitagdo na FAU-Santos (HABTAFAUS) em 1984, na PUC de Campinas (L'HABITAT) em 1986
e na UNICAMP (LabHab-Unicamp) em 1986 (POMPEIA, 2006). Dentre esses grupos, destaco o
LabHab-Unicamp, que entre 1986 e 1999, contribuiu com vérios mutirbes ndo somente em
Campinas e S&o Paulo, mas por todo o estado e também no Rio de Janeiro e Nova Iguagu (RJ),
Recife (PE), Macei6 (AL), Passos (MG), entre outros (POMPEIA, 2006). Ressalto que &, a partir
dessa matriz e de outras experiéncias, novas praticas foram sendo desenhadas e experimentadas
nas universidades - especialmente publicas — no Brasil adentro, iniciando e consolidando novos
debates sobre a habitagdo popular e relagdes possiveis com as comunidades, assim como, outros
possiveis grupos universitarios atrelados a programas de pds-graduacao e escritorios modelos.

2.2 Servidores publicos

No Rio de Janeiro, o SERFHA (Servigo Especial de Recuperagéo das Favelas e Habitagbes Anti-
Higiénicas) foi criado como uma institui¢do de dentro do poder publico municipal em 1956, sendo
suas ag¢des, em um primeiro momento, basicamente guiadas por propostas da Igreja Catdlica. Em
1960, o SERFHA foi assumido pelo socitlogo José Arthur Rios, que promoveu encontros
semanais com representantes de diversas favelas, orientando a organizagéo de “associagdes” e
promovendo debates sobre questdes fundiarias e obras de melhorias urbanas. “Na Operagao
Mutirdo daquela época, o governo do estado entrava com o material, produto de demoligdes, e
com técnicos para orientar o trabalho; os favelados entravam com a méo-de-obra” (RIOS, 2000,
p.68). Posteriormente, essas iniciativas passaram a conflitar politicamente com as propostas do
governador Carlos Lacerda, que dissolveu o 6rgdo em 1962 (ALBUQUERQUE, 2002)vii.

Em Recife, 0 projeto habitacional do conjunto Cajueiro Seco, ligado ao governo de Miguel Arraes,
foi coordenado pelo arquiteto carioca Acacio Gil Borsdi, entre 1962 e 1964 (interrompido com o
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golpe militar). A proposta usava tecnologias tradicionais na confecgé@o de painéis pré-fabricados
modulares, apontando um processo participativo com troca de conhecimento popular e de
arquitetura do projeto a obra (LEEDS e LEEDS, 1978 apud PULHEZ, 2007).

Durante a Ditadura, a aproximagao dos técnicos das prefeituras a populagdo mais carente - a
partir dos programas habitacionais alternativos Profilurb, Ficam, Promorar - mostravam-se
limitadas com as agbes de mutirdo pautadas em méao-de-obra ndo paga. Somente, no final da
década de 1980, algumas propostas de programas desenvolvidos a partir das COHABs e
prefeituras passaram a incorporar 0s movimentos, trazendo algum poder de decis&o da obra para
os proprios moradores, pautando nos discursos de participa¢do (BARROS, 2019).

No ambito municipal, ainda dentro do contexto da ditadura, a Prefeitura de Diadema tornou-se
uma experiéncia emblematica. O depoimento do arquiteto Luis Fingerman sobre o contexto dessa
prefeitura, onde estagiava em 1973, destaca que o territorio era basicamente de moradias
autoconstruidas e um processo de aproximagédo dos técnicos municipais para assessoramento
técnico, constituindo uma proposta de “autoconstrucdo assistida”. Este movimento de
estabelecimento de novos vinculos com a populagao reconheceu alguns conflitos e contradigdes
e levantou auto questionamentos por parte dos arquitetos e engenheiros sobre as relagbes de
hierarquia e dominagéo (E&D, 1983 apud LOPES, 2011).

Ja em 1983, a prefeitura, assumida pelo sindicalista Gilson Menezes, do Partido dos
Trabalhadores, estruturou um dos primeiros programas municipais de urbanizag¢do de favelas,
noticiado no estado de S&o Paulo (DENALDI, 2003). “A forma de participacdo da populagéo na
execucao da infraestrutura relacionava-se com seu grau de organizagado e com a modalidade de
intervengé@o e também foi se alterando no processo” (DENALDI, 2003, p.92). Em um primeiro
momento, as intervengdes ocorriam por meio de administragdo direta do municipio, por
empreiteiras ou por mutirdo com assessoria técnica da Prefeitura. Somente na década de 1990,
sob influéncia de experiéncias em S&o Paulo, passaram a ocorrer algumas intervengdes
autogestionarias por meio de convénio com associagbes de moradores assessoradas por
organizagdes ndo governamentais.

Nesses programas municipais, as contradigdes sobre o papel do Estado e dos arquitetos
servidores publicos era uma inquietagéo evidente. Em sua experiéncia de trabalho nas Secretarias
de Planejamento de S&o Bernardo e do Estado de S&o Paulo, Erminia relata* um dos principais
dilemas dessa pratica inserida dentro de estruturas estatais. Aponta que, na posigéo de técnico
servidor, havia um olhar desalinhado e limitado por lentes e engrenagens pautadas pela
burocracia e pela tecnocracia. Esse descompasso fica evidente também no relato de Erminia ao
evidenciar que ou o técnico trabalha para o Estado ou para os movimentos populares, que
constantemente significava estar contra o Estado (LOPES, 2011).

Segundo Denaldi (2003, p.97), “os profissionais aprenderam errando”, principalmente nos
primeiros anos, pelo despreparo técnico das equipes. Mas ainda que nao isentas de conflitos e
contradi¢des, a perenidade e a experiéncia adquirida no programa, extrapolando ideérios
remocionista e reconduzindo a relagao dos técnicos da prefeitura com o povo, reverberaram em
outras realidades urbanas (DENALDI, 2003). Ainda que fadadas as intempéries das trocas de
gestdes e dentro das estruturas e ldgicas do Estado, as iniciativas de Recife, Diadema, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Sdo Bernardo, Santo André, entre outras, permitiram, em
diferentes escalas, um maior envolvimento dos técnicos municipais nas demandas dos
moradores.

2.3 Assessorias

Iniciado em 1964, o processo de urbaniza¢do do Bras de Pina, no estado da Guanabara,
evidenciou o enfrentamento de 800 familias faveladas com apoio de padres contra as pressdes
do governador Carlos Lacerda - com amparo militar - para transferi-las a Vilas Alianga e Kennedy*.
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Em um primeiro momento, os projetos foram encomendados pelos moradores ao Quadra
Arquitetos Associados. Anos depois, ja no contexto da ditadura, o grupo foi recontratado pelo
proprio Estado, para assessorar a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades
(CODESCO). Na contram&o de politicas do governo federal de erradicag@o das favelas, eles
trabalhavam com os favelados sobre a importancia da posse legal da terra e dos processos
participativos de melhoria dos servigos comunitarios e das proprias moradias (PERLMAN, 1977
apud PULHEZ, 2007). Ainda que a CODESCO tenha sido extinta pouco tempo depois, por
contrariar interesses do governo federal, essa experiéncia no Bras de Pina ecoou entre os
arquitetos por explorar novas e intensas dindmicas com participagdo da comunidade (PULHEZ,
2007). Mas, ao final dos anos 1960 e 1970 “inaugura, de forma geral, um hiato nas poucas e
suadas tentativas de estabelecimento de uma relagao entre arquitetura e favela nos moldes pelos
quais se desenhara a intervengéo em Bras de Pina” (PULHEZ, 2007, p.76).

Esse arranjo e sua pratica - ainda que isolados no tempo e no espaco - destacam-se n&o apenas
pela resisténcia, mas também como uma primeira agao que explora uma outra aproximagao entre
0 arquiteto e familias vulneraveis, a partir de um grupo de moradores organizados buscando
coletivamente uma assessoria com arquitetos independentes.

Com o contexto de redemocratiza¢do, em S&o Paulo, as agdes organizadas protagonizadas pelos
movimentos de luta por moradia deram também origem aos historicos processos de ocupacao,
negociagoes por glebas de terras urbanas e mobilizag&o para produ¢do da moradia por meio do
regime de mutirdo autogerido. Entre 1981 e 1984, ocorreram mais de 60 ocupagdes de terra na
cidade de S&o Paulo, com destaque para a ocupagéo da Fazenda ltupu, na Zona Sul de S&o
Paulo (BONDUKI, 1992). Os atos, que conferiam um carater politico, com o tempo, passaram a
ter ages mais planejadas, pressupondo locais com potencial de negociagdo (ARANTES, 2002).

Nesse contexto e a partir dessas dinamicas, o caso da Vila Nova Cachoeirinha, na Freguesia do
O, Zona Norte, iniciada em 1982 se tornou uma experiéncia pioneira. Inicialmente, era composto
por 600 familias que reivindicavam financiamento por meio do Promorar do BNH para construirem
suas casas. A proposta se destaca por: ter desde o principio assessoria técnica de assistentes
sociais e arquitetos; estruturar-se a partir da referéncia do cooperativismo de habitagéo uruguaia
na sua vertente por ajuda mutua apresentada por Guilherme Coelho; incluir debates de projeto
arquitetonicos e urbanisticos em assembleias; propor o uso de métodos didaticos como “maquete
movel" e constru¢do de casa-modelo; entre outros pontos (BARAVELLI, 2006).

O acumulo dessas e de outras experiéncias emergentes®, a partir de um emaranhado de eventos
e atores, que grupos passavam a se organizar em uma proposta de atuagdo independente de
entidades de classe ou dos laboratérios das universidades, desenhando o modelo das
“‘assessorias técnicas”. Para Santo Amore (2004), em sua pesquisa com foco nos mutirdes
autogeridos, seriam esses processos a “embriogénese”, que nos anos seguintes desdobraram-se
na “fase heroica” com a “primeira geragao dos mutirdes”. Em outras palavras, posteriormente, a
gestdo municipal de Luiza Erundina (1989-1992) - do Partido dos Trabalhadores - em S&o Paulo
seria um terreno propicio para o0 “boom” das assessorias*i junto aos movimentos, com a estrutura
operacional do programa FUNAPS-Comunitario (FUNACOM), baseado no famoso tripé da
autogestéoii e alinhado a todo um processo narrado até aqui (RONCONI, 1995).

Lopes (2011) analisa que a prética desses profissionais se fundamentava também no
embaralhamento do ‘trabalho técnico’ e da ‘militancia politica’, fomentando novas relagdes sociais
e criticas que influenciavam um arranjo com outras posturas e praticas de trabalho. Tratava-se de
acdes que estimulavam a debates, trocas de conhecimentos e propostas coletivas, demandando
ferramentas e técnicas diversas e adaptadas para e pelos futuros moradores, tal como desenho
participativo, a constru¢do de um protétipo em escala real ou, ainda, debates de gestdo da obra
(RONCONI, 1995). Nos anos seguintes, as trocas de gestdes com a extingdo do FUNAPS-
Comunitario e a descontinuidade dos programas habitacionais revelariam o quanto essa pratica
das assessorias técnicas aos movimentos populares estava pautada em — e, por consequéncia,
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dependente de - politicas publicas e financiamentos continuos. Assim, a instabilidade das politicas
estatais refletiu em desafios para todas essas assessorias, especialmente para sua manutencao
financeira (AMORE, 2004).

Por outro lado, houve o surgimento de algumas oportunidades junto a outras prefeituras paulistas
com gestdo do PT - tais como, Diadema, Santo André, Maud, Ribeirdo Pires, Guarulhos - a partir
de uma circulagdo dos técnicos e de experiéncias, propiciando também surgimento de novos
grupos de assessorias técnicas*v. Para além de Sao Paulo, a atuagao das assessorias paulistas
tive ressonancias em outras realidades do Brasil, especialmente em grandes capitais, tal como
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goiénia, Mato Grosso do Sul, Fortaleza e Porto Alegre (BARROS,
2019).

2.4 Escritorios ou arquitetos autbnomos associados a entidades profissionais

Em 1976, na cidade de Porto Alegre (RS), uma outra proposta de atuagao era idealizada pelo
Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do Sul (SAERGS). Essa iniciativa € também brevemente
citadax como a origem da Lei de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social, Lei n°
11.888/2008. Assim, para além de desenhar uma outra modalidade de atuacéo, essa proposta é
0 embrido de um importante marco politico e juridico no &mbito federal na institucionalizagéo do
direito ao servigo publico e gratuito da arquitetura as familias de até trés salarios minimos.

Naquele contexto da década de 1970, a génese do debate era a questdo da regularizagéo da
‘isencdo de responsabilidade técnica” para obras de pequeno porte, a partir da proposta de uma
normativa dos Conselhos Regional de Arquitetura e Engenharia (CREASs). Entre as justificativas,
citavam a necessidade de ndo onerar os mais pobres com o pagamento de servigos de técnicos
responsaveis. Na contramé@o daquela primeira “solugdo”, em 1975, o CREA da regido o Rio
Grande do Sul passou a rever sua posi¢ao a partir de uma primeira proposi¢éo apresentada pelo
SAERGS (MELLO, 2021). Contrapondo-se a isengédo de responsabilidade, a proposi¢éo narrava
a necessidade de se ofertar assisténcia técnica aqueles que autoconstruiam suas casas. O
servigo técnico - pratica de arquitetura - deveria ser ofertado pelo Estado aqueles que nao
conseguiam pagar, assim como era com a assisténcia social, juridica e médica.

Com o apoio do CREA, a proposta do SAERGS passou a ser debatida em reunides e eventos de
carater nacional dos conselhos e institutos. Mello (2021) destaca o XI Congresso Brasileiro de
Arquitetos (CBA), em 1976, com a apresentacdo do “Estudo de viabilidade do programa de
assisténcia técnica gratuita ao projeto e construgdo da moradia isolada para pessoas carentes de
recursos - ATMI” por Clovis ligenfritz da Silva, Carlos Maximiliano Fayet e Newton Burmeister. A
iniciativa foi bem recebida sendo implicitamente mencionada no relatério final, recomendando-se
“a criagdo (...) de mecanismos que promovam a extensao dos servigos profissionais a uma ampla
camada da populagéo brasileira que constroi com enorme sacrificio sua habitagéo isolada.” (CBA,
1976 apud MELLO, 2021, p.6).

Nos anos seguintes, a elaboragdo do Programa passou a contar com profissionais do |AB, de
sindicatos de outros estados, do CREA e representantes do BNH, gerando inclusive uma
publicacdo - entre 1977 e 1978 - pelo SAERGS: o livro “Programa ATME” - abreviacdo de
Assisténcia Técnica para Moradia Econdmica. Em sintese, a proposta idealizava a prestacdo dos
servigos de arquitetura de forma publica e individual para a moradia isolada (CARDOSO, 2022,
p.41). Pensava-se em uma solugao com foco em familias de até dez salérios minimos, sendo que
apenas as familias de até cinco salarios minimos teriam acesso de forma gratuita - com recursos
de fundos publicos - e as familias de cinco a dez pagariam com auxilio de financiamento. Um outro
critério excludente do programa para selegéo, era a exigéncia de que o lote fosse regular e de
posse da familia, distanciando-se da problematica de acesso a terra e sugerindo a necessidade
de programas de assisténcia juridica para processos de regularizagdo fundiaria. Quanto a
estrutura operacional, pensava-se no sindicato assumindo um papel central sendo responsavel
por orientar, credenciar, coordenar e direcionar os arquitetos as familias previamente cadastradas
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na prefeitura, além de fiscalizar os seus servicos prestados e gerenciar os pagamentos. Os
arquitetos deveriam estar filiados ao sindicato e poderiam trabalhar de forma auténoma ou em
cooperativas profissionais, atuando desde o projeto até a concluséo da obra (CARDOSO, 2022).

Nos anos seguintes, Clovis continuou lutando por apoio, divulgagdo e implementagdo do
Programa ATME (CARDOSO, 2022). Entretanto, alguma agéo efetiva na pratica s¢ foi viabilizada
na década seguinte. Em 1985, no contexto da implementa¢do do Programa ATME em Porto
Alegre, o prefeito vigente anunciou que seria realizada uma regularizagdo de habitagdes pela
cidade. Logo, Clévis buscou apresentar a proposta, sendo firmada uma parceria entre a prefeitura
e 0 SAERGS. O sindicato cadastrou 70 arquitetos que em poucos meses atenderam cerca de 700
familias de baixa renda, que aceitaram pagar pela assisténcia técnica prestada, mediante uma
tabela de valor minimo (CUNHA, ARRUDA, MEDEIROS, 2007). Essa foi a primeira ag&o inspirada
na proposta da ATME, ainda que nédo tenha sido uma politica de Estado, como foi idealizado
anteriormente.

Nesse periodo de redemocratizagédo, Clévis foi eleito como vereador a partir de 1988 - exercendo
trés mandatos - e elaborou um projeto de lei do Programa ATME para Porto Alegre. A Lei
Complementar n°® 428 foi aprovada em 1999, tornando-se a primeira lei municipal a regulamentar
0 servico de assisténcia técnica, ainda que sem resultados praticos (CUNHA, ARRUDA,
MEDEIRQOS, 2007). Durante os anos 2000, essa trajetoria de luta pela assisténcia técnica publica
e gratuita alcangou o legislativo no @mbito federal, propiciando também a ampliagéo no debate e
na construcao da lei de outros arranjos e experiéncias da atuacao do arquiteto junto as demandas
da moradia popular desenhados, para aléem da origem dessa modalidade. Esse processo de
institucionalizacdo da Lei Federal n° 11.888, aprovada em 2008, passou a evidenciar a
incorporagao também dessas outras modalidades apresentadas anteriormente.

4. Entrelaces das quatro modalidades

Em suma, ao recuperar algumas primeiras experiéncias, este texto identificou as matrizes
histéricas que introduziram quatro modalidades de atuagéo de arquitetos, engenheiros e outros
técnicos nas demandas populares por moradia. Nesse uUltimo item, busco sintetizar essas
modalidades a partir das dimensdes principais de analise previamente identificadas (agente,
estrutura, pratica, territorio, narrativas) e de algumas subcategorias derivadas delas. A partir do
Quadro 1 sistematizamos essa analise, que ira auxiliar também nas relagdes e tangenciamentos
vistas entre as modalidades.



Grupo
técnico

Experiéncias
de origem

Perfil dos
membros

Estrutura
institucional

Estrutura
financeira
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- Final da década de 1970 _ Curso
Integrado na FAUUSP;

- 1982 _ LabHab _ Escola de Belas
Artes;

- 1984 _ HABTAFAUS na FAU-
Santos;

- 1986 _ L'HABITAT na PUC de
Campinas;

- 1986 _ LabHab _ UNICAMP;

- 1956 _ SERFHA no Rio de Janeiro;

- 1962 _ Conjunto Cajueiro Seco em
Recife;

- década de 1970 _ “autoconstrucéo
assistida” em Prefeitura de
Diadema;

1964 _ urbanizagdo do Brés de
Pina_Quadra Arquitetos Associados;
Década de 1980 _ assessorias
técnicas paulistas a movimentos
sociais: Vila Nova Cachoeirinha;
Assembleia do Povo em Campinas;

- 1976 _ a proposta do programa
ATME de Porto Alegre,
idealizado por arquitetos
sindicalistas e posteriormente, a
proposta nacional para
ATMI/ATHIS;

Estudantes e professores de
arquitetura e urbanismo e
engenharia civil.

Arquitetos e outros profissionais
servidores publicos municipais.

Jovens arquitetos e outros profissionais
independentes organizados em
entidades sem ou com fins lucrativos,
autodenominando-se de assessorias
técnicas.

Arquitetos auténomos ou
escritorios

Vinculo direto com Instituigoes de
ensino por meio de laboratorios de
pesquisa e extensdo e disciplinas da
graduacdo. Além disso, ha
articulagbes com movimentos
sociais.

Vinculo direto com prefeituras
municipais por meio de cargos em
secretarias ou diretorias de
planejamento e habitag¢éo.

Articulado a movimentos sociais,
associacoes de luta pela moradia ou
outros grupos organizados de familias,
além do poder publico.

Associados ou amparados por
sindicatos, conselhos e outras
entidades profissionais.

Principalmente bolsas e recursos
de fomento a pesquisa e extensao
para remuneragao dos atuantes,
além de possiveis parcerias com
programas municipais.

Atrelado a programas publicos
municipais, com uso de recursos
publicos.

Atrelado a programas municipais e,
posteriormente, estaduais e federais,
com uso de recursos publicos para
subsidio e financiamento diretamente
aos movimentos sociais.

Atrelado a programa publicas
municipais com uso de recursos
publicos subsidiando o servi¢o
técnico as familias de até 5 s.m.
e financiando as familias de 5 a
10 s.m.




Modus
operandi

Tipo de agao

Atuacao
geografica

Narrativa
central

Dilemas da
pratica

XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Experimentacdes educacionais:
praticas diversas atreladas a
experimentar métodos e tecnologias
atendendo demandas coletivas

Articuladas: praticas de alta
complexidade atendendo demandas
coletivas e individuais

Coletivas: praticas de alta
complexidade atendendo demandas
coletivas

Pulverizadas: praticas de baixa
complexidade atendendo
demandas individuais das
familias

planos, projetos e obras de provisao,
melhoria e requalificagdo da
habitagao, com participacdo da
comunidade.

planos, projetos e obras de provisao,
melhoria e requalificagao da
habitag@o, bem como urbanizagéo e
regularizacéo de favelas e
assentamentos precarios.

planos, projetos e obras de provisao,
melhoria e requalificagdo da habitagao,
bem como urbanizagéo e regularizagdo
de favelas e assentamentos precarios,
com participagdo da comunidade.

projetos e obras de provisao,
melhoria e requalificagdo da
habitacao e regularizaco edilicia

Estado de Séo Paulo

Estado de S&o Paulo e outras
cidades com gestdes com ideais de
participagéo popular

Estado de Séo Paulo

Porto Alegre

Luta pelo direito & moradia e a
cidade enquanto critica a uma
sociedade desigual. Pratica do oficio
atrelada também a agéo politica.

Luta pelo direito & moradia e a
cidade enquanto critica a uma
sociedade desigual. Pratica do oficio
atrelada também a ag&o politica.

Luta pelo direito & moradia e a cidade
enquanto critica a uma sociedade
desigual. Préatica do oficio atrelada
também a ac&o politica.

Luta pelo direito & moradia digna
a partir do acesso ao servigo
técnico de arquitetura ou
engenharia por toda sociedade.

- autocriticas sobre posturas,
praticas repensando o papel do
arquiteto (a atuagéo técnica e
militdncia politica) e a centralidade
do projeto;

- aimportancia e os limites da
participagao popular

- “choque de culturas” entre as
universidades e as comunidades e
a busca por inovagoes técnicas
na moradia popular;

- autocriticas sobre posturas,
praticas repensando o papel do
arquiteto e a centralidade do
projeto;

- aimportancia e os limites da
participagao popular

- contradigbes do fomento a
autoconstrugao e ao mutirao;

- autocriticas (re)estruturando
politicas publicas;

- “atuacédo fadada as intempéries
das trocas de gestoes”;

- limitagdo das engrenagens e
burocracias estatais;

- autocriticas sobre posturas, praticas
repensando o papel do arquiteto (a
atuagdo técnica e militincia politica) e
a centralidade do projeto;

- aimportancia e os limites da
participagao popular do processo de
projeto e da autogestao nas tomadas
de deciséo dos empreendimentos;

- contradigbes do fomento a
autoconstrugao e ao mutirao;

- autocriticas influenciando em
politicas publicas;

- “atuagdo fadada as intempéries das
trocas de gestoes”;

- aisengao de responsabilidade
técnica versus a garantia do
acesso a assisténcia técnica
gratuita;

- contradigdes do fomento a
autoconstrugao;

Quadro 1. Sintese de quatro modalidades de atuagao do arquiteto na moradia popular nas décadas de 1960 a 1980 (fonte: autoria propria, 2022).
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Uma primeira modalidade identificada provém da atuag&o a partir de grupos académicos dentro
instituicoes de ensino de arquitetura, desenhadas com cunho educacional e experimental.
Suas primeiras experiéncias tém origem no estado de S&o Paulo, especialmente na capital e em
outros grandes centros urbanos proximos. Essa vertente busca, em distintas praticas promovidas
por professores e alunos, extrapolar os muros das universidades e, ao mesmo tempo, evidenciam
descompassos ao relacionar esses dois mundos. Conectadas as atividades de pesquisa, ensino
ou extensdo, envolve alunos e professores de graduagéo, por meio de Laboratérios de pesquisa
e extensdo, disciplinas e Trabalhos Finais de Graduagdo. As préaticas sdo bastante diversas,
explorando agdes experimentais desde tecnologias construtivas a metodologias participativas de
projeto na construgdo da moradia popular ou de planos e projetos urbanos. Os recursos para suas
praticas s&o principalmente advindos de bolsas e auxilios da universidade e de institui¢des de
fomento a pesquisa e extensdo. Os professores, por vezes, atuam ou atuaram também em
assessorias técnicas, incorporando novas praticas junto a grupos organizados, sendo arquitetos-
militantes-pesquisadores, como denominado por Lopes (2011). Essa modalidade de atuagéo em
arranjos universitarios favorece o estabelecimento de articulagbes com grupos técnicos nédo
académicos e, paralelamente, com agéncias publicas de outras fontes de recursos, inclusive em
arranjos com politicas publicas. Destacamos que essa modalidade dentro das instituicbes de
ensino é também forte vetor para o surgimento de novos arquitetos e de grupos técnicos atuantes
no habitat popular, que tiveram um embrido académico.

Uma outra modalidade se consolidou a partir dos técnicos servidores publicos dentro das
prefeituras municipais. Sua origem esta vinculada a distintas cidades em que houveram gestoes
com ideais de participagdo popular, com destaque as experiéncias de Diadema, cuja politica
publica se tornou perene. Os profissionais, que sdo servidores publicos, atuam diretamente com
a populagéo e, ao mesmo tempo (re)desenham os programas que orientam suas agdes a partir
da compreenséao das demandas e contradi¢des em suas imersdes na comunidade, questionando
idearios que orientam as remogdes e reconduzindo a relagdo de técnicos publicos com o povo.
Essa modalidade de atuagdo tem evidenciado praticas que articulam diferentes programas
diretamente no territorio, passando pela regularizagéo, urbanizagéo e qualificagéo urbana até
melhorias habitacionais. Por estar amparada em estruturas e narrativas de politicas publicas e
depender de recursos municipais, essa modalidade esta fadada as engrenagens e burocracias
estatais, as intempéries das trocas de gestao e, consequentemente, a motivagdo dos técnicos.

Extrapolando estruturas institucionais ja consolidadas, a terceira modalidade corresponde as
assessorias técnicas independentes atuando junto a movimentos sociais e outros grupos
organizados. S&o grupos de arquitetos e de outros profissionais estruturados de forma
independente como entidades ndo governamentais. Suas origens advém especialmente de jovens
arquitetos paulistas que se agrupam para atuar na regido metropolitana de Sao Paulo a partir de
demandas de familias organizadas. Tem-se como foco a provisdo de moradia autogestionada e
outras demandas coletivas dos movimentos e associagdes populares. As narrativas e as praticas
das assessorias expunham e convocavam, para além da elaboragdo de projeto e
acompanhamento de obra, uma postura de atuagdo com processos participativos com foco na
autonomia dessa populacao e com agdes de militancia politica e de luta pelo direito @ moradia e
a cidade e préaticas que deveriam responder demandas oriundas dos grupos de familias
organizadas. Pautando-se na moradia como direito, as praticas se pautavam em arranjos
fortemente articulados com politicas e recursos publicos, mas, por vezes, em sua auséncia, viram-
se obrigados a remodelar seus arranjos para viabilizar as lutas e resisténcias dessas familias.

Em um contexto bastante distinto das narrativas, praticas e arranjos paulistas, uma outra
modalidade se ampara na realiza¢do de convénio e parcerias com o poder publico, a fim de se
possibilitar o repasse de recursos para garantia do acesso do técnico as familias mais vulneraveis
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que autoconstruiram suas casas sem qualquer amparo técnico ou politico. As praticas seriam
efetuadas por arquitetos e engenheiros autbnomos ou de escritorios associados a entidades
profissionais. O foco maior de atuacdo estava em demandas mais simplificadas, atreladas a
acdes de assisténcia técnica de forma publica, gratuita e individual para construgdes de pequeno
porte, fazendo projeto e acompanhamento para regularizagdo habitacional, melhorias
habitacionais € novas unidades unifamiliares.

Ressalta-se que essas modalidades de atuagdo néo se findam nessas quatro modalidades e nao
sao fechadas em si mesmas. Como visto, ndo se tratam de matrizes pontuais e totalmente
isoladas. Suas estruturas e praticas vém de eventos, experiéncias e personagens também
convergentes que historicamente desenharam trocas e outros arranjos em potencial. Nesse
sentido, procuro ressaltar algumas relagdes observadas ao longo do texto, também destacadas
no Quadro 2, que resultam em semelhangas ou distingdes entre as modalidades.

De anteméo, fica evidente a relagdo de proximidade nas trés primeiras modalidades, amparadas,
principalmente, em matrizes paulistas. Trata-se de muitos cruzamentos entre os técnicos,
especialmente, da Regido Metropolitana de S&o Paulo, possibilitando a disseminagdo e
compartilhamento de narrativas, dilemas e experiéncias entre universidades, prefeituras e
assessorias. Durante o periodo de redemocratizagdo, a articulagdo com movimentos sociais,
promovendo e auxiliando negociagdes com o6rgaos de financiamento, prefeituras e as COHABs
em busca de acesso a terra e a recursos para viabilizar obras habitacionais, tangenciou as trés
modalidades. O contexto politico e a relagdo com os movimentos sociais e outros grupos
populares organizados contribuiram para um alinhamento na narrativa central que embasava suas
praticas: luta pelo direito &8 moradia e a cidade como mecanismo de luta e critica a uma sociedade
desigual. Além disso, essas modalidades afloraram dilemas semelhantes em torno de uma
autocritica a profissdo e uma busca por uma outra arquitetura. Era uma proposta critica sobre uma
postura e uma pratica de um arquiteto que ndo projetasse para um cliente, mas sim, para e com
0 coletivo. Esses dilemas culminaram na relevancia e nos limites da participagcao popular no
processo de projeto e da autogestao nas tomadas de decisdo dos empreendimentos. Tratava-se
também de uma critica e uma inflexdo para uma atuagao que extrapolasse a centralidade do
projeto, e até mesmo da obra, passando o arquiteto a fazer parte de atividades politicas, culturais,
sociais e outras que buscassem um outro desenho de sociedade, menos desigual e hierarquico.
Esse olhar tocava também em contradi¢des do fomento a autoconstrugdo e ao mutirdo e em lutas
politicas e em propostas de programas publicos.

Por outro lado, a quarta modalidade de atuagdo, com matriz de Porto Alegre, teve relagéo e
influéncia com as estruturas e narrativas de conselhos, sindicatos e entidades profissionais de
arquitetura e urbanismo e engenharia civil, a0 mesmo tempo que estava distante dos movimentos
populares organizados. Nesse sentido, sua proposta de atuagdo pautava-se em uma narrativa
pelo direito de todos @ moradia digna, na perspectiva de uma luta pela garantia de um servigo
técnico de arquitetura e engenharia para a sociedade. Para tal, o foco era um programa que
viabilizasse isso as pessoas carentes de recursos que, em sua grande maioria, tinham a
autoconstrucdo na periferia como a Unica alternativa.

Ainda sobre as andlises das relagbes entre as modalidades, observa-se nas estruturas
institucionais que as duas primeiras modalidades se amparam em institui¢des ja consolidadas
na sociedade para que fosse possivel uma aproximagdo com as comunidades e atuagdo com
suas demandas. Entretanto, fora dessas estruturas, jovens arquitetos continuavam buscando
meios para trabalhar com as demandas da populagao periférica. As assessorias técnicas paulistas
nascem também de experiéncias dessas duas primeiras, mas passam a viabilizar uma atuagao
enquanto grupos "independentes". Nessa mesma perspectiva, a proposta da ATME, apesar de
amparada por parcerias estabelecidas por sindicatos e entidades profissionais, € também
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desenhada de modo a permitir que profissionais autbnomos ou em escritérios de arquitetura
pudessem trabalhar com moradia popular.

Sobre as estruturas financeiras, fica evidente a orientagéo de todas as propostas pela moradia
digna enquanto direito de todos, e que diante de uma sociedade desigual, deve ter amparo do
Estado para ser garantida as familias de baixa renda. Assim, a viabilizagao de suas préticas esta
atrelada as politicas publicas - especialmente, municipais -, com exce¢do das universidades que
tém também outras fontes de recurso, mas ainda publicas. Nesse contexto, a atuagéo esta fadada
as intempéries das politicas estatais - alteradas nas trocas de gestéo - e isso afeta diretamente a
viabilizacdo e a constancia dessa pratica enquanto um servigo técnico remunerado, € nao
voluntario.

Algumas consideragoes

A perspectiva historica explorada neste artigo amplia o olhar sobre 0 campo da moradia popular,
para além da polarizagdo entre assessoria e assisténcia técnica, permitindo enxergar a
heterogeneidade de praticas histéricas e atuais que partem de distintas matrizes. Dessa forma,
passamos a compreender 0 campo de atuagdo da moradia popular em suas diversas estruturas
institucionais - e naturezas juridicas - de @mbito privado e publico, que propiciam a atuagéo de
grupos técnicos de acordo com as condicionantes de distintos territorios.

Considerando o campo da arquitetura na moradia popular no século XXI, é importante avangar na
compreensdo de tangenciamentos e tensionamentos dessas modalidades desencadeados no
contexto atual. Um exemplo é como a articulagdo das experiéncias acumuladas nessas quatro
modalidades de atuagdo no campo do habitat popular e os entrelaces posteriores gerados durante
o debate da ATME em ambito nacional foram responséaveis pela proposta e aprovacgao da Lei
Federal de Assisténcia Técnica Habitagdo de Interesse Social (Lei n° 11.888/2008), ndo apenas
amparada em sua matriz de origem.

Além disso, em uma perspectiva contemporanea, esse campo nao se esgota nessas quatros
modalidades de atuacao e esta em [re]construgéo. A pesquisa de campo - em andamento - tem
avangado em analisar outras possibilidades que vém emergindo com uma matriz distinta do que
foi analisado até aqui. Refiro-me, em especial, a praticas, narrativas e estruturas da atuagéo dos
negocios de impacto social em habitagdo, desvinculadas a politicas publicas habitacionais. Esses
recentes grupos técnicos parecem formar uma nova modalidade no campo de atuagao da moradia
popular de matriz contemporénea ancorada, especialmente, no empreendedorismo e nas finangas
sociais.
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