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Resumo. Partindo de uma perspectiva critica da pratica em arquitetura e urbanismo, este artigo se propde a fazer um
apanhado de nossa atuagdo como arquitetas dentro do Conjunto Palmeiras, bairro de periferia de Fortaleza-CE, em
2020. Analisado dois anos depois, este trabalho de produgdo de documentagédo para Regularizagdo Fundiaria foi
financiado pelo CAU-CE em Edital de ATHIS e realizado num contexto de agravamento das desigualdades sociais na
cidade, devido ao advento da pandemia de Covid-19. Ao longo do texto, apresentamos nossa atuagdo; discutimos os
papéis dos atores envolvidos no processo e compreendemos se contribuimos para algum ganho de autonomia das
mulheres envolvidas, com o apoio da reviséo de literatura de ILLICH (2000); BALTAZAR & KAPP (2016), KAPP et al.
(2012), dentre outros. Por fim, nossa atuagéo revelou-se como uma pratica distante de nossas intenges iniciais, que
idealizavam um processo com algum tipo de ganho de autonomia. Este trabalho ndo busca chegar num modelo de
atuagdo de arquitetos em favelas, mas sim focar na andlise do processo e nas contradiges existentes. Acreditamos
que escrever sobre essa experiéncia é uma oportunidade de refletir criticamente sobre a nossa atuagéo no sentido
de contribuir para ampliar a perspectiva critica de atuagéo da arquitetura.

Palavras-chave: Assessoria técnica, Teoria critica da arquitetura, Edital ATHIS, Regularizagdo Fundiaria, Mulheres.

Critical analysis of a technical advisory experience with women

Abstract. Starting from a critical perspective of practice in architecture and urbanism, this article proposes an overview
of our work as architects within Conjunto Palmeiras, a neighborhood on the suburb of Fortaleza-CE, in 2020. This work
of production Documentation for Land Regularization was funded by CAU-CE in an ATHIS Public Notice and carried
out in a context of worsening social inequalities in the city, due to the advent of the Covid-19 pandemic. Throughout
the text, we present our performance; we discussed the roles of the actors involved in the process and understood
whether we contributed to any gain in the autonomy of the women involved, with the support of the literature by ILLICH
(2000); BALTAZAR & KAPP (2016), KAPP et al. (2012), among others. Finally, our actions proved to be far from our
initial intentions, which envisioned a process with some kind of gain in autonomy. This work does not seek to arrive at
a model of action for architects in favelas, but rather to focus on the analysis of the process and the contradictions. We
believe that writing about this experience is an opportunity to critically reflect on our performance in order to broaden
the critical perspective of architecture's performance.

Keywords: Technical evaluation, Critical theory of architecture, ATHIS notice, Land regularization, Women.

Analisis critico de una experiencia de asesoria técnica con mujeres

Resumen. A partir de una perspectiva critica de la practica en arquitectura y urbanismo, este articulo se propone
hacer un recorrido por nuestro trabajo como arquitectos en el Conjunto Palmeiras, barrio de la periferia de Fortaleza-
CE, en 2020. Este trabajo de produccion La Documentacion para la Regularizacion de Tierras fue financiada por CAU-
CE en una Convocatoria ATHIS y realizada en un contexto de agudizacion de las desigualdades sociales en la ciudad,
debido a la pandemia del Covid-19. A lo largo del texto presentamos nuestra actuacion; discutimos los roles de los
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actores involucrados en el proceso y entendimos si contribuimos a alguna ganancia en la autonomia de las mujeres
involucradas, con el apoyo de la literatura de ILLICH (2000); BALTAZAR & KAPP (2016), KAPP et al. (2012), entre
otros. Finalmente, nuestras acciones resultaron muy alejadas de nuestras intenciones iniciales, que contemplaban un
proceso con algun tipo de ganancia en autonomia. Este trabajo no busca llegar a un modelo de actuacién para los
arquitectos en las favelas, sino centrarse en el analisis del proceso y las contradicciones existentes. Creemos que
escribir sobre esta experiencia es una oportunidad para reflexionar criticamente sobre nuestro desempefio para
ampliar la perspectiva critica del desemperio de la arquitectura.

Palabras clave: Evaluacion técnica, Teoria critica de la arquitectura, ATHIS, Regularizacion de tierras, Mujeres.

1. Introdugao

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, desde 2018, disponibiliza anualmente verba
para patrocinio de iniciativas de Assessoria Técnicas em Habitacao de Interesse Social (ATHIS).
Em 2020, o edital de chamada publica selecionou propostas em duas categorias: Projetos de
melhorias habitacionais; e Projeto de Regulariza¢do Fundiéria de Interesse Social. Os projetos
deveriam beneficiar familias de baixa renda (até trés salarios minimos) com moradia em
assentamentos precarios prioritarios destacados no Plano Local de Habitagéo de Interesse Social
- PLHIS de Municipio no Ceara.

Ha dois anos, em 2020, vencemos o Edital de Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse
Social (ATHIS) do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara (CAU-CE). Nossa proposta de
atuagéo consistiu em trabalhar com a regularizagdo fundiaria de um conjunto de quarenta casas
chefiadas por mulheres dos bairros Conjunto Palmeiras e Jangurussu, localizados na periferia de
Fortaleza-CE. O trabalho teve o prazo de quatro meses para ser concluido e a equipe do projeto
foi composta por um grupo de cinco jovens arquitetas e teve como principal parceira a Associagéo
de Mulheres em Movimento (AMEM), atuante ha mais de vinte anos no territorio.

Neste artigo, nosso principal objetivo € tanto refletir criticamente sobre a nossa atuagdo como
assessoras técnicas quanto trabalhar alguns conflitos, contradigBes e limitagdes que s&o, em sua
maioria, comuns em praticas de ATHIS financiada por editais. Essa discussdo € importante
porque, sobretudo a partir do golpe de Estado de 2016, da gestdo presidencial de Jair Bolsonaro
e das sucessivas crises econdmicas, sociais, sanitarias e politicas pelas quais o Brasil esta
passando, segue em curso um processo de precarizagdo maxima das politicas publicas e de
deterioragao das condi¢des de reproducdo da vida de uma imensa parcela da populagéo brasileira,
algo que se materializa na produgéo do espaco urbano das cidades. Nesse cenario, por um lado,
0s pequenos recursos de financiamento para assisténcia/assessoria técnica (do CAU e de
algumas institui¢des internacionais) aparecem praticamente como Unica saida para a viabilizagao
de ag¢bes mais ou menos imediatas demandadas por muitos movimentos, comunidades, coletivos
e grupos socio-espaciais.i Por outro lado, apesar de extremamente importantes, muitos editais de
assisténcia/assessoria também impdem certas limitagbes, conflitos e contradicbes a acdes
praticas. E sobre isso que buscaremos nos aprofundar neste texto, & medida que relatamos nossa
experiéncia.

A descricao de nossa atuacdo sera amparada por uma perspectiva critica, apoiadas na revisao
bibliografica dos autores ILLICH (2000); BALTAZAR & KAPP (2016), KAPP et al. (2012), Borel
(2020), dentre outros. Entendemos como fundamental uma compreenséo dos processos, e ndo
somente dos seus produtos (no caso apresentado, os documentos para dar entrada na
regularizagao fundiéria). O foco nos produtos resulta, geralmente, na prescrigdo de mais produtos,
isto é, em algo como ‘diagnosticar’ problemas e, quase imediatamente, prescrever solugdes (se
falta isso, a solugdo é aquilo). J& o foco nos processos permite um olhar mais amplo sobre a
realidade, isto é, sobre as dindmicas sociais em jogo, bem como sobre suas articulagbes e
contradi¢des (KAPP, 2008). Por isso, este trabalho n&o termina como uma solugéo de problemas.

Diante disso, os objetivos especificos sdo, inicialmente, apresentar nossa atuagéo; discutir os
papéis dos atores envolvidos no processo, que sdo o CAU, a nossa equipe de arquitetas, a
Defensoria Publica, a AMEM e as mulheres selecionadas para participar do projeto. Para, em
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seguida, analisar o processo a luz do referencial tedrico selecionado, partindo de uma perspectiva
critica e, por fim, refletir sobre os limites e possibilidades do edital frente as demandas da
populagéo, tendo como horizonte 0 ganho de autonomia das mulheres envolvidas.

2. A elaboracao da proposta

De acordo com o edital de chamada publica de apoio institucional do CAU-CE, as propostas
submetidas s6 poderiam estar relacionadas a duas tematicas: reformas e construcdo de casas e
a produgdo da documentagéo para realizar a Regularizagdo Fundiaria de até quarenta casas. O
edital deixava claro que os favorecidos pela acado deveriam ser familias de baixa renda que
poderiam se encaixar nos requisitos para usucapido e que nao tivessem a oportunidade de
contratar um arquiteto pelo servico por meio convencionais. Seriam priorizadas propostas que
tivessem maior probabilidade de se concretizar por meio da ajuda de parceiros. No entanto, a
verba destinada pelo edital cobria apenas o equivalente ao trabalho das arquitetas.

Por isso, agregamos parcerias voluntarias que tornaram o trabalho possivel. Contamos,
principalmente, com duas organizagdes importantes do bairro: a Associagdo de Mulheres em
Movimento do Conjunto Palmeiras (AMEM) e o Movimento Circulos Populares, que nos ajudaram
com os primeiros contatos com a comunidade e com outros movimentos sociais. Também se
juntaram a nés a OSC Instituto Verdeluz, o coletivo de advogados populares Flor de Urucum e o
grupos de extensdo Caju (Centro de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade Federal do
Ceara). Eles forneceram assessoria juridica e intermediaram dois dos encontros de discussao com
as mulheres. Além disso, apds o inicio dos trabalhos, firmamos uma parceria com a Defensoria
Publica do Estado do Ceard, que se comprometeu a formalizar os processos de regularizagéo
fundiaria das mulheres na justica.

Ao escolher a Regularizagdo Fundiaria como forma de trabalho, a motivagao de nosso grupo era
repensar as formas de tratar a problematica, sobretudo dentro do contexto de uma metrépole
extremamente desigual como a de Fortaleza. Tinhamos o objetivo de nos distanciar das praticas
universalistas, perpetuadas ao longo dos séculos — em que hé a dissociagao das discussdes e
processos em torno do direito a moradia e do direito a cidade.

Nos delimitamos o publico alvo da proposta amparadas em uma perspectiva teorica interseccional,
articulando indicadores como género, raca e classe (DAVIS, 1981; HOOKS, 1992). Isto &, ele foi
formado, prioritariamente, por mulheres negras chefes de familia. Para essas mulheres, que estéo
na base da estrutura desigual da sociedade brasileira, 0 acesso a moradia no ambito do mercado
formal, j& improvavel para muitas pessoas, torna-se uma realidade ainda mais distante. A moradia
€ uma mercadoria de altissimo valor, essencial a reproducdo da vida, mas que ndo esta incluida
no valor do salario minimo. Calculos recentes do DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos) demonstram que o valor adequado para o salario minimo
na atualidade, que incluisse todas as mercadorias essenciais a reprodugéo da forga de trabalho,
seria pelo menos seis vezes maior do que realmente €. Por isso, ndo € de se espantar que o déficit
habitacional seja feminino no Brasil. Segundo dados da Fundag&o Jo&o Pinheiro, em 2021, 15
milhdes de moradias inadequadas sdo ocupadas por mulheres, numero que representa 60 por
cento do total no Brasil (NUNES, 2022). Além disso, séo também as mulheres, sobretudo negras
e pobres, as que normalmente realizam o trabalho doméstico e de cuidado, que n&o é remunerado
e nem contabilizado no processo produtivo (FEDERICI, 2019). Segundo os dados da Organizagao
Internacional do Trabalho, o trabalho informal representa 42 por cento do emprego feminino
(enquanto 20 por cento do emprego masculino), isso somado ao fato de serem mulheres as mais
prejudicadas financeira, fisica e emocionalmente em casos de dissolug&o de unido estavel — sem



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

falar dos indices brutais de violéncia doméstica. Em linhas gerais, sdo essas mulheres as que mais
sao prejudicadas com a precarizagdo das politicas publicas.

Quanto ao nosso recorte espacial, escolnemos o Conjunto Palmeiras, bairro localizado na porgéo
sul de Fortaleza (ver Mapa 01), com o pior IDH da cidade. Um fator determinante para esta escolha
foi a parceria com a AMEM, cooperagéo que foi a base para a estruturagéo do projeto exposto.
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Mapa 01 . Recorte Espacial (fonte: Produgao propria, sobre base do Google Earth).

A AMEM atua no territorio do Conjunto Palmeiras e adjacéncias hé vinte e trés anos. A associa¢éo
teve origem junto as CEB’s (Comunidades Eclesiais de Base), ligadas & Igreja Catdlica, um
movimento incentivado pela Teologia da Libertac&o, que se espalhou nos anos 1970 e 1980 pela
América Latina. O apoio que a associagdo procura dar as mulheres acontece por meio de
treinamentos em produgéo de artesanato e corte e costura; organizagédo de feiras para revenda
destes produtos; programa de reforgo escolar para os filhos de familias em situagéo de
vulnerabilidade (o chamado Projeto A); rodas de conversa sobre os mais diversos temas
(feminismo, direitos humanos, cultura afro-brasileira e indigena, intolerancia religiosa); e atividades
culturais. Durante a pandemia de Covid-19 a organizagdo ndo parou, realizando atividades de
assisténcia social e promogéo de seguranga alimentar, por meio da arrecadagdo e doagéo de
cestas basicas.

Nesse contexto, a AMEM nos apresentou como demanda antiga e prioritaria de regularizagéo
fundiaria as comunidades Picarreira e Palmeiras Il (ver Mapa 01), por¢cbes mais vulneraveis do
bairro, sendo a ultima, inclusive, considerada como setor com o pior IDH de Fortaleza. No
processo, descobrimos que o bairro ja tinha passado por uma agdo de Regularizagao no passado,
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em que quase todas as casas tinham sido visitadas por técnicos da Prefeitura de Fortaleza.
Contudo, essas duas regides citadas ficaram de fora, por serem, nas palavras dos moradores, “a
periferia da periferia”, ou seja, onde havia uma precariedade maior. Por isso, elas foram nossas
areas de atuacao.

Em suma, o objetivo geral da nossa proposta submetida ao concurso do CAU era Realizar um
projeto de Regulariza¢do Fundiaria para residéncias situadas no Palmeiras Il e na Pigarreira, tendo
como parceria @ AMEM (Associagdo de Mulheres em Movimento) e visando um recorte
interseccional de analise e pratica que contribua para o fortalecimento da luta e articulagao da
associagao.

Os objetivos do trabalho envolveram: 1) Selecionar junto com a AMEM as quarenta familias a
serem atendidas pelo projeto no universo da demanda apresentada pela Associagéo, a partir de
critérios de prioridade dentro do recorte interseccional (a ser apresentado); 2) Realizar o
levantamento das quarenta casas e produzir os documentos necessarios para que 0 Seu processo
de regularizagdo fundiaria seja iniciado; 3) Realizar momentos de discussdo com as mulheres
atendidas pela AMEM, de modo a ampliar o projeto para além dos produtos previstos por este
edital, contextualizando a regularizagéo fundiéria no campo do Direito a Cidade em abordagem
interseccional (e assim debater a relagdo entre género, raca e classe e a nog&o normativa de
moradia digna e cidade legal); e a regularizagdo fundiéria dentro da luta por infraestrutura e
qualidade ambiental; 4) Promover formagdo com as mulheres atendidas pela AMEM sobre o
processo de regularizacdo fundiéria em sua dimens&o juridica e administrativa, situando-o na
esfera municipal, e sobre educagé@o ambiental, situando-se principalmente no territério; 5) Realizar
divulgagéo das atividades e da importancia da regularizagéo fundiaria, dentre outras informagdes
relevantes, de diferentes formas para diferentes publicos: comunidade atendida; profissionais e
estudantes de arquitetura e urbanismo; entidades e movimentos sociais e de luta por moradia; 6)
Fortalecer a rede de solidariedade articulada na AMEM atraves da divulgagao de agdes locais em
meio a pandemia de COVID-19.

3. Inicio da execugao do projeto de regularizagao fundiaria

A partir de entao, demos inicio aos trabalhos. O edital do CAU contava com a verba de vinte mil
reais bruto, destinada somente a pagar o trabalho das arquitetas e com o prazo de quatro meses
para a finalizagdo do produto exigido. O produto se tratava da entrega das plantas baixas e
memoriais descritivos de quarenta casas. Para dar entrada com os quarenta processos na
Defensoria Publica, é também necessario um conjunto de documentos das mulheres
selecionadas.i O recolhimento e organizagdo dessa documentagdo € comumente realizado por
uma equipe de servigo social em processos institucionais de regulariza¢do fundiaria, mesmo néo
contando com a colaboracao deste profissional, optamos por incluir essa etapa em nosso projeto,
por considerar que somente a entrega 0s memoriais e plantas para as mulheres individualmente,
ou para a AMEM, findaria em um processo incompleto. Internamente, resolvemos utilizar o
primeiro més para organizagdo de nossas atividades e para contato com os atores que nos
apoiaram nesse processo. Nos trés meses restantes, focamos em realizar os levantamentos das
casas selecionadas e em fazer a coleta da documentagéo.

Em conjunto com a Associagéo, elegemos os critérios de sele¢do e priorizagdo das quarenta
familias a serem beneficiadas pelo nosso trabalho:

Critérios estruturantes (obrigatérios para dar entrada no processo de Usucapido):
e Renda de 0-3 salarios minimos;
e Instalada ha pelo menos 5 anos na residéncia;
e N3o ter sido beneficiada com nenhum programa habitacional;
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e Nao ter nenhum imoével em seu nome;
e Familia chefiada por mulher.

Critérios de prioridade (acordados entre nos e a AMEM):
e Familia chefiada por mulher negra;
e Familia chefiada por mae solo;
e Familia chefiada por mulheres com filhos em idade escolar;
e Situacéo de precariedade habitacional;
e Nivel de aproximagéo e engajamento as atividades da AMEM,;
e Familia diretamente impactada pela crise decorrente da pandemia por Covid-19;

e Familias cujas criangas participassem do projeto de reforco escolar da Associagéo, o
Projeto A.

Para a selecdo das quarenta casas, foram aplicados sessenta e dois questionarios dentre as
associadas da AMEM e as moradoras das duas regides citadas no bairro. O objetivo, além do
atendimento aos critérios da selecao, foi também coletar dados sobre as condi¢des de vida das
familias. Isso porque, durante esse processo, a AMEM sugeriu que o questionario servisse como
base para a cria¢do de um censo proprio. No entanto, essa ideia ndo foi colocada em pratica em
razéo do excesso de demandas mais urgentes que a Associagao tinha para resolver.

Na parte de aplicagdo dos questionarios tivemos algumas dificuldades: a primeira delas foi o
descrédito das mulheres nas instituicdes publicas. Num primeiro momento, algumas mulheres
fizeram confusdes, achando que nds éramos da Prefeitura e, de certa forma, foram resistentes
para responder as perguntas. A segunda foi que, em alguns casos, também houve uma certa
resisténcia dos seus companheiros em fornecer a documentagao necessaria para 0 processo.
Além disso, circulava no bairro a informacdo de que a emissao do papel da casa resultava na
cobranca de IPTU. Nestes trés casos citados, tentamos esclarecer a situagéo até as pessoas
demonstrarem ter entendido. Por fim, uma outra dificuldade diz respeito a estarmos trabalhando
em um local que tem forte presenca do trafico de drogas, o que nos deixou apreensiva em alguns
momentos das nossas visitas de campo.

Um outro desafio que encontramos durante a aplicagdo dos questionarios esta relacionado a
mulheres que eram casadas formalmente, mas que ndo viviam mais com seus companheiros.
Nesse caso, nossa assessoria juridica nos explicou que, por lei, 0 imovel deveria ser registrado no
nome do casal. As mulheres que estavam nessa situagao desistiram de regularizar seus imoveis
somente pela possibilidade de ter que entrar em contato com seus ex-maridos novamente, que,
em alguns casos, eram seus abusadores.

Das mulheres selecionadas, o perfil mais comum era da mulher negra ou parda e com filhos em
idade escolar. Aqui cabe ressaltar que tivemos dificuldade inclusive em classificar a raga das
mulheres, pois poucas se consideravam negras. Contudo, juntando negras e “pardas’, como
muitas preferiam se identificar, esse nUmero representa trinta das quarenta mulheres
selecionadas. Percebemos também que praticamente todas eram chefes de familia e
responsaveis pela unica fonte de renda da casa. Muitas trabalhavam como diaristas ou como
empregadas domésticas, um tipo de trabalho que n&o parou durante a pandemia. Mesmo assim,
elas relataram que foram impactadas pela Covid-19 de diversas formas, principalmente por conta
da diminuicdo de renda devido a queda na demanda pelos seus servigos. Muitas perderam o
emprego e/ou tiveram familiares que adoeceram e vieram a 6bito. Aqui também cabe dizer que,
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ao selecionar as familias, abrimos excecao para a incluséo de um homem no processo. Ele teve
sua prioridade solicitada pela associagéo, ao considerar seu historico de lutas no bairro.

Apobs a selecao das familias, a partir dos critérios citados acima, o levantamento e desenho das
poligonais nas casas foram realizados, resultando em uma planta e em um memorial descritivo,
consistindo na documentagdo minima produzida por um arquiteto para dar a entrada num processo
de regularizago fundiaria.

A AMEM também manifestou como demanda extra seu desejo de se aproximar das mulheres da
comunidade, mostrando a elas as vantagens de estar presente nas atividades e na luta junto a
associagao. Por isso, alinhado com o nosso desejo de fomentar alguma consciéncia critica socio-
espacial, tentamos contribuir para uma formacgéo social que comunicasse questdes relacionadas
ao direito a cidade, que compreendesse a regularizagao fundiaria como um processo politico e
como um passo importante na luta por melhorias urbanisticas e ambientais do bairro.

Para isso, realizamos trés encontros de discussdo com as quarenta familias e com as associadas
da AMEM (ver figura 01). Em um deles, tratamos das questdes ambientais que permeiam o bairro,
circundado pela barragem do rio Cocd, inaugurada em 2017. Como o bairro ndo esta nos eixos de
interesse do mercado imobiliario da cidade (RUFINO, 2012), o maior risco de desapropriagéo que
essas familias sofrem seria por causa da barragem, seja por uma eventual expansao de suas
obras, seja pelo risco de inundagao, que ocorre anualmente na regido do Palmeiras 2, segundo
moradores. O papel da casa seria uma forma de aumentar a seguranca dessas familias em
cenarios como estes.

Nos outros dois encontros, tratamos principalmente da importéncia de adquirir o papel da casa,
compreendendo que partiamos da nossa perspectiva de arquitetas, académicas e com
experiéncia no trabalho em institui¢des publicas. Explicamos como se dava o processo (junto aos
arquitetos e advogados), e como a luta por direitos basicos poderia ser fortalecida, se a luta pela
regularizagdo fundiaria fosse integrada a uma visdo ampla sobre a moradia de qualidade e o direito
a cidade. Buscamos sempre fazer uma interse¢cdo com a importéncia deste processo de luta ser
protagonizado por mulheres. Nesses momentos, a maior dificuldade era transmitir os
conhecimentos técnicos numa linguagem que a populagdo pudesse entender. Por isso, foram
utilizados recursos como impressao de cartazes e cartilhas que explicassem de forma sucinta e
didatica o processo de dar entrada no papel da casa. Os temas tratados nos encontros também
eram reforcados em nossas visitas da equipe as suas casas, no momento do levantamento, em
conversas informais. Mas ainda assim percebemos que muitas das mulheres tinham dificuldade
de entender o porqué de regularizar suas casas, apesar de muitas desejarem ter o documento, e
como isso seria feito. No final, essas formagdes ndo foram como planejamos, tornaram-se meio
burocréticas e fomentaram pouco engajamento das participantes.

A questdo da pandemia foi um fator importante no planejamento desses encontros. Afinal, quando
o trabalho foi realizado, ainda ndo existia vacina no Brasil. Por isso, antes das visitas, reforcamos
os protocolos de seguranca, via telefone ou flyer para whatsapp. Também oferecemos alcool em
gel e reforcamos a obrigatoriedade do uso de mascaras, além de escolher espagos amplos e
ventilados para a realizagdo das atividades, procurando respeitar o distanciamento minimo.
Contudo, as visitas as casas para o levantamento foram bem desafiadoras, ja que o Conjunto
Palmeiras € um bairro periférico e, por diversas questdes, as pessoas ndo tinham condi¢des de
manter o isolamento. Mesmo usando equipamento de prote¢cdo (mascaras e faceshields) e
evitando ao maximo o contato fisico com as pessoas, ainda ficamos apreensivas quanto ao risco
de transmisséao do virus.
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Figura 01.Formacao sobre o processo da Regularizagéo Fundiéria realizado em setembro de 2020
(fonte: Acervo proprio).

Devido & piora da pandemia de Covid-19, deixamos para o final a fase de recolhimento da
documentag@o minima exigida para dar entrada no processo com a Defensoria Publica. Como
mencionamos anteriormente, esse trabalho deve ser realizado por assistentes sociais, mas como
o edital foi somente para o servigo de arquitetura, e ndo conseguimos outros recursos financeiros
para contratar outros profissionais, nés mesmas tivemos que realizé-lo, por mais que nédo fosse
nossa competéncia. Essa foi a parte mais desafiadora e a que nos fez trabalhar além do que
previamos.

Como nao era um processo de regularizagéo fundiaria coletivo, mas sim individual (de quarenta
familias), tivemos que ligar e marcar visitas de casa em casa varias vezes. Em muitos casos, as
mulheres n&o tinham todos os documentos e ficavam de providenciar para que féssemos buscar
outro dia. Alem disso, como parte da documentag@o necesséria, precisdvamos de algumas
informagdes de seus vizinhos para identificar no memorial descritivo quem s&o os moradores das
laterais e dos fundos do lote. Porém, as mulheres tinham receio de solicitar essas informagdes,
porque alguns de seus vizinhos eram membros de facgdes, ou entdo a casa vizinha estava
abandonada por conta da alta quantidade de despejos realizados pelos lideres do trafico na regido.
Como ja dissemos, a regido tem forte presenca do trafico. Apesar das dificuldades, conseguimos
entregar os quarenta levantamentos e memoriais descritivos ao CAU no prazo estipulado pelo
edital, e, no inicio de 2022, conseguimos a documentag¢do completa de vinte e seis das quarenta
casas levantadas. No entanto, até 0 momento da escrita deste artigo, a Defensoria Publica ainda
nao deu entrada nos processos.

4. Balango critico

Comegamos nosso balango critico pelo edital. E importante, mais uma vez, enfatizar a importancia
do financiamento oferecido pelo CAU-CE, até porque sem ele ndo conseguiriamos fazer o
trabalho. No entanto, ao mesmo tempo que o edital cobrava a concretizagao dos projetos, oferecia
poucos meios para a sua realizacdo. Isso ocorreu especialmente dentro das propostas de
Regularizag&o Fundiéria, ja que se trata de um processo multidisciplinar que, como ja dissemos,
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deveria ser realizado por, pelo menos, uma equipe juridica e por assistentes sociais, além das
arquitetas.

O edital tinha um caréter prescritivo, inflexivel em relag@o aos prazos das entregas e era bastante
focado no produto final. Desde a escrita do projeto, nossa intengéo era tentar subverter um pouco
essa logica. Propomos a realizagdo de oficinas e encontros para que houvesse espago para que
nossa intervencdo pudesse gerar reflexdes e engajamento das mulheres, com o argumento de
que a conquista do “papel da casa” seria apenas o primeiro passo para que elas pudessem exigir
mais direitos para a comunidade, inclusive para suas vizinhas que ficaram de fora do numero
limitado de quarenta familias contempladas pelo projeto. Em determinado momento, até
imaginamos a possibilidade de ensinar as mulheres a fazerem seus proprios levantamentos de
suas casas, porém nos questionamos em que nivel esse conhecimento seria util de fato dentro do
processo juridico, j& que o levantamento s serviria se fosse, de fato, assinado por um técnico
habilitado. Além disso, ndo teriamos o tempo necessario para realizar esses tipos de oficinas.

Estas limitagdes nos impediram de sequer imaginar e construir uma dindmica emancipatoria junto
a AMEM e as mulheres, principalmente por conta do curto prazo que o edital pedia para finalizagao
das atividades, que foi somente de quatro meses. E preciso tempo para construir discussées,
pensar estratégias, errar e recalcular as rotas. “Perder-se significa confusdo, tempo desperdi¢ado
e ineficiéncia. Mas também significa descobrir e inventar novidades, abrir caminhos, imaginar e
discutir situagdes inéditas” (KAPP, BALTAZAR, 2009, p. 4). Além disso, como ja dissemos, a verba
correspondia apenas ao nosso servigo, algo que nos levou a atuar em atividades as quais néo
éramos capacitadas, no esforgco de que 0 nosso trabalho e o interesse das mulheres nao fossem
em vao, resultando num desgaste da equipe. O que nos fez refletir sobre a precarizagao do
trabalho do arquiteto, ja que trabalhamos muito além da remuneragao. Ficou claro que o objetivo
do edital era apenas que as atividades fossem realizadas sem criagdo de novas interfacesii de
trabalho, o0 que € até compreensivel, tendo em vista as limitages de verba. Apesar de tentarmos
abrir espaco, usando o projeto como meio, percebemos que ndo havia muita possibilidade de
subverter a logica prescritiva do edital.

Nesse sentido, apesar do nosso desejo de fomentar nas mulheres algum tipo de ganho de
consciéncia critica socio-espacial, acabamos atuando de forma assistencialista. Pensamos que a
razdo disso diz respeito tanto as limitagdes impostas pelo edital quanto as nossas escolhas
metodoldgicas, que em parte foram resultado de uma urgéncia do desejo de agir, e que nos fizeram
atuar no territorio sem entender, de fato, os problemas reais da comunidade. N6s apresentamos
uma demanda esquecida dentro do Conjunto Palmeiras, que talvez estivesse em ultimo plano para
a AMEM. Era um momento delicado de pandemia e as familias estavam passando pelas mais
diversas dificuldades sanitarias e socio-econdmicas. Por exemplo, um dia, enquanto estdvamos
dentro de suas casas, tirando medidas para montar um documento t&o abstrato para a realidade
delas, algumas mulheres corriam para néo perder a distribuicdo de cestas basicas que diferentes
instituices faziam regularmente nas ruas do bairro.

Por outro lado, o que também nos inquieta, € que tinhamos ali tanto a nossa disponibilidade em
trabalhar nesse processo quanto tinhamos, em nossas méos, uma verba garantida para a
regularizagdo fundiaria daquelas casas, ja que o poder publico ndo tinha nenhuma perspectiva de
regularizagdo para a area. Cabe enfatizar que, como ja dissemos, o bairro, localizado nas margens
da cidade de Fortaleza, ainda ndo é um local visado pelo mercado imobiliario, isto €, as familias
nao correm — até entdo — risco de remogao por esta razéo. Contudo, ele é circundado pela
barragem do Rio Cocd, o que poderia futuramente vir a ser uma justificativa para tal, considerando
que o transbordo da barragem proximo as casas do Palmeiras 2 acontece periodicamente,
segundo os moradores. Assim, de posse da titularidade do imoével, as pessoas ficariam mais
tranquilas no que diz respeito a remogbes quanto conseguiriam, de maneira mais eficiente,
reivindicar melhorias para a regiao.
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Ao longo do processo, também identificamos como nossa selegéo das familias tinha sido arbitraria
em alguns aspectos. Percebemos que estdvamos regularizando, muitas vezes, casas cujas
condigdes minimas de habitabilidade ndo eram atendidas. Por exemplo, fizemos o levantamento
de uma casa sem banheiro, onde havia apenas uma latrina a céu aberto, e de outra com menos
de trés metros de frente Isso nos fez questionar até que ponto a regularizagdo da precariedade
seria de fato vantajosa para essas mulheres. Aqui nos deparamos com uma grande inquietagéo:
ao mesmo tempo que seriamos talvez a Unica oportunidade — sobretudo financeira — de produzir
a documentagdo da casa de algumas pessoas; estdvamos, ao mesmo tempo, regularizando a
precariedade. Entao nos questionamos: isso aconteceu por conta da nossa suposta incapacidade
profissional ou por ser fruto de um processo sistémico, complexo e estrutural? Acreditamos que a
segunda opcao. Afinal de contas, essas pessoas sdo excluidas da produgéo dita “formal” das
cidades e, ao contrario do que se imagina o0 senso comum, essa logica é estruturante ao modo de
produgéo capitalista. Déficit habitacional e autoprodu¢do de moradias foram indispensaveis a
urbanizacdo e a industrializacdo do Brasil, e continuam sustentando nossa insergédo na ordem
mundial, j& que “se todas as pessoas tivessem plenas condi¢gdes de comprar um imovel, a prego
de mercado e sem subsidios, ndo haveria mé&o de obra barata nas cidades e as taxas de lucros
cairam significativamente” (KAPP, MORENO, 2021, p. 454).

Além disso, percebemos que o atendimento as familias feito por nds de forma individual nos
prejudicou ao longo do desenvolvimento do projeto: primeiro, porque as casas ndo estavam
concentradas dentro de um sé quarteirdo, o que poderia ter facilitado a captacdo de informagao
pessoal dos vizinhos, necessaria para o processo de Regularizagao Fundiaria; e segundo, porque
dificultou nossa articulagdo com as mulheres, ja que nem elas proprias, nem mesmo a Associagéo,
conheciam as quarenta familias que estavam participando. Isso dificultou a nossa comunicagao
com aquelas que ndo possuiam contato telefénico. Certamente, se ja estivéssemos inseridas no
territdrio e ja existisse alguma demanda coletiva de regularizagéo, conseguiriamos minimamente
fazer algum trabalho mais consistente e, assim, poderiamos ter tentado construir ferramentas que
fossem capazes de fomentar algum tipo de consciéncia critica coletiva.

Em um dos textos do grupo MOM (Morar de Outras Maneiras), intitulado “Arquiteto nas favelas:
trés criticas e uma proposta de atuagao”, séo abordados trés procedimentos usuais da atuagao de
arquitetos em favelas e outros contextos de autoproducdo de moradias: a tecnocratica, a
missionaria e a artistica. A primeira € aquela em que o arquiteto esta vinculado ao Estado e faz
um trabalho mais burocratico, submetido a regras predefinidas que, muitas vezes, ndo séo
definidas pelos ‘atendidos’. A atuagé&o missionéria se assemelha a uma missao religiosa, em que
0 arquiteto prega a sua fé e, mesmo tendo intengé@o de ajudar, trabalha segundo pardmetros
proprios, quase para uma satisfagdo pessoal. E, por ultimo, a atuagéo artistica ja ndo busca
solucionar problemas (como as anteriores), e sim realizar intervengdes com certo ‘impacto
simbdlico’, supostamente importantes para aumentar a autoestima dos moradores e melhorar a
imagem da favela, gerando algum tipo de transformagéo social (KAPP et al., 2012).

Dentro dessa perspectiva critica, nos demos conta de que tanto a complexidade do processo de
regularizagdo fundiéria (agravado pela pandemia) quanto as limitagdes do edital contribuiram para
0 que nao era nosso objetivo: um trabalho tecnocréatico e missionario, ja que chegamos no espaco
colocando demandas nao prioritarias para cumprimento de nosso cronograma junto ao CAU,
acima de tudo.

Importa que, assim como 0 missionario prega sua cultura religiosa em lugares onde néo é
praticada, o arquiteto assume a tarefa de transferir a cultura ou o conhecimento do seu
campo para um publico que nunca teve acesso a ele, e tampouco dependeu dele para
produzir seu espago. [...] Ainda que o lema seja ‘ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar’, aprender
a ‘pescar’ costuma significar a adesdo ao comportamento ditado pelo missionario. Em vez de
ampliar o poder dos moradores, gera dependéncia de agentes externos, pois seus procedimentos
dificilmente s&o postos em questéo (KAPP et al., 2012, p. 6).
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No final das contas, com a intengao de ajudar, acabamos por criar necessidades e dependéncias
que nao existiam ou ndo eram fundamentais e urgentes para aquelas pessoas naquele momento
— 0 que € uma pratica comum a especialistas, profissionais capacitados para montar um
diagndstico das demandas da populag&o, tal e qual um problema objetivo de matematica a ser
resolvido. (ILLICH, 2000, p. 3).

Como resultado do processo, apesar de termos atendido completamente ao que o edital exigiu,
nao houve mobilizagdo das mulheres envolvidas no projeto para cobrar da Defensoria Publica
celeridade no processo, e até 0 momento da escrita deste artigo, néo foi nem mesmo dada entrada
na justica. Desconfiamos que isso aconteceu justamente porque a regulariza¢do fundiaria ndo era
uma demanda prioritaria do grupo, o qual talvez nem mesmo se reconhega como tal, j& que sua
reunido se deu a partir da aplicagdo dos questionarios casa a casa junto com a AMEM, além, é
claro,além da sobrecarga de trabalho cotidiano dessas mulheres.

Algumas dessas reflexdes foram compartilhadas com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Ceara em reunido de avaliagdo dos projetos selecionados e desenvolvidos no ano de 2020. Muitos
limites burocraticos sdo colocados na aplicagao dos recursos do CAU, o que dificulta a criagao de
arranjos mais flexiveis. Ainda assim, o edital subsequente trouxe algumas modificagdes que
consideramos avangos. Ele incluiu a possibilidade de patrocinio de agdes de assessoria técnica
em processos de “Defesa e garantia do direito @ moradia digna e a cidade”, podendo o publico
atendido ser composto néo sé por familias e grupos de moradores, mas também por movimentos
sociais e associagdes. Apesar de permanecer grande a relevancia da apresentagao de produtos
robustos para validar o desenvolvimento do projeto, houve enorme ampliagéo da diversidade de
acoes selecionadas e desenvolvidas, assim como dos tipos de produtos entregues.

5. Conclusao

Como comentamos no inicio do trabalho, este texto ndo termina com uma solugédo de problemas.
O objetivo foi analisar criticamente 0 nosso processo. Acreditamos que o debate exposto neste
artigo € fundamental para ampliar a critica a respeito de processos de assisténcia/assessoria
técnicas financiadas por editais. Entendemos que € um tema que deveria ser mais discutido
principalmente pela sua necessidade pratica, mas também pelas tantas complexidades,
contradi¢des e ambiguidades que permeiam essas dinamicas.

Sabemos que, diante de um cenério de tanta escassez, incertezas politicas e socio-econémicas,
as vezes fica dificil — ou quase impossivel — parar para refletir criticamente sobre nossas
atuagdes. O pensamento que domina é o de partir logo para a agéo e tentar solucionar questdes
mais ou menos imediatas com o recurso que tiver e no prazo que for estipulado de ‘cima para
baixo’. No entanto, entendemos que esses processo sdo politicos e necessitam ser
compreendidos criticamente para serem tensionados e, assim, terem a capacidade de avangar
numa perspectiva mais emancipatoria, em que favorega ganhos de consciéncia critica sdcio-
espaciais aos assessorados. O fato do CAU-CE ter escutado nossas inquietagbes e ter
reformulado alguns pontos do edital é prova de que devemos insistir em um debate critico a
respeito desta tematica e de que existem possibilidade de mudancas, por menores (e dificeis) que
sejam.

Apesar das nossas limitagdes teoricas e praticas aqui expostas, esperamos que esse trabalho seja
um convite aos nossos colegas de profissdo para que ndo se sintam intimidados a repensarem
suas atuaces praticas. Afinal de contas, cabe lembrar que as absurdas desigualdades com que
somos confrontados como arquitetas e arquitetos séo manifestagdes de contradigdes histéricas e
sociais que cabe tentar entendé-las um pouco melhor, antes de abragar uma causa ou iniciativa.
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i Sobre 0 uso do conceito grupos socio-espaciais, conferir 0 artigo Grupos socio-espaciais ou a quem serve a
assessoria técnica? (KAPP, 2018).

i Essa documentagdo & composta de RG e CPF das requerentes e seus conjuges, se houver; comprovante de
residéncia atual e comprovante de que a pessoa mora haquela casa ha pelo menos cinco anos.

i Sobre 0 que estamos chamando de interfaces ver: BALTAZAR, Ana Paula; KAPP, Silke. Assessoria técnica com
interfaces [2016]. In: Silke Kapp; Ana Baltazar. Moradia e outras margens. Belo Horizonte: MOM, 2021, v. 1, pp. 127-
150.

v Entende-se, neste trabalho, o termo autoprodugéo como o processo de construgdo em que 0s proprios moradores
decidem e gerem a produgéo do espago, podendo ser eles os construtores (autoconstrugéo) ou ndo. Esse conceito
néo exclui a autoconstrugéo e é capaz de caracterizar melhor a abrangéncia e as variedades desse processo na
atualidade (KAPP, 2009).



