ENAN
PUR -

Belém 22 a26 de maio

9
)]

]

02

Analise comparativa de Leis Municipais sobre Assisténcia Técnica
para Habitacao de Interesse Social:

Thamine de Almeida Ayoub Ayoub
Universidade Estadual Paulista — UNESP

Sthefany Caroline de Oliveira Silva
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Sessao Tematica 09: ATHIS e Extensao Universitaria em PUR: relatos de experiéncia

Resumo. A Lei Federal de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (n° 11.888/2008) assegura a
familias que vivem em areas urbanas e rurais, com renda de até trés salarios-minimos, que obtenham assisténcia
técnica publica e gratuita, exercida por profissionais qualificados por meio de elaboragdo de projetos,
acompanhamento e execugao de obras, reforma, ampliagdo ou regularizagéo fundiaria de suas moradias. Para que
isso se concretize cabe aos municipios regulamentarem e implantarem essa atividade, adequando-a ao contexto e
demanda municipais. Visando compreender como 0s municipios brasileiros vém regulando essa atividade, este
trabalho tem como objetivo analisar a legislagdo municipal especifica de vinte municipios brasileiros e do Distrito
Federal sobre o tema Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social. Para atingir o objetivo principal, foi
realizado um estudo tedrico sobre o tema da ATHIS, juntamente com o estudo da Lei Federal n° 11.888/2008, para
subsidiar a analise. Os contetidos das leis municipais foram sistematizados em um quadro de anélise, estruturado
em categorias definidas a partir das leis e do estudo teérico. Como resultado, é possivel identificar questoes que
ainda necessitam de maior aprofundamento, bem como destacar proposigoes interessantes que podem servir como
referéncia para outros municipios.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social; Moradia Digna; Legislagdo Municipal.

Tradugao do titulo em inglés

Abstract. The Federal Law of Technical Assistance for Social Interest Housing (n° 11.888/2008) guarantees to
families living in urban and rural areas, with income up to three minimum wages, that obtain public and free technical
assistance, carried out by qualified professionals the elaboration of design, follow-up and execution, reform,
expansion or land tenure regularization of their dwellings. For this to happen, depends on the municipalities to
regulate and implement this activity, adapting it to the municipal context and demand. Aiming to understand how
Brazilian municipalities have been regulating this activity, this work aims to analyze the specific municipal legislation
of twenty Brazilian municipalities and the Federal District on the subject of Technical Assistance for Social Interest
Housing. To achieve the goal, both theoretical study about ATHIS and the study of the Federal Law n° 11.888/2008
were carried out to support the analysis. The contents of the municipal laws were systematized in an analysis
framework, structured in categories defined from the laws and the theoretical study. As a result, it is possible to
identify issues that still need further studies, and to highlight interesting propositions that can work as reference for
other municipalities.

Keywords: Technical Assistance for Social Interest Housing; Dignified Housing; Municipal Legislation.

Tradugao do titulo em espanhol

Resumen. La Ley Nacional de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social (n° 11.888/2008) asegura a las
familias que habitan zonas urbanas y rurales, con salario hasta tres salarios minimos, que obtengan asistencia
técnica publica y gratuita, realizada por profesionales calificados por médio de elaboracion de proyectos,

1 Esta pesquisa recebeu apoio da Fundacdo Araucaria para bolsa de inclusdo social de
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seguimiento y ejecucion de obras, reforma, ampliacion o legalizacién de sus viviendas. Para que esto suceda,
corresponde a los municipios reqular e implementar esta actividad, adaptandola al contexto y demanda municipales.
Buscando comprender cémo Ias ciudades brasilefias hacen la requlacion de esta actividad, este trabajo tiene como
objetivo analizar la legislacién municipal especifica de veinte ciudades brasilefias y del Distrito Federal en el tema de
Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social. Para alcanzar el objetivo principal, se realizé un estudio tedrico
sobre el tema ATHIS, junto con el estudio de la Ley Nacional n° 11.888/2008, para sustentar el analisis. Los
contenidos de las eyes municipales fueron sistematizados en un cuadro de analisis, estructurado con categorias
definidas desde las leyes y del estudio tedrico. Como resultado, es posible identificar temas que aun necesitan mas
profundizando, asi como destacar propuestas interesantes que pueden servir como referencia para otras ciudades.

Palabras clave: Asistencia Técnica a Vivienda de Interés Social; Vivienda Digna; Legislacion Municipal.

1. Introdugao

A Lei Federal n°11.888 aprovada em 2008 abre uma discussdo em nivel nacional para 0s
municipios, universidades, entidades e profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia sobre a extensdo do campo profissional para grupos sociais e areas da cidade que
historicamente estiveram a margem do desenvolvimento da cidade que contou com a
participagé@o de profissionais técnicos da area do urbanismo e da construcao civil. A garantia da
assessoria - ou assisténcia - técnica para habitagdo social por lei significa tanto o
reconhecimento da importéncia desse servi¢o para garantia da habitabilidade segura e digna e
para somar forgas aos programas habitacionais que buscam a superagdo do déficit e da
precariedade habitacional nas cidades brasileiras.

Prever a gratuidade desse servigo a populagdo, com o Estado assumindo a responsabilidade de
contratar os profissionais consiste em um primeiro passo em dire¢do ao reconhecimento da
moradia digna como direito fundamental, articulado a outros direitos previstos na Constitui¢do
Federal Brasileira, garantidos em sua maioria pela agéo positiva do Estado nas areas da saude,
do direito, da educacgao, etc.

Entretanto, mesmo com a aprovagéo da Lei, 0 Governo Federal ndo garantiu aporte significativo
de recursos para esse fim, bem como poucos municipios iniciaram o processo de
regulamentagéo dessa atividade. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU - tem sido um
importante articulador para a efetivagdo desse servico em algumas partes do Brasil,
principalmente com a abertura de editais de financiamento de atividades de ATHIS em alguns
estados e no contexto nacional. No site do CAU BR é possivel encontrar o Mapa da ATHIS que
indica os municipios que tiveram Leis Especificas de ATHIS aprovadas até o momento.

Entende-se que a legislagéo néo garante a efetividade dos instrumentos sequer garante direitos
constitucionais, que dependem de sistemas complexos para que programas e servigos publicos
sejam ativados e se efetivem no contexto local. Entretanto, a logica e estrutura para obtengao e
aplicacdo de recursos publicos passa também pela institucionalizagdo e consequente
regulamentagao de determinados instrumentos.

Por outro lado, a regulamentacdo de alguns instrumentos pelo Poder Publico ocasionou
distor¢des em suas fungdes e objetivos, como ja foi apontado por diferentes pesquisas a respeito
das Zonas Especiais de Interesse Social, por exemplo.

Nesse sentido, no contexto da discussao sobre Direito a Moradia e o potencial da Assisténcia
Técnica para Habitagao de Interesse Social na cidade de Londrina-PR, o grupo de professores,
pesquisadores, estudantes, profissionais e membros de organizagdes e entidades entendeu que
a regulamentagdo do instrumento é importante para a luta por recursos publicos para esse fim,
porém sem deixar que a legislagdo replique ideias fora de lugar e distorga a finalidade do
instrumento.

Por isso, 0 grupo passou a estudar o tema a partir de diferentes perspectivas, entendidas como
fundamentais para sua compreensdo. Cabe destacar que a pesquisa aqui apresentada
corresponde a apenas uma etapa desse contexto de estudo mais amplo que envolve coleta de
informagdes sobre experiéncias anteriores e atuais de ATHIS, trabalhos de campo e contato com




comunidades periféricas da cidade de Londrina, organizagdo de debates e seminarios sobre o
tema.

Diante desse cenario, 0 estudo das Leis Municipais sobre ATHIS corresponde a uma etapa em
que se busca construir pardmetros gerais para regulamentagdo da ATHIS no contexto municipal
e que deverdo ser somados a outros parametros resultantes das demais aproximagfes com a
realidade local e abordagens criticas sobre as experiéncias realizadas em outras localidades.

Este trabalho tem como objetivo apresentar a analise da legislagdo municipal especifica sobre o
tema da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social de 20 municipios brasileiros e
Distrito Federal. Como objetivos especificos para o alcance do objetivo principal tem-se o estudo
tedrico sobre o tema da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social para
fundamentar a analise, o estudo do conteudo da Lei Federal n° 11888/2008; o levantamento e a
sistematizacdo de legislagdo municipal especifica sobre o tema da Assisténcia Técnica para
Habitag&o de Interesse Social em municipios brasileiros.

Em termos de materiais e métodos, o levantamento da legislagao foi realizado a partir do “Mapa
da ATHIS” disponibilizado pelo site do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR) que
indica os municipios brasileiros que tiveram legislagdo especifica sobre o tema da Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social regulamentada. O conteudo das Leis foi
sistematizado em categorias definidas a partir do referencial tedrico sobre o tema, do contetudo
da Lei Federal n® 11888/2008 e das informagdes recorrentes nas Leis analisadas. A criacdo das
categorias permitiu identificar padrdes e particularidades dos contetdos das Leis e as diferentes
abordagens possiveis sobre 0 tema a partir da iniciativa de regulamentacéo da atividade.

2. Fundamentagao Tedrica

A Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (Lei Federal n° 11.888/2008),
surgiu com o objetivo de assegurar a moradia digna e segura direcionada a populagdo de baixa
renda, melhorando a qualidade de vida dos cidaddos da cidade e os incluindo em politicas
sociais, além de diminuir problemas associados a habitagdo irregular, condicbes de saude
publica e ambientais no meio urbano.

A ATHIS é garantida pela lei as familias que vivem em areas urbanas e rurais, de renda de até
trés salarios-minimos, para que obtenham assisténcia técnica publica e gratuita, exercida por
profissionais qualificados em elaboragdo de projetos, acompanhamento e execugdo de obras,
reforma, ampliagdo ou regularizagdo fundiaria de suas moradias. A lei prevé que 0s servigos
devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia por
meio de convénios ou parcerias firmadas com o ente publico, que sejam servidores publicos,
integrantes de equipes de pessoas juridicas, de organizagbes n&o-governamentais, de
programas de residéncia e/ou extensdo académica, ou profissionais autbnomos. Em qualquer
um desses casos deve ser assegurada a responsabilidade técnica dos servigos prestados.

Sendo assim, a ATHIS é regulamentada como uma ferramenta publica, a fim de garantir que a
populagéo tenha acesso ao direito de residir em cidades, de forma integra e segura.

Para além da legislacdo, a tematica de ATHIS tem sido abordada por diferentes trabalhos
buscando a constru¢do de um campo de conhecimento e sua respectiva disseminagao.

Nesse sentido, o trabalho de Furlan e Duda (2019) apresenta um breve Estado da Arte das
pesquisas em ATHIS, em que destacam o protagonismo de algumas instituicdes de ensino no
pais no debate sobre esse tema. E possivel fazer uma relagdo dessa produgéo de conhecimento
com as experiéncias de algumas décadas de extensdo universitaria em Assessorias Técnicas.
Entretanto, as autoras afirmam baixa produgéo sobre o tema por trabalhos de pos-graduagéo.

Sem desconsiderar as limitagdes na implantagdo de ATHIS em decorréncia da falta de recursos
e da desarticulagdo com a politica habitacional e outros instrumentos legais, o Estado da Arte
remonta um panorama de agdes em ATHIS iniciadas entre as décadas de 70 e 80, passando por




fases de inflexdo durante as décadas de 90 e 2000, e demonstra que grande parte dos trabalhos
tem apontado causas e consequéncias dos limites para implantagéo de ATHIS em larga escala.
Além de estarem, as melhorias habitacionais, negligenciadas nas agbes dos programas
habitacionais, soma-se a esse fator a falta de recursos, falta de profissionais capacitados, a
necessidade de se formar equipes multidisciplinares e de se quebrar com os padrdes de projetos
tradicionais. As pesquisas abordadas pelas autoras demonstram também que tais limitacdes
estdo relacionadas a necessidade de quebras de paradigmas no campo da habitagdo social,
dando foco a autogestdo, uma aproximagdo mais real dos profissionais com a realidade das
cidades e periferias, e a inclusdo de formas de propriedades coletivas nas pautas dos
movimentos de moradia.

O trabalho de Ayoub e Oliveira (2022) agrega trazendo uma sintese de outros trabalhos (Pereira
et al, 2016; Carneiro, 2017; Santo Amore, 2016; Lopes, 2006 e 2018; e Batista, 2010). Em suma,
as reflexdes trazidas pelas pesquisas discutem, a partir do ambito académico, a poténcia da
extensdo para aproximagdo entre teoria e pratica e formagao politica diante da realidade das
cidades, sobretudo para superar os protocolos formais da arquitetura e do urbanismo (LOPES,
2018) e o historico de aproximagdo formal entre movimentos e universidades por meio dos
laboratdrios de habitagdo (CARNEIRO, 2017). A rede que se estrutura a partir das relagdes entre
universidade e movimentos sociais pode e deve ser ampliada por meio de outras parcerias,
como as relatadas por Pereira et al (2016). Outros trabalhos também problematizam alguns
aspectos da regulamentacéo da atividade de ATHIS, seja nos riscos de rebaixamento dos custos
profissionais (LOPES, 2006), seja no uso do termo “assisténcia” em lugar de “assessoria”
(SANTO AMORE, 2016), utilizado até entdo nas experiéncias anteriores a aprovagéo da Lei, que
pode ocasionar uma interpretagéo errénea na natureza dessa atividade.

A publicag&o organizada por Araujo et al (2019) apresenta uma abordagem sobre o processo de
regulamentagé@o da ATHIS por meio da criagdo de programas e reune informagdes acerca dos
processos que permitem caracterizar a experiéncia de ATHIS no ambito da CODHAB-DF
(Companhia de Habitagao do distrito Federal) durante a gestdo 2015-2018. Para além de toda a
riqueza das descrigdes e entrevistas, que ilustram os trabalhos e as particularidades da atuagéo
no Distrito Federal, algumas questdes apontadas no livro parecem de grande importancia para o
presente estudo.

A experiéncia da CODHAB/DF pode ser dividida entre as a¢des comunitarias e as melhorias
habitacionais. Segundo Bontempo (2019), as ag¢des comunitarias serviram como um portal de
reconhecimento dos profissionais de arquitetura e urbanismo presentes nos postos de
assisténcia técnica. Como as familias ndo possuiam recursos para as reformas, pairava um
estigma sobre o trabalho dos arquitetos e a fungdo do projeto no “papel”. As agdes coletivas
comunitarias, realizadas por meio de mutirdes, “funcionaram como um catalisador que exalta as
potencialidades dos espagos e aumenta a autoestima da comunidade (...)” (BONTEMPO, 2019,
p. 66). A autora destaca que as melhorias habitacionais foram poucas, mesmo com parcerias
com empresas privadas, principalmente devido aos orgamentos excessivamente reduzidos.

Nesse sentido, a equipe propde uma alteragdo na abordagem da ATHIS para o que eles
chamam de ATUAIS - Assisténcia Técnica em Urbanismo e Arquitetura de Interesse Social
(BONTEMPO, 2019, p.70), ja que foi constatada a ineficacia em promover melhorias apenas nas
unidades habitacionais. Segundo a autora, “somente a partir de uma perspectiva de imersao se
torna possivel aborda-los de maneira mais préxima da realidade”, ou seja, com agdes pensadas
e planejadas “de baixo para cima”’ (BONTEMPO, 2019, p.70).

A autora reforca que as agdes s@o muito complexas para ficarem reféns de programas
governamentais, apenas, e indica a validade de multiplas parcerias com a iniciativa privada,
terceiro setor, coletivos, organizagdes néo governamentais, etc., e do papel do arquiteto como
profissional de formag&o generalista para articular todas as frentes para esse tipo de trabalho.




Cabe destacar que a experiéncia da CODHAB/DF se diferencia da maior parte das referéncias
que abordam experiéncias ja realizadas de ATHIS no que diz respeito ao papel executado pelo
Poder Publico. Essa experiéncia é a Unica protagonizada pelo poder publico, enquanto a maior
parte das demais experiéncias tem como protagonistas os movimentos sociais, universidades e
escritorios publicos/populares ou organizagdes ndo-governamentais.

O texto de Andrade et al (2019), contribui com os relatos e analises dos trabalhos realizados no
ambito da extensdo universitaria. Entende-se que esta é uma poténcia da experiéncia em
ATHIS, tendo em vista que possibilita formar os estudantes para essa atividade que ndo integra
a maior parte dos curriculos dos cursos de arquitetura e urbanismo, bem como possibilita que a
universidade produza conhecimento pautado na realidade efetiva, alimentando disciplinas e
pesquisas com dados e vivéncias do cotidiano muitas vezes ausentes de tematicas académicas
consagradas. O texto reforca, pautado em Paulo Freire (1970), outro aspecto urgente a extenséo
voltada & pratica de ATHIS: o desafio de ndo a transformar em uma “invaséo cultural’, ou seja,
de garantir que predomine a troca de conhecimento entre universidade e comunidade em lugar
de uma imposicdo de um conhecimento parcial por parte da universidade pressupondo e
impondo a inércia dos sujeitos (ANDRADE et al, 2019, p.548). A experiéncia relatada da
extensdo do curso de arquitetura e urbanismo da FAU UNB articula escritorio modelo, disciplina,
alunos de graduagéo, pds-graduacao e professores e trabalham com metodologias de processos
participativos e solugbes utilizando padroes pautados na sustentabilidade (ANDRADE et al,
2019). O texto apresenta a metodologia dividida em etapas, com descrigéo e ilustragdo dos
trabalhos, e constitui uma rica referéncia para embasar novas experiéncias.

O livro Formas Precarias de Habitagéo no Interior Paulista (BARROS, 2022) reune textos de
diferentes autores envolvidos em trabalhos de assisténcia/assessoria técnica desenvolvidos em
parceria com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU desde 2019 em cidades do interior
paulista. Destacam a importancia da constituicdo de uma rede de profissionais para atuarem no
interior paulista e de conferir visibilidade as formas precarias de moradia em cidades pequenas e
médias, que se diferenciam em muitos aspectos das favelas e assentamentos localizados em
grandes metropoles brasileiras. As cidades do interior paulista contempladas pelos trabalhos
sao: Campinas, Séo José dos Campos, Jardindpolis, Araras e Ribeirdo Preto.

Considerando a estrutura do livro, os textos iniciais apresentam a metodologia e uma analise dos
resultados dos trabalhos desenvolvidos em dois momentos: o Curso EPAATHIS - Estudos e
Praticas para Assessoria e Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (2019); e o
Projeto Praticas em ATHIS - Araras/SP (2021). Na sequéncia, o livro apresenta uma
caracterizagdo geral das ocupagdes que foram alvo das agdes dos respectivos trabalhos, que
depois sdo apresentados com maiores detalhes, individualmente, nos capitulos subsequentes.

Cabe destacar que dentre todas as ocupagdes das diferentes cidades a precariedade
habitacional e urbanistica e a luta pela regularizagdo fundiaria consistem em um denominador
comum que conecta todos os trabalhos.

Os textos “Ocupacdes Saldanha Marinho e Taquaral/Campinas/SP” (REZENDE e ARAUJO,
2022), “Ocupagao Chacara Sol Nascente - Bairro do Sapé/S&o José dos Campos/SP” (SILVA,
2022), “Ocupagbdes Porangaba e Galhada/Jardindpolis/SP” (ZAROTTI, 2022) e “Jardim
Esperancga: um breve relato sobre nossa historia” (GIORGIANI e CURTOLO, 2022) s&o escritos
em primeira pessoa e relatam situagdes do processo de ocupagao pelos ocupantes, bem como
as trajetorias de lutas por direitos nesse contexto. A riqueza dos detalhes e da perspectiva é
impar, humaniza a abordagem do livro e situa a ATHIS no complexo processo de luta por
moradia.

Uma questao de relevo para a reflexdo sobre as experiéncias consiste no enfrentamento de
desafios que extrapolam o campo técnico nas atividades de assessoria técnica. Os textos
perpassam um conjunto de questdes nesse sentido, e o capitulo que trata da Ocupagédo
Taquaral (COTA, GUIMARAES e CARVALHO, 2022) aborda com maiores detalhes os desafios




de mediar disputas entre liderangas e a construgdo da autonomia dos movimentos para
efetivagéo dos trabalhos e das conquistas.

Os trabalhos também revelam barreiras a efetivagéo do direito a moradia pelo proprio Estado e
mostram como as assessorias técnicas cumprem também uma fungdo de iluminar esses
processos e instrumentalizar os movimentos para eventuais negociagdes. Além de agdes
deliberadas que beneficiam proprietarios em detrimento dos ocupantes, a falta de
levantamentos, documentacao e visibilidade das ocupagdes em cidades médias e pequenas
acabam justificando uma inércia do Estado, e tais agdes podem ser consideradas violentas por
resultarem em obliteragdes de direitos.

Os textos também transmitem relatos das experiéncias a partir do olhar dos profissionais e
estudantes envolvidos nos trabalhos, tendo em vista a proposta de capacitagéo de profissionais
pelo curso que deu origem a todas as agdes. Assim, percebe-se que a ATHIS também possibilita
recolocar o profissional de arquitetura e urbanismo no campo das a¢des e amplia o0 escopo do
que € considerado como campo de atuagdo desta classe profissional, além de intensificar as
relagdes multidisciplinares.

Alguns textos relatam o estudo de instrumentos urbanisticos para a verificagdo da viabilidade e
o0s caminhos para a promogao da regularizagdo fundiaria, evidenciando impasses e estratégias
na apropriagdo de legislagdo municipal e federal. Outros desafios relatados estdo relacionados
ao registro impreciso de imdveis e situagdes de dividas publicas que dificultaram o andamento
dos processos. Todas essas questdes descortinam os entraves dos caminhos para o
enfrentamento das condigdes de insegurancga de posse.

O texto “Trabalho Social na Produgdo Social da Moradia: Contribuigbes para o processo de
organizag&o coletiva”, na perspectiva do servigo social, destaca a importéncia da organizacgao
coletiva e social e os potenciais da ATHIS nesse sentido.

Por fim, Tavares (2022) aborda a questdo do método de projeto dentro das especificidades dos
trabalhos de ATHIS, uma importante contribuicdo para futuros trabalhos e para cursos de
graduagao e pos-graduagdo que vém tentando incorporar a ATHIS nos conteudos disciplinares e
de pesquisas. Ressignificar nogdes de urbano e rural no campo do planejamento e da habitacao
e a elaboracdo de materiais diagndsticos sdo estratégias apontadas a fim de dar visibilidade as
ocupagdes. Para além de apenas torna-las visiveis, o texto de Leonelli (2022) ilumina a
importancia de valorizar suas diferencas e tornar cada uma dessas experiéncias chaves de
compreensao do urbano.

O livro, especialmente com o texto de Barros (2022), diferencia um conjunto de aspectos que
caracterizaram as assessorias técnicas até a década de 1990 e apds a década de 2000,
sobretudo apds a aprovagéo da Lei Federal n° 11.888/2008, e as chamadas “novas assessorias
técnicas” descritas em profundidade no livro. Entretanto, destaca que os trabalhos ali
apresentados foram desenvolvidos sem a agao direta do Estado, tendo sido financiados pelo
Conselho de Arquitetura de Sao Paulo.

Em suma, em termos de transformacgdes e permanéncias nesses processos, a autora destaca
como fundamentos do trabalho das assessorias técnicas (BARROS, 2022, p. 177), “os desafios
de transmitir conhecimento na assimetria entre os grupos técnicos e a populagdo, o ganho de
autonomia coletiva nos processos autogestionarios, articulagdo politica e a ampliagdo de
propostas acerca do espago através da construcao coletiva (...)".

De modo geral, o livro marca a correlagdo de saberes popular, académico e técnico e a
interdisciplinaridade inerentes a ATHIS, assim como a importancia da vivéncia dos profissionais
nos territdrios para o amadurecimento do profissional e para a constru¢do de conhecimento.
Além disso, alguns textos apresentam materiais graficos produzidos pelas equipes ilustrando,
dentro das limitagGes de um texto, os resultados e produtos dos trabalhos.




A diversidade de abordagens tedricas sobre o tema da ATHIS, tendo em vista os objetivos deste
trabalho, constréem um campo de possibilidades de atuagdo, baseado nas experiéncias
relatadas, e balizam a interpretacdo das leis analisadas no sentido de compreender a amplitude
dos seus contelidos e os potenciais de aplicagdo e desdobramentos, dada a diversidade da
demanda.

3. Anélise comparativa das Leis Municipais

Para viabilizar a sistematizagdo e comparagdo do conteudo das Leis foram definidas categorias
a partir do referencial teérico sobre o tema da ATHIS e do préprio conteudo encontrado na Lei
Federal e nas Leis estudadas. Em um primeiro momento foi identificado um conjunto de
categorias e, apos a analise, algumas delas se fundiram por tratarem de contetdos articulados,
ainda que algumas abordagens sejam diferentes. Ao final da analise tém-se as seguintes
categorias: ATHIS como Politica, Servico ou Programa; Orgéo publico responsavel; Faixa de
renda; Condigdes para o atendimento e atendimento prioritario; Requisitos gerais; Restri¢des ao
atendimento; Area, nimero de pavimentos e requisitos estruturais; Documentagéo; Isences; O
que a ATHIS engloba; Objetivos; Relagdo com a politica de acessibilidade; Despesas do
programa; Profissionais, entidades e convénios; Responsabilidade técnica; e Remuneragao dos
profissionais.

Foram analisadas Leis de 21 (vinte e um) municipios, a saber: Belém (Lei n°® 8960/2012), Belo
Horizonte (Lei n° 8758/2004), Chapecd (Lei n® 7209/2018), Distrito Federal (Lei n° 5485/2015),
Floriandpolis (Lei n° 8583/2011), Fortaleza (Instrugdo Normativa n° 5/2020), Gramado (Lei n°
3869/2020), Joinville (Lei n° 8508/2017), Jundiai (Lei n°® 7016/2008), Porto Alegre (Lei n°
428/1999), Porto Velho (Lei n° 2846/2021), Ribeirdo Preto (Lei n® 12215/2009), Rio Branco (Lei
n® 1763/2009), Rio das Ostras (Lei n° 2194/2019), Rio de Janeiro (Lei n°® 6614/2019), Salvador
(Lei n° 8287/2012), Santos (Lei n° 2211/2004), S&o Paulo (Lei n° 13433/2002), Sinop (Lei n°
2832/2020), Suzano (Lei n® 194/2011), Vitdria (Lei n° 5823/2002).

Dentre as 21 (vinte e uma) Leis analisadas, apenas 6 (seis) sdo anteriores a Lei Federal n°
11888/2008: Porto Alegre (1999), Séo Paulo (2002), Vitéria (2002), Belo Horizonte (2004),
Santos (2004) e Jundiai (2008). Dentre estas, as Leis de Vitoria e Jundiai tratam da Politica
Habitacional Municipal e abordam a assisténcia/assessoria como um servigo dentro dela. As
demais consistem em Leis especificas sobre o tema da assisténcia/assessoria técnica.

A maior parte das Leis anteriores a Lei Federal, com excec¢éo das Leis de Porto Alegre e de
Jundiai, utiliza o termo “Assessoria Técnica” que, como discutido na fundamentacao tedrica, é
uma questdo semantica importante ja que pode gerar interpretagdes distintas acerca da
atividade. Do mesmo modo, com excegdo das Leis de Porto Alegre e Santos que regulam a
atividade de assisténcia/assessoria técnica como um programa, a atividade de
assisténcia/assessoria técnica nas demais é regulamentada como um servigo a ser prestado no
ambito da Politica Habitacional.

No caso de Rio Branco, o Mapa da ATHIS mostra duas Leis, Lei n°® 1133/1993 e Lei n°
1763/2009. A primeira tem como objetivo autorizar o Poder Publico Municipal a fornecer projetos
arquitetonicos e dar isencao de taxas municipais a populagéo de baixa renda, tendo como foco o
projeto de novas moradias, pequenas reformas e a regularizagdo de construgdes. A segunda Lei
regulamenta especificamente a prestacdo de servigo de assisténcia técnica gratuita. Desse
modo, para fins dessa pesquisa, foi utilizada a Lei mais recente.

Das 21 (vinte e uma) Leis, apenas 3 (trés) delas ndo sdo especificas de ATHIS, referente aos
municipios de Gramado, em que a Lei trata da Politica de Regularizag&o Fundiaria e da Politica
de Habitagdo de Interesse Social; a de Jundiai, que trata da Politica Municipal de Habitagéo; e




de Vitéria, que traga diretrizes e normas para a Politica Habitacional. Dentre as trés, a de
Gramado € a mais completa em relagdo ao conteudo de ATHIS, trazendo maior detalhamento
inclusive do que algumas Leis especificas sobre o tema. Apesar de ndo ser uma Lei especifica
sobre 0 tema, ela cria um Programa de Assisténcia Técnica e detalha o conjunto de normas para
seu funcionamento. J& as Leis de Jundiai e Vitoria tratam do tema da ATHIS de forma breve. A
primeira garantindo o servigo para os casos de regularizagdo de projeto, producdo de novas
moradias e regularizagdo fundiaria. Apenas para este Ultimo caso traz alguns critérios mais
especificos. Ja a Lei de Vitoria aborda a ATHIS especialmente para o atendimento de familias
residentes em areas de risco geoldgico efetivo e que seréo alvo de intervengéo.

Servigo, programa ou politica:

Todos os municipios que regulamentaram a atividade ap6s a aprovacdo da Lei Federal n°
11888/2008 utilizam o termo Assisténcia Técnica, evidenciando a influéncia da Lei Federal na
terminologia usada. Entretanto, o enquadramento da atividade como um servigo ou como um
programa né@o é homogéneo. Das 15 (quinze) Leis Municipais (contando com o Distrito Federal)
aprovadas ap6s a Lei Federal n°® 11888/2008, 8 (oito) criam um programa municipal de
assisténcia técnica, e 6 (seis) abordam a atividade como um servigo, sem criar um programa
especifico. O Distrito Federal é o Unico que regulamenta a atividade de assisténcia/assessoria
técnica como uma politica municipal.

A distingdo na forma de regular a atividade, entre servigo, programa ou politica, € um aspecto
relevante para a analise. Enquanto o programa cria regras e critérios proprios para seu
funcionamento e deve ter aporte de recurso destinado especificamente para a realizagdo de
suas atividades, o servico é uma atividade que pode ser oferecida sem um programa em
andamento ou em diferentes programas que constituem a politica habitacional. Nessa
perspectiva, a aprovagdo como um servi¢o pode indicar maior permanéncia da atividade mesmo
com a criagao de novos programas dentro da politica municipal.

Ja o enquadramento como Politica Municipal demanda do municipio uma estrutura¢do da
atividade muito maior, sendo necessaria a criagdo de programas, definicdes de equipes, entre
muitos outros aspectos para efetivagdo de seu funcionamento. Por outro lado, pode fortalecer a
atividade e aumentar seu escopo ao retira-la de dentro do ambito da Politica Habitacional. No
entanto, apesar de ser uma realidade possivel para o Distrito Federal pode nao corresponder a
realidade de outros municipios.

Orgao publico responsavel:

Quanto ao 6rgdo publico responsavel pelos procedimentos de ATHIS, véarios municipios —
Fortaleza, Porto Alegre, Vitéria, Salvador, Rio Branco, Rio das Ostras e Rio de Janeiro — e
Distrito Federal ndo especificam. Florianopolis e Porto Velho indicam 6rgéos colegiados, porém
sem especifica-los. Santos também n&o especifica remetendo ao decreto regulamentador da
matéria. No entanto, Santos, assim como S&o Paulo, afirmam a obrigatoriedade da participagéo
dos usuarios nos processos de planejamento e execugdo das agdes relacionadas aos
servigos/programa de ATHIS.

As demais leis analisadas indicam Secretarias Municipais de habitagdo, planejamento e/ou
desenvolvimento urbano e de assisténcia social.

Faixa de renda:

As Leis de Vitoria, S&o Paulo, Santos, Ribeirdo Preto e Belo Horizonte ndo especificam um
recorte de renda para atendimento de ATHIS. A maior parte das Leis (Belém, Chapecd,
Fortaleza, Joinville, Sinop, Porto Velho, Rio Branco, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Salvador e
Suzano — 11 (onze) Leis) segue o conteudo da Lei Federal e estabelecem atendimento de
ATHIS para familias com Renda igual ou inferior a 3 (trés) salarios-minimos.




Se diferenciam as Leis de Gramado, que garante atendimento para familias que recebam até 2
(dois) salarios-minimos; de Jundiai, que garante atendimento para familias que recebam até 10
(dez) salarios-minimos; e as Leis de Porto Alegre, Floriandpolis e Distrito Federal que garantem
atendimento para familias que recebam até 5 (cinco) salarios minimos. Dentre estas, a Lei do
Distrito Federal coloca como atendimento prioritario para familias que recebam até 3 (irés)
salarios-minimos, e Porto Alegre especifica que até 5 (cinco) s.m. é o critério de atendimento
para familias com até 3 (irés) pessoas, e para familias com mais de 3 (trés) membros ha limite
de 1,5s.m. per capita para garantia de atendimento.

Condicoes para o atendimento e/ou Atendimento prioritario:

Com relagdo as condigbes exigidas para o atendimento e aos atendimentos prioritarios,
observou-se a predominancia de dois critérios: para regimes de mutirdo (Leis de Belém,
Chapeco, Floriandpolis, Joinville, Porto Velho, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio das Ostras e Rio
de Janeiro) e para Zonas declaradas como de Interesse Social (Leis de Belém, Chapeco,
Florianopolis, Joinville, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio das Ostras, Rio de Janeiro e Distrito
Federal).

Também foram elencados como atendimentos prioritarios ocupagoes regularizadas ou em
processo de regularizagao, por Chapecd e Joinville; habitagdes localizadas em areas de
risco, por Gramado e Vitoria; atendimentos coletivos, por Santos e S&o Paulo; e areas com
concentragao do Déficit Habitacional, por Belém.

Como condigdo, a Lei de Sinop exige que o requerente assuma o0 compromisso de iniciar a
construgdo no prazo maximo de 03 (irés) meses apOs a entrega do projeto, sendo que a
execugdo da edificagdo deve-se manter em conformidade com o constante no projeto e no
memorial descritivo.

A mesma Lei remete a definicdo de atendimento prioritario ao conteudo da Lei Federal n°
10048/2000, a saber, nos termos da Lei, pessoas portadoras de deficiéncia fisica, idosos,
gestantes, lactantes e/ou com criangas de colo.

A Lei de Gramado também se diferencia das demais por tratar de atendimento prioritario para a
politica habitacional como um todo, porém destaca como atendimento prioritario de ATHIS
familias que tenham pessoas com doencga respiratéria crénica. Este critério € interessante
tendo em vista que muitas doencas respiratérias séo causadas devido a proliferagdo de mofo
decorrente de infiliragdes e problemas de cobertura nas edificagdes. A mesma Lei também exige
cadastro na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social.

A Lei de Porto Velho também se destaca por definir como atendimento prioritario os casos em
que a requisicao pelo atendimento se da “sem perturbagéo da paz”, o que deve priorizar familias
e ocupagdes que nao estejam envolvidas em manifestagdes e/ou conflitos fundiarios. Entende-se
essa definicdo como uma forma de criminalizar e excluir tais manifestacdes e priorizar areas
apaziguadas.

As Leis de Fortaleza, Gramado e Sinop exigem a inscrigdo no Cadastro Unico do Governo
Federal para acessar o servigo de ATHIS e a Lei de Belém exige que os projetos estejam
previamente aprovados pelo CREA.

Restri¢coes ao atendimento:

Algumas Leis definem critérios para restringir o atendimento de ATHIS em determinadas
situagdes. As Leis de Fortaleza, Chapecé e Joinville definem que ocupagdes em areas de risco e
de preservagao permanente ndo sao passiveis de receberem atendimento de ATHIS, enquanto
Rio das Ostras e Rio de Janeiro restringem o atendimento em relagéo ao tempo de residéncia no
municipio, néo podendo ser inferior a cinco anos para o primeiro e trés anos para o segundo.

Area, nimero de pavimentos e requisitos estruturais:




Por se tratar de tema relacionado a habitagdo social, o limite de metragem das edificagdes acaba
consistindo em outro critério para os atendimentos em conformidade com outras Leis Federais.
Nesse sentido, verifica-se que nem todas as Leis determinam esse limite, tanto em relagéo ao
terreno como em relagdo a unidade habitacional.

As Leis que impdem esses limites de metragem sdo Chapecé e Joinville, limitando a 100m? a
unidade habitacional, Jundiai limita a 70m? e Suzano a 60m?.

A Lei de Fortaleza limita o terreno n&o edificado ou com area construida em até 80m? e gabarito
maximo de 9 m. Para os casos de ampliagdo que consistem na construgdo de uma segunda
unidade residencial no terreno, o somatério da unidade existente com a unidade nova néo
podera ultrapassar a area total construida de 160m?2. Também especifica para os casos de uso
misto que a area nao-residencial ndo podera ultrapassar 50% da area total construida. Para os
casos em que existirem duas construgdes por terreno, a Lei exige acessos independentes para
as construcoes.

A Lei de Sinop define um conjunto de limitagbes nesse sentido, como forma de n&o
descaracterizar a habitagao de interesse social, tendo em vista o padrdo de HIS no municipio de
64m?. Assim, limita a area total da construgdo em 80m?, possibilitando ampliagdo de até 16m?2
Além da area s&o definidos os seguintes critérios: que contenha um s pavimento; que nao exija
ou possua estrutura especial; que seja construida em alvenaria, com materiais simples,
econdmicos e resistentes em maior volume no local da edificagéo; que seja capaz de oferecer
habitabilidade, solidez, higiene e seguranga. Ainda, a Lei proibe mais de uma residéncia no
mesmo terreno e exige, para os projetos de ampliagdo, a comprovagao de averbagéo do imével
ja existente e relatdrio da triagem realizada por Assistente Social da Prefeitura para comprovar a
real necessidade do requerente pela ampliagéo do imovel.

Documentagao e condigoes para atendimento

Algumas Leis abordam documentagdes necessarias aos processos de atendimento. A Lei de
Fortaleza da foco a documentagéo relativa ao projeto, exigindo que o requerente mantenha
durante todo o processo de atendimento o Projeto de Assisténcia Técnica Social; os Projetos
Complementares (quando necessario); a RRT ou ART (Registro de Responsabilidade Técnica
ou Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do projeto arquitetbnico, complementares e
construgao; o Alvara de Constru¢do ou Comprovante de Assisténcia Técnica Social do projeto
aprovado pelo Orgdo Municipal Licenciador; e o Termo de Responsabilidade devidamente
assinado (quando o requerente néo apresentar o responsavel técnico pela execugao).

Ja as Leis de Gramado e Sinop especificam a documentacdo do requerente para a inscricado no
programa. No caso de Gramado, a Lei exige documento oficial com foto, comprovante dos
rendimentos da familia, comprovante de residéncia no Municipio e comprovante de que néo
possui imdvel em seu nome.

A Lei de Sinop exige espelho atualizado do Cadastro Unico do Municipio - CADUNICO, Cédula
de Identidade — RG e Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, comprovante de endereco,
comprovagdo de rendimentos, comprovagdo de posse do terreno onde pretende edificar,
Certidao Negativa de Débitos Municipais e comprovante de Taxa de Expediente e Protocolo.

Entende-se que apesar de necessaria por diferentes aspectos, a exigéncia de determinados
tipos de documentagdo pode configurar uma barreira para que algumas familias acessem o
atendimento.

A Lei de Sinop também elenca outras condi¢des para o atendimento, como idade minima de 18
(dezoito) anos, aplicagdo do servigo apenas em loteamentos legalizados, possuir um unico
imdvel e se comprometer a concluir a obra em até 24 (vinte e quatro) meses.




A Lei de Porto Alegre faz exigéncia quanto a legalidade da posse do imével, determinando que o
beneficiario final do Programa seja proprietario, promitente comprador ou cessionario de direito
de uso do imovel.

As Leis de Rio das Ostras e de Suzano também colocam como condi¢do ao atendimento que o
beneficiario seja possuidor de um Unico imdvel. A Lei de Suzano exige ainda que a area do
imdvel atenda aos critérios da Lei de Zoneamento e que o imdvel seja destinado exclusivamente
a moradia.

Tendo em vista a ampla demanda por ATHIS em contextos de habitagdo informal e irregular,
entende-se que alguns tipos de documentagéo exigidos podem limitar o potencial da ATHIS.

Isengoes:

A Lei de Gramado, para familias que tenham renda de até dois salarios-minimos garante que o
FMHIS subsidiara o projeto, os materiais e a obra, e para familias entre 2 a 3 salarios minimos o
subsidio cai para 30%.

As Leis de Joinville e Sinop proibem a cobranga de valores relacionados a prestagéo de servigo
de Assisténcia Técnica Habitacional Publica e Gratuita aos atendidos pelo Programa.

Sinop traz maior detalhamento sobre essa questao, especificando que as familias atendidas pelo
programa terdo isengdo garantida para a taxa de analise e aprovagdo, para as certiddes
municipais, ISSQN da obra, ISSQN do profissional e para obteng¢ao do "Habite-se".

As Leis de Jundiai e Porto Alegre isentam de todas as taxas municipais, sem especifica-las,
enquanto a Lei de Suzano especifica que ficam isentas de taxas relativas a aprovacao dos
projetos.

Rio Branco apenas sinaliza que o Poder Publico Municipal podera realizar convénio com o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Acre - CREA-AC, para
assegurar a taxa minima da Anotag&o da Responsabilidade Técnica - ART as familias com
renda mensal de até 03 (trés) salarios-minimos.

Relagao com a politica de acessibilidade:

Cabe destacar que as Leis de Belém e Belo Horizonte articulam o direito ao atendimento de
ATHIS a Politica de Acessibilidade, relacionando o servi¢o a adaptacdo dos espagos de moradia
para garantia de acessibilidade universal.

Remuneragao dos profissionais:

Unicas Leis que tratam da remunerag&o dos profissionais sdo a Lei de Suzano, diferenciando a
remuneragao por tipo de atendimento, a saber: por unidade familiar isolada sera pago um salario
minimo e meio vigente, mediante depdsito em conta corrente, apds aprovagao do projeto; e no
caso de unidades condominiais de interesse social, inclusive regularizacao fundiaria, sera pago
um salério minimo vigente por unidade, mediante depdsito em conta corrente, de acordo com o
cronograma apresentado; e a Lei de Gramado, que trata apenas da remuneracdo dos
profissionais credenciados na Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social com recursos do
Fundo Municipal para Habitagao de Interesse Social.

A Lei de Sinop destaca que a participagéo dos profissionais na prestacdo dos servigos de ATHIS
nao devera gerar 6nus a Prefeitura Municipal.

Entende-se que a abordagem desse topico esta diretamente ligada a consolidagdo da ATHIS
como uma atividade remunerada. A falta de especificagcdes e as possibilidades de parcerias com
universidades via projetos de extenséo e escritorios modelo podem induzir erroneamente a uma
atividade de carater de voluntariado, limitando os potenciais dos servicos de ATHIS e
ocasionando um rebaixamento da atividade profissional.

Responsabilidade técnica:




Quanto a anotagéo de responsabilidade técnica dos projetos, as Leis que a exigem séo de
Belém, Fortaleza, Gramado, Sinop, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio das Ostras, Suzano,
Chapeco, Joinville e Distrito Federal. As Leis de Chapecd e Joinville afirmam que a prestacao do
servigo devera ocorrer apos a emissao do certificado.

A Lei de Floriandpolis remete a Lei Federal n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e se encontra desatualizada em relagéo a
regulagéo da profissdo de arquitetura e urbanismo.

Despesas do Programa:

A Lei Federal n° 11888/2008 afirma que os programas que envolverem ATHIS poderdo acessar
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. A Lei também institui que os
recursos para ATHIS virdo de recursos publicos or¢camentarios e recursos privados. Por esse
motivo, grande parte das Leis Municipais remetem a recursos federais e estaduais, outras
previsdes orgamentarias e recursos privados as despesas dos programas.

Dessa forma, identificou-se nas Leis quatro categorias principais de fontes de recursos para 0s
servigos/programas de ATHIS: Fundos Municipais para Habitacdo de Interesse social
(indicados pelas Leis de Belém, Gramado, Joinville, Jundiai, Porto Velho, Ribeirdo Preto, Rio
Branco, Rio de Janeiro e Salvador); Recursos federais — incluindo o FNHIS - e estaduais
(indicados pelas Leis de Chapecd, Joinville, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio de Janeiro e
Salvador); Outras previsdes or¢gamentarias (indicados pelas Leis de Belém, Chapecd, Joinville,
Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, S&o Paulo e Suzano); Recursos privados
oriundos de parcerias e/ou doagdes (indicados pelas Leis de Belém, Joinville, Ribeirdo Preto,
Rio Branco, Rio de Janeiro e Salvador).

A Lei de Joinville reforga que os servigos relacionados a ATHIS serdo garantidos mediante apoio
orcamentario da Unido.

Reforga-se nesses casos a importancia de monitorar a destinacdo de recursos aos Fundos
Municipais de Habitag&o de Interesse Social, j& que nem todos os municipios possuem o Fundo
elou preveem a origem dos recursos para sua composicdo. A falta de recursos, obviamente,
pode inviabilizar ou limitar a prestacao dos servigos de ATHIS.

Objetivos:

Sobre a definigdo dos objetivos dos programas de ATHIS, as Leis de Belém, Chapecd,
Floriandpolis, Joinville, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio das Ostras e Rio de Janeiro reproduzem
exatamente o texto da Lei Federal n°® 11888/2008. Por outro lado, a Lei de Jundiai estabelece
que a promogao de ATHIS visa a regularizagdo da ocupagao, sem abranger outros aspectos.

A Lei do Distrito Federal também reproduz os mesmos tdpicos, mas acrescenta a promogao da
inovacdo tecnolégica e da democratizagdo do conhecimento, mediante formulagdo de
metodologias de carater participativo; a promogdo da regularizagdo urbanistica, fundiaria e
edilicia; e a promogdo da transparéncia, da publicidade e do controle social da assisténcia
técnica publica e gratuita para projetos e construgéo de habitagéo de interesse social, por meio
da divulgagéo periddica, em jornal de grande circulagdo no Distrito Federal, na rede mundial de
computadores e em local visivel nas administragdes regionais.

Elencamos a seguir os objetivos que se diferenciam daqueles definidos pela Lei Federal:

Lei de Belo Horizonte: conscientizar a populagdo da necessidade de servico de arquitetura e
engenharia e de regularizagdo de seu patrimdnio, para melhoria da qualidade de vida de sua
familia e do Municipio; disponibilizar servigo de arquitetura e engenharia & parcela da populagéo
que ndo consiga acessa-lo por conta propria, por desconhecimento ou por incapacidade
financeira; oferecer assessoria técnica gratuita a pessoa comprovadamente carente de recurso
financeiro; garantir a formalizagdo legal de processo de construcdo, perante dérgéo publico;
assegurar e prevenir a ndo ocupagao de area de risco e de interesse ou protecdo ambiental;




buscar a ampliagdo da regularizagdo de parcelamento e construgdo, mediante aproximagédo
entre legislagao, técnica construtiva e pratica da populagéo na produgéo de espago construido.

Lei de Porto Alegre: possibilitar assessoria técnica na area da moradia a pessoas ou grupos
organizados, carentes de recursos financeiros; otimizar o aproveitamento racional do espago, de
recursos humanos e de materiais construtivos necessarios a moradia.

Lei de Santos: promover a integragdo social, ambiental e urbanistica da populagdo de baixa
renda a cidade; atendimento a populagdo de baixa renda, com a participagdo direta da
comunidade em todas as etapas das intervengdes; ter como finalidade a promogdo do
desenvolvimento urbano sustentavel, a universalizagéo do direito a cidade e da incluséo social
das comunidades envolvidas.

Lei de Sao Paulo: promover a inclusdo social, juridica, ambiental e urbanistica da populagdo de
baixa renda na cidade, na garantia da moradia como direito social.

Lei de Suzano: resgatar a cidadania e moradia digna a popula¢do de baixa renda; adequar as
moradias populares as condigdes minimas de habitabilidade e conforto; garantir seguranca
estrutural na execucao de edificacdes, mediante acompanhamento técnico profissional; evitar
ocupagbes em area de risco geotécnico e ambientalmente fragilizadas; promover o
desenvolvimento urbano de acordo com a legislagdo municipal vigente; adotar procedimentos
para regularizagéo fundiaria de imdveis publicos e privados de interesse social.

Profissionais, entidades e convénios:

As definigdes acerca dos profissionais que prestardo os servicos de ATHIS e como serd o
vinculo desses profissionais com o poder publico estdo presentes em todas as leis analisadas,
com excecao da Lei de Porto Velho que n&o trata dessa questao.

De modo geral, grande parte das Lei que especificam as categorias profissionais para o trabalho
de ATHIS focam nos profissionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. A Lei do Distrito
Federal inclui profissionais de Agronomia, as Leis de Chapec6 e Joinville incluem Técnico em
Edificacao, e a Lei de Rio das Ostras inclui profissionais das areas de Servigo Social e Direito.

Entende-se que a atividade da ATHIS é interdisciplinar e extrapola em grande parte das vezes o
ambito da construgdo civil, especialmente em situagdes que envolvem urbanizagdo de
assentamentos e regularizagéo fundiaria. Nesse sentido, profissionais do direito e da assisténcia
social cumprem papéis importantes para efetivagdo da ATHIS. Cabe ainda considerar que outras
especificidades municipais podem demandar a contratacdo de profissionais de outras areas para
integrar equipes multidisciplinares.

Dentre as 20 (vinte) Leis que trazem definicdes acerca dos profissionais, a Lei de Joinville é a
Unica que proibe diretamente os servidores municipais de prestar atendimento de ATHIS. As
Leis de Belém, Gramado, Ribeirdo Preto, Rio Branco, Rio das Ostras, Rio de Janeiro e Salvador
incluem os servidores municipais entre os profissionais e entidades habilitados a prestar os
servigos de ATHIS. As demais Leis ndo incluem os servidores publicos entre os profissionais e
entidades habilitados.

Ainda, as Leis de Belém, Chapecd, Ribeirdo Preto e Rio das Ostras preveem a criagdo de
convénios entre o ente publico e outras entidades para capacitacdo dos profissionais. A maior
parte das Leis institui a contratacdo dos profissionais por meio de convénios criados com o
Poder Publico. Os convénios podem ser firmados com Organizages Nao-Governamentais sem
fins lucrativos e Entidades de Classe/Profissionais e Sindicatos.

Também s&o previstos convénios para que profissionais e estudantes inseridos em Programas
de Residéncia Académica, Escritorios Modelo, Programas de Extensdo Universitaria e
Escritorios publicos prestem servigos de ATHIS.




Destacam-se as Leis de Santos e S&o Paulo que ndo admitem convénios com Entidades
Profissionais.

As Leis de Gramado, Ribeirdo Preto e Rio Branco utilizam o credenciamento de profissionais e
entidades no Poder Publico e respectivos 6rgaos responsaveis pelos servicos de ATHIS.
Nenhuma das trés Leis especificam critérios para o credenciamento.

O que a ATHIS engloba:

A maior parte das Leis reproduz o texto sucinto da Lei Federal que coloca que ‘o direito a
assisténcia técnica (...) abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucao da
obra (...) necessarios para a edificacdo, reforma, ampliagdo ou regularizagdo fundiaria da
habitacao.”

A Lei de Gramado traz especificacbes a partir das diferentes finalidades da ATHIS. Para
assisténcia técnica destinada a regulariza¢do fundiaria e da edificagao, assegura os servigos de:
relatdrio socioecondmico; topografia; desmembramento; regularizagdo edilicia; assisténcia
juridica. Para assisténcia técnica com finalidade de produgé@o de moradia, assegura 0s servigos
de: elaboragdo do anteprojeto arquitetonico e os estudos preliminares necessarios; elaboragao
do projeto arquitetdnico executivo; acompanhamento da execugdo do projeto arquitetdnico. Para
assisténcia técnica com finalidade de melhorias habitacionais, assegura os servigos de:
elaboragdo do plano de intervengao, o qual inclui todas as informagdes necessarias que dardo
suporte aos moradores e técnicos se adequarem a obra e/ou reforma; elaboragdo do projeto
arquitetdnico da obra e/ou reforma; execucdo e administracao da obra e/ou reforma; fiscalizagao
da execucao da obra e/ou reforma. Para assisténcia técnica com finalidade de assessoria para
cooperativas de habitagdo, assegura os servicos de: assessoria para aquisi¢gdo do imével por
arquiteto e urbanista; estudo de viabilidade urbana e diretrizes para uso e ocupagdo do solo;
estudo social da demanda apresentada, a ser realizada por assistente social; laudos técnicos e
ambientais a serem realizados por profissionais com atribuicao legal, de acordo com o Conselho
da classe profissional.

As Leis de Santos e Séo Paulo reproduzem exatamente o mesmo texto e englobam a
elaboragdo de diagnostico da situagdo social da populagdo, assim como da situagao fisica,
fundiaria e ambiental das areas de intervengdes; a elaboragao de estudos de viabilidade, planos
e projetos de interveng&o juridica, fisica, social e ambiental; o preparo e acompanhamento da
tramitagdo da documentagéo técnica, juridica, administrativa e contabil necessaria a aprovacgao
das intervengdes junto aos 6rgdos técnicos e de financiamento competentes; a assessoria a
comunidade durante o desenvolvimento das etapas de obras eventualmente necessarias,
incluindo as atividades preparatérias e de acompanhamento nas atividades de ocupagédo e
utilizacdo dos espacos existentes; a promogao de agdes relacionadas a formacgéo, a educagéo
popular, @ cultura, a educagdo ambiental, a garantia da cidadania e dos direitos humanos no
ambito do desenvolvimento urbano, objetivando a inclus&o social das comunidades envolvidas; o
preparo e encaminhamento de toda a documentagdo necesséria para a regularizagao fundiaria
de areas; o desenvolvimento de outras atividades compativeis com as finalidades da Lei.

Apesar de néo especificarem o conteudo do material de projeto como faz a Lei de Gramado, a
abordagem parece interessante pois engloba levantamentos e diagndsticos que sé@o condigdes
basicas para a prestacdo dos servigos relacionados aos projetos e que nem sempre as
Prefeituras ja contam com esses materiais atualizados. Diante da falta deles, as a¢oes de projeto
podem ficar comprometidas.

A Lei de Suzano também reproduz o texto basico da Lei Federal, mas detalha o material a ser
entregue, bem como 0s respectivos prazos. A Lei prevé a elaboragdo, execugéo e apresentacao
para aprovagao do projeto basico de unidade familiar com area até 60,00m? (sessenta metros
quadrados) a Diretoria de Planejamento Urbano e Territorial, dentro do prazo de 30 (trinta) dias
apds a indicagdo do profissional, a elaboragdo do cronograma de execugdo das obras; a




fiscalizacdo da obra; o atendimento das consideragdes técnicas expedidas pelo setor de
aprovagéo de projetos dentro do prazo de 15 (quinze) dias; o acompanhamento técnico até a
expedicao de "Ocupe-se".

Por fim, foi chamada de Requisitos Gerais a categoria que aborda questdes especificas que
ndo se enquadram nas demais categorias.

Nesse sentido, para a produgdo deste artigo, foram destacados os requisitos considerados
reaplicaveis em outras localidades e que conectam o servigo/programa de ATHIS a outros
instrumentos da Politica Urbana, principalmente.

A Lei de Chapecd define que a selegédo dos beneficiarios deve ser submetida a aprovagéo do
CONCIDADE.

A Lei do Distrito Federal determina que a Politica de ATHIS deve manter-se compativel com a
implementagdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos planos de desenvolvimento
local, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e do sistema de planejamento territorial e urbano do
Distrito Federal e estimula a promog¢éo de cooperagao, convénios ou termos de parcerias com
todas as esferas de governo, com organizagbes multilaterais e ndo governamentais, com
empresas, institutos de pesquisa e outros atores relevantes.

Outro aspecto interessante da Lei do Distrito Federal consiste na énfase dada a busca de
inovacao tecnoldgica na construgao civil, envolvendo pesquisa, desenvolvimento, divulgacao e
promogdo do uso de energias renovaveis nos projetos. Ainda, visando encontrar formas de
subsidiar a politica de ATHIS, estimula o uso de instrumentos econdmicos, como isengdes,
subsidios e incentivos tributarios e financiamentos. A Lei do Distrito Federal também procura
manter a ideia de inovagéo associada a critérios de sustentabilidade, estimulando a ampliagéo
de areas verdes nas areas de habitacdo popular e a obediéncia a critérios de eficiéncia
energética, conforto e sustentabilidade ambiental.

Sobre parametros urbanisticos para ATHIS, a Lei de Fortaleza institui que para edificagdes
localizadas em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, serdo utilizados os indices
urbanisticos estabelecidos pelos Planos Integrados de Regularizagéo Fundiaria (PIRFs), quando
existentes, fortalecendo a articulagéo entre diferentes instrumentos voltados & habitagdo de
interesse social.

Ainda em relagéo a articulag@o entre instrumentos para HIS, a Lei de Gramado condiciona a
definigo das categorias de atendimento de ATHIS & deliberacdo do Conselho Municipal de
Habitagdo. O Conselho deve analisar as informagdes do Relatério Social Fundamentado (RESF),
realizado por um assistente social do corpo técnico permanente da prefeitura que organizara as
informagdes do beneficiario, que constam no CadUnico; e do Relatério Urbano Fundamentado
(RUF), realizado por um arquiteto ou engenheiro civil do corpo técnico permanente da prefeitura,
que organizara as informagdes das areas identificadas no PLHIS e da situagéo de habitabilidade
da moradia interna e externamente. Ap6s a analise dos relatérios a demanda sera classificada,
no caso de ATHIS para regularizagéo fundiaria, como Reurb-S ou Reurb-E, e no caso de ATHIS
para habitagdo, como prioritaria ou semi prioritaria.

Cabe destacar a Lei de Porto Velho que prevé a participacdo de um representante da
associag@o de moradores na composig@o da equipe, garantindo maior fidelidade dos projetos a
realidade em quest&o.

4, Conclusoes

Algumas questdes se destacaram na analise por demandarem atengéo especial em relagdo a
conceitos, estratégias de atuagéo e viabilidade da implantacao da ATHIS no contexto municipal.

A pesquisa mostra que a garantia de recursos para ATHIS extrapola o pagamento dos
profissionais e dos projetos e ganha importancia a previséo de recursos para compra de




materiais de constru¢do, no minimo, para que as agles saiam do papel e se efetivem. Desse
modo, programas casados para provisdo de projeto, materiais e acompanhamento de obra tém
maior potencial na melhoria das condi¢des de vida. O mesmo pode ser pensado para programas
de lotes urbanizados e para intervengdes urbanas em areas precarias.

Tal articulacdo da condigdes de se garantir que o resultado da ATHIS n&o se restrinja ao projeto
‘no papel”. Resumir o atendimento de ATHIS ao projeto pode limitar e engessar a agéo dos
profissionais em um contexto que € complexo e, por isso, é necessario garantir amplitude
suficiente para reconhecer e remunerar outras formas de atuagao. Dentre essas possibilidades,
cabe destacar a compreensao dos potenciais de ATHIS em situaces de embate com o Estado,
em conflitos fundiarios e resisténcia a criminalizagao e invisibilidade e como as abordagens da
legislagdo podem dar conta e legitimar essas questdes.

Também entende-se a necessidade de estimular a produgédo de levantamentos e diagndsticos e
a capacitacdo dos profissionais visando a constru¢do de redes de atuagcdo em ATHIS e a
producao de conhecimento sobre essa tematica, com publicagdes, realizacdo de eventos, foruns,
conferéncias, etc.

Dada a realidade das formas precarias de moradia nas cidades brasileiras, a nogao de “risco” e
de “areas de risco” acabam criando divergéncias em diferentes localidades. Enquanto alguns
municipios entendem que familias residentes em areas de risco necessitam de atendimento
prioritario de ATHIS, outros municipios colocam a residéncia em areas de risco como critério
para restringir o atendimento. Esse entendimento dependera, em grande medida, de como o
municipio trata as areas de risco no campo da politica habitacional, se sdo areas alvos de
remogdes ou alvos de intervengdes. Essa questdo coloca em cheque a necessidade de se
articular de maneira proficua a politica de habitagdo no municipio, com seus programas,
investimentos e agoes, e a regulamentagéo da atividade de assessoria/assisténcia técnica como
servigo que integra a politica e seus diferentes programas.

Os limites das areas monofuncionais tdo caracteristicas em conjuntos habitacionais de interesse
social ja foram apontados em diferentes trabalhos ao longo do tempo. Tendéncias de
aparecimento de comércio informal para suprir demandas das comunidades bem como
complementar renda das familias sdo vistas frequentemente nessas areas e sdo motivo de
inumeras construcdes e reformas sem suporte técnico apropriado. No entanto, poucas Leis
estudadas, como Porto Alegre e Fortaleza, abordam e até aceitam uso misto na prestacdo de
servicos de ATHIS. Especialmente quando inseridos no mesmo terreno da habitagdo é
fundamental pensar em tais situagdes com melhores critérios e considera-las como parte da
realidade dessas areas.

Observa-se que algumas leis reproduzem alguns topicos da Lei Federal na integra, de forma
idéntica. Isso demonstra a ansia em aprovar a Lei sem incorporar questdes particulares da
localidade. Essas agbes podem ocasionar dificuldades em efetivar a ATHIS, tendo em vista que
a Lei Federal trata a matéria em termos bastante gerais, apenas como critérios minimos para
que cada localidade possa personalizar a Lei Municipal diante da diversidade das cidades e de
suas condi¢ces de moradia. Sabe-se que 0 excesso de critérios e especificagdes pode engessar
e limitar as possibilidades de acdo, assim como a regulamentacdo ndo da garantias de
implementagdo. No entanto, a estruturagdo de um servico que demanda investimento publico
precisa da criagdo de uma estrutura basica de funcionamento para que os profissionais sejam
contratados, o recurso destinado, as areas de atendimento definidas, etc.

Também se observa semelhanga entre textos de cidades do mesmo Estado, como Joinville e
Floriandpolis, Santos e S&o Paulo, Rio das Ostras e Rio de Janeiro. Claramente existe uma
influéncia entre cidades préximas e similaridades do contexto regional. Entretanto, também cabe
0 alerta para copias de textos de Leis para cidades de histéria, portes, restricdes ambientais e
econdmicas diferentes que podem levar a leis inertes.




Por fim, cabe destacar a importancia da articulacdo do instrumento da ATHIS com outros
instrumentos urbanisticos, como as ZEIS, com os planos de bairro, planos de urbanizacdo de
favelas, e outros instrumentos que possibilitem a destinacdo de recursos ao FMHIS, como a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, por exemplo, como forma de instrumentalizar os
municipios para atacar o déficit habitacional a partir de multiplas frentes e de forma articulada.
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