ENAN
PUR -

Belém 22 a26 de maio

As ocupacoes de moradia e o territério: propriedade e resisténcia

Carina Costa Correa
Mestranda na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo- Universidade de Sao Paulo

Sessao Tematica 08: Movimentos sociais e a constru¢ao do urbano contemporaneo

Resumo.O presente texto objetiva analisar a insergéo das ocupagbes de moradia no territdrio, dentro do processo de
resisténcia dos movimentos sociais que ocupam edificios e terrenos vazios na cidade de S&o Paulo, a partir de dois
casos, sendo um no centro, e um na periferia do extremo sul da cidade, de forma a demonstrar as potencialidades
existentes de agdo no territério em que se inserem, e a subverséo da ldgica de propriedade privada utilizada no
sistema capitalista, que é realizada pelas familias envolvidas, no momento em que adentram o territério com objetivo
de uso do espago para construir a moradia.

Palavras-chave: Habitagéo social; territorializagdo; ocupagbes de moradia; movimento social.

Tradugao do titulo em inglés

Abstract. This text aims to analyze the insertion of housing occupations in the territory, within the resistance process
of social movements that occupy buildings and empty land in the city of S&o Paulo, based on two cases, one in the
center, and one on the periphery of the extreme south of the city, in order to demonstrate the existing potential for
action in the territory in which they are inserted, and the subversion of the logic of private property used in the capitalist
system, which is carried out by the families involved, when they enter the territory with the objective of use of space to
build housing.
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Tradugao do titulo em espanhol

Resumen. Este texto tiene como objetivo analizar la insercion de ocupaciones de vivienda en el territorio, dentro del
proceso de resistencia de los movimientos sociales que ocupan edificios y terrenos baldios en la ciudad de Sao Paulo,
a partir de dos casos, uno en el centro y otro en la periferia del extremo sur de la ciudad, con el fin de evidenciar el
potencial de accion existente en el territorio en el que se insertan, y la subversion de la légica de propiedad privada
utilizada en el sistema capitalista, que es ejercida por las familias involucradas, cuando ingresan al territorio con el
objetivo de aprovechamiento del espacio para construir vivienda.
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1. Introdugao

O presente texto analisa a formagao do territorio a partir da resisténcia dos movimentos de moradia
em ocupar edificios e terrenos vazios. Sera brevemente analisado o processo de territorializagao
que ocorre ao ocupar 0s espacos da cidade, no qual os grupos de moradia estédo inseridos, e no
qual contrariam a norma socialmente utilizada no sistema capitalista de aquisigéo da propriedade
privada e individual.

O debate sobre a conceituagéo de territorio sera realizado de forma a fomentar a questao sobre a
disputa desses espagos dentro da cidade e, considerando ainda a exploragao do tema a partir da
resisténcia dos movimentos de moradia, assim como a formagédo da propriedade privada nos
moldes atuais sera brevemente explorada.

Por fim sera analisada a formagéo das ocupagdes de moradia e seus vinculos com os territorios
ocupados, considerando que este vinculo € o que possibilita sua resisténcia na busca pela
permanéncia nesses espagos e pela compreensado de quais as alteragdes provocadas por esses
movimentos nos diferentes territorios da cidade.

Este trabalho foi desenvolvido a partir de uma reflexao critica, sobre as principais implicagdes das
atuais possibilidades de acesso a moradia, realizada pelos grupos sociais, suas agdes e impactos
no territério ocupado e potencialidades de conquistas desta luta. A metodologia se deu pela
revisdo bibliografica sobre a tematica da formag&o do territorio e da propriedade privada.
Posteriormente foi acrescido do estudo empirico, realizado ao longo dos Ultimos anos em pesquisa
e trabalhos realizados junto aos movimentos de moradia, € acompanhamento de ocupagdes de
moradia na cidade de Séo Paulo/SP.

2. Territorio: conceito e formagao

Arantes (1994, p. 200) descreve a cidade de Sao Paulo como “um agregado de tensdes e conflitos
que se especializam num améalgama de multiplos territorios (ou lugares) e ndo- lugares”, descreve
também a formagao urbana atual como uma arquitetura de territorios que “resulta na formacgéo de
contextos espaco-temporais flexiveis” (1994, p. 191) e diz ainda que

Os habitantes da cidade deslocam-se e situam-se no espago urbano. Nesse espago comum,
cotidianamente trilhando, vdo sendo construidas coletivamente as fronteiras simbdlicas que
separar, aproximam, nivelam, hierarquizam ou, em uma palavra, ordenam as categorias e 0s
grupos sociais em suas mutuas relagdes. (ARANTES, 1994, p. 191)

Considerando, portanto, a cidade de Sdo Paulo como um aglomerado de territorios, faz- se
necessario explorar o que estes territorios significam para o espago, e até mesmo o conceito de
territorio que deve ser utilizado para o presente estudo.

Santos (2009) identifica que o conceito de territorio “ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais
e de sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territorio usado,
nao o territorio em si. O territério € ch@o mais a identidade” (SANTOS, 2009, p.8) demonstrando
que o territdrio vai além de um pedaco de espago, mas sendo parte de uma conformagéo maior.

Ja o conceito de territorialidade é explorado por Soja (1993) como sendo algo mais geral e que
contem nogdes particularizadas, entre elas as questdes acerca de propriedade, jurisdi¢do, entre
outros, que fazem referéncia a produgéo e reprodugéo do espago com suas interagdes, e também
intensificam e impde sua propria delimitacdo, explanando ainda que,

A territorialidade, quase que por definicdo, esta presente em todos os locais, pelo menos na
fronteira mais externa (onde comega a auséncia de interagdo). Mas essa delimitagdo pode ser
mais ou menos rigida ou permeavel e pode mudar de forma ao longo do tempo. (SOJA, 1993, p.
179)
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O autor expde ainda, a existéncia ou ndo destes territdrios dentro da realidade local coincidindo
ou ndo com as regides centrais ou periféricas, mas estando sempre associado a regionaliza¢do e
as divisbes espago-temporais das atividades e relagdes apresentadas nesse espago.

E a partir dessa regionalizagdo que o autor apresenta a ideia da consciéncia e assertividade ativa
de determinadas regides diante de outras, alocadas como recintos territoriais e sociais e, “Como
expressao da territorialidade dos locais, o regionalismo se baseia na geografia do poder” (SOJA,
1993, p. 179).

Essas tensGes, baseadas na geografia do poder, propiciam as relagdes de poder que o autor
apresenta como parte importante das relagbes de desenvolvimento urbano definido com suas
proprias regras espaciais e sociais, ndo sendo uma realidade separada, mas reflexo da ordem
social, entendendo que,

Em sua particularidade, sua especificidade social, o urbano & permeado por relagdes de poder,
relagbes de dominagao e subordinagéo, que canalizam a diferenciagéo regional e o regionalismo,
a territorialidade e o desenvolvimento desigual, e as rotinas e revolugbes, em muitas escalas
diferentes. (SOJA, 1993, p. 182)

Corboz (2004) apresenta o territério como algo que ndo € dado, mas sim, resultado de varios
processos e intervengdes humanas e que se remodela constantemente, sendo o resultado de
conjuntos de processos, onde,

A partir do momento em que uma populagdo o ocupa, [...] se estabelece uma relagédo com o
territério que tem a ver com a gestéo, ou mesmo com o planejamento, podendo-se observar os
efeitos reciprocos dessa convivéncia. Em outras palavras, o territorio € objeto de uma construgéo
(CORBOZ, 2004, p. 27, tradugao livre da autora).

O autor também explora a ideia de o territério ser habitualmente objeto da relagdo de apropriagéo
pelo grupo que o ocupa e, portanto, tem nele posto diversas praticas, miticas e politicas, néo sendo
apenas uma apropriacao fisica do espaco. Cabe destacar ainda a discussdo sobre o territrio
sendo também projeto ao ser objeto continuo e dinamico de produgéo e formagéo na busca pelo
perfeccionismo do territério com compreensao mais eficaz do que € possivel realizar nele, entre
outras questoes.

Assim, o autor determina que € a relagdo das pessoas com a superficie topografica que permite
que ndo existe territorio sem o imaginario do territorio e, completa que “por ser um projeto, o
territdrio é semantizado. E capaz de falar. Ele tem um nome. Projegdes de todos os tipos estdo
ligadas a ele e o transformam em sujeito” (CORBOZ, 2004, p. 28, tradugéo livre da autora).

A partir da exploragdo do conceito de territdrio pelos autores citados anteriormente, faz-se
necessario explorar a forma proposta de territorializagdo pelos movimentos de moradia que
ocupam os espacos e edificios vazios.

A ocupacao destes espagos implica na descodificagdo dos moldes existentes na sociedade atual,
enquanto a reconfiguram em uma nova forma, organizando os momentos antes de ocupar, a
propria ocupagdo e 0 momento posterior desta ocupagao aliada a diversos processos e dialogos
para manter a nova configuragéo territorial, que altera radicalmente o sistema enquanto busca
uma aproximagao com 0 mesmo.

3. O territério propriedade

A formacéo da juridica da terra como propriedade, foi estabelecida em 1850 pela Lei de Terras e
regulamentada pelo Decreto no 1.318/1854 - posteriormente também pela Lei de Hipotecas no
1.234/1864- que ‘“institucionalizaram a propriedade mercadoria moderna e estabeleceram a
compra como forma Unica de acesso a terra” (LUFT, 2021, p.35).

Essa agéo culminou em sua imediata inclusdo no processo capitalista de formagao e producao de
cidades ao estabelecer que “a terra ndo podia ser adquirida por outro meio que ndo fosse a compra
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e, assim, tornou-se equivalente de capital, isto &, renda territorial capitalizada” (MARTINS, 1973,
p.14).

Com a implantag¢do do trabalho livre em 1888 o mercado de trabalho € constituido a partir da
separagao entre o trabalhador e a forga de trabalho. A combinagdo do processo de formagao da
terra como propriedade e a criagdo do mercado de trabalho, confrontava os meios de produgao
com a propria forca de trabalho.

Essa combinagdo é o que Martins (1973, p. 15) vai apresentar como sendo ‘instituigdes
combinadas na sociedade brasileira para atender imperativos historicos do processo de
subdesenvolvimento desigual” e estabelece também restricbes sobre quem poderia ser
proprietario. Isto €, além de criar uma distingdo entre proprietarios e ndo proprietarios, o autor
apresenta ainda que

Na transi¢éo do trabalho escravo para o assalariado, os homens se tornaram 'livres' a0 mesmo
tempo que o acesso a terra urbana, até ento livre para quem se mudasse para 14, ficou restrito
por meio de um novo sistema de propriedade [...] Ex-escravos libertos ou trabalhadores pobres
imigrantes ndo tinham outra alternativa sen&o 'trabalhar na propriedade alheia para que, um dia,
também pudesse se tornar senhor de sua propria terra' (Martins, 1979) [...] Nessas circunstancias,
a terra - delimitada e 'capturada’, comprada e vendida - tornou- se inacessivel para a maioria dos
seres humanos livres. (FIX e ARANTES, 2021, p. 9, tradugao livre da autora)

Esse movimento marca a naturalizagdo da construgdo juridica e concepcdo atual que a
propriedade moderna apresenta, caracterizada pelo “dominio individual e exclusivo, formalmente
outorgado, registrado nos oficios competentes e marcado por conteudos potestativos — de uso,
gozo, disposigao e recuperacao” (LUFT, 2021, p.30).

No sistema capitalista atual, no qual a propriedade € esse equivalente de capital, podendo ser
utilizada como espago de rentabilidade para investimento, sendo considerada possibilidade de
seguranga em momentos de descenso e a expansdo econdmica baseado em parametros nao
necessariamente relacionados com a construgao do imovel, fatores socialmente construidos s&o
adicionados a essa construgéo alterando e interferindo no prego final da moradia (TONE, 2017
LENCIONI, 2014).

Nessas breves referéncias historicas de mecanismos legais de apropriagdo de terras no Brasil
Coldnia e dos primeiros anos do Brasil independente, percebe-se que a propriedade foi efeito de
escolhas regulatérias que buscaram promover a regularizagdo fundiaria [...] No entanto, essa
regularizagao centrava-se, sobretudo, na formalizag&o do vinculo juridico dos sujeitos com os bens
sem priorizar os efeitos sociais da exploragéo dessas propriedades ou mesmo sem contemplar as
diferentes relagdes dos sujeitos e grupos sociais com o territério. (LUFT, 2021, p.37)

O debate sobre a moradia fica, portanto, orientado a partir da compreensdo do papel da
propriedade privada da terra no processo capitalista de urbanizagéo e construgédo das cidades
contemporaneas, conforme apresentam Comaru et al. (2019), e também da consequéncia da
valorizagdo crescente nos precos da terra e da moradia dentro desse processo imobiliario e
especulativo.

4. As ocupagoes de Moradia

Sendo a cidade “[...] o lugar onde pessoas de todos os tipos e classes se misturam, ainda que
relutante e conflituosamente, para produzir uma vida em comum, embora perpetuamente mutavel
e transitoria” (HARVEY, 2014, p. 134), a produgao da cidade resulta em espagos complementares,
porém desiguais, gerando uma constante busca dos direitos dentro da cidade pelo grupo com
menor poder aquisitivo. Ha, portanto, a necessidade continua de luta para a universalizagéo do
direito a cidade ao afirmar os direitos democraticos de forma absoluta.

Com o0 aumento do desemprego e informalidade do trabalho no pais na ultima década, é possivel
notar também o aumento do nimero de espagos ocupados - utilizados como moradia - de forma
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irregular na cidade de S&o Paulo. A relagdo indissociavel entre trabalho e moradia nas ocupagdes
é demonstrada na fala de Manoel Del Rio, assessor juridico do Movimento Sem Teto do Centro
(MSTC), quando ele afirma que “[...] a questdo dos trabalhadores sempre esta com o problema de
moradia” (AQUINO, 2010, p. 3).

As ocupagdes de moradia que surgem, inicialmente como forma de denunciar as propriedades
que ndo cumpriam sua fungdo social e cobrar politicas publicas que atendessem as reais
necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda em locais supridos de infraestrutura
urbana, tornam-se, num segundo momento, alternativas de auto provisao e efetivagéo do direito a
moradia para essas familias e assim, esta forma de ocupagao passa a ndo ser mais vista como
algo temporario (COMARU et al. 2019, p. 7).

Sem conseguir acessar a moradia adequada, seja através do mercado formal ou via politicas
publicas de oferta habitacional, a populacdo de baixa renda das grandes cidades tem
crescentemente se instalado em edificios que se tornaram obsoletos e perderam valor de locagao
ou em glebas em areas ambientalmente mais frageis e pouco valorizadas pelo mercado imobiliario
formal (MARTINS, 2011).

Surgida nos anos 1970 na periferia paulistana, local onde concentravam-se também os
trabalhadores industriais, a luta por moradia no contexto urbano paulistano cresce
consideravelmente a partir dos anos 1990 com a crise econdmica. Naquele momento, a
mobilizagao da luta por moradia no centro da cidade passa a se apropriar dos beneficios de uma
area ja suprida de infraestrutura, aliada a busca desses trabalhadores por emprego (AQUINO,
2010; TSUKUMO, 2007).

A subversdo da logica que permeia a formagdo das cidades pode ser entendida como a agéo
realizado pelos movimentos sociais de moradia e pela realizacdo das ocupagdes de moradia.
Trindade (2017, p. 168) entende as ocupagdes como “manifesto subscrito por um conjunto de
cidaddos que se negavam a permanecer nos lugares socialmente estabelecidos para eles”.

Essa ideia também é encontrada em Gilles Deleuze e Félix Guattari, explanadas por Purcell
(2013), na qual a ocupagéo de edificios e terrenos ociosos e subutilizados pode ser considerada
como a tentativa de retomada da populagéo pelo controle do planejamento da cidade ao decidir
onde, como e 0 que sera construido. Ainda que essa busca por autonomia esteja restrita aos
limites impostos pelo capitalismo.

Com caracteristicas proprias, possibilidades de organizagdo coletiva e estratégias para sua
efetivagé@o, as ocupagdes continuam ocorrendo e, tem com um dos fundamentos para o debate
sobre a moradia 0 “n6 da terra” (MARICATO, 2008), isto é, a centralidade da propriedade privada
para o desenvolvimento da urbanizagao capitalista e as consequéncias e resultados da atividade
imobilidria no espago urbano (COMARU et al. 2019, p. 3).

A partir do momento em que um edificio ou terreno é ocupado, diversas barreiras precisam ser
superadas. As ocupacgdes de moradia sdo colocadas como anomalias dentro do que é considerado
regular na malha urbana e de seus territorios.

Os espagos construidos na cidade seguem a mesma logica de formagao capitalista dos espagos
regulares e devem ser observados os papéis que desempenham e o processo de
complementaridade na estruturagao urbana.

As ocupagdes de moradia inseridas nesses espagos devem ser, portanto, analisadas sob a logica
dessa formacao capitalista para que seja possivel compreender a complementariedade que esses
espagos podem prover ao territorio no qual estao inseridos.

Apesar das intensas transformacgdes que o Brasil tem vivido no setor da habitacdo, em rela¢do ao
volume, velocidade de construgéo e flexibilizacdo dos programas e modos de financiamentos
habitacionais, 0s anseios das populagdes e movimentos de luta por moradia néo séo efetivamente
representados, isto por que grande parcela da produgédo habitacional promovida pelas politicas
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habitacionais de interesse social tem se voltado para a construgéo e comercializagdo de novas
moradias.

‘A crise de moradia que, por um lado, pode ser entendida como insuficiéncia de politica
habitacional em quantidade, qualidade e diversidade” €, na realidade, a falta de alternativa para
os pobres na cidade (COMARU et al. 2019, p. 1). Portanto, torna-se evidente que para o
enfrentamento do problema social da moradia em um pais com as caracteristicas continentais do
Brasil, as politicas habitacionais precisam rever importantes conceitos para prover alternativas em
relagdo a complexidade do problema habitacional brasileiro.

A problematica ainda se defronta com a questdo da fungao social da propriedade — ou com o nd
da terra como amplamente ja& mencionado por Erminia Maricato -, garantida pela Constituicao
Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001). O atual
Plano Diretor do municipio de S&o Paulo, entre outros documentos, também cita, ainda que
brevemente, que a propriedade deve cumprir sua fungdo social.

Ao explorar a categoria habitacional da moradia em favelas, Burgos (2005, p. 190) apresenta que
‘um aglomerado habitacional transforma-se em “favela” & medida que desenvolve um
microssistema sociocultural proprio, organizado a partir de uma identidade territorial”. Ao
estabelecer essa relagdo necessaria com o territdrio, o autor apresenta a necessidade da relagao
estabelecida com o espaco no qual esta inserido para a formacgao da identidade das pessoas que
0 habitam.

O mesmo autor vai, posteriormente, relacionar as outras formas habitacionais e informais de
ocupar o espago com a favela tipicamente apresentada e, estabelecer algumas caracteristicas
destes espagos, entre elas a validagéo a partir de identidades coletivas territoriais e a negociagao
de politicas de acesso a bens publicos da cidade.

Nesse sentido, as ocupagdes de moradia transformam o espago em territorio ao estabelecer com
ele relagdes de identidade individuais e coletivas ao incorporar nesses espagos, antes abstrato,
suas necessidades de moradia, uso de equipamentos publicos de salde, educagao, transporte e
etc.

A realidade atual do municipio de S&o Paulo, onde se tem um enorme déficit habitacional e um
grande numero de imoveis subutilizadas e vagos (D’OTTAVIANO, 2019), faz com que as
ocupagdes sejam em muitos casos a opgao possivel ou até mesmo a “solugdo” para parte do
déficit habitacional, se realizadas melhorias nessas edificagdes ou bairros.

Mesmo com a tentativa de atualiza¢do constante dos dados relativos as ocupagdes de moradia,
esses espacos mudam rapidamente, o que torna dificil o acompanhamento. Dados fornecidos pelo
Grupo de Mediagao de Conflito, da Secretaria da Habitag&do, estimou e realizou vistoria em 70
ocupagdes na area central.

As dindmicas que envolvem o habitar dos moradores das ocupagdes de moradia sdo marcadas
cotidianamente pela dificuldade de se comprovar enderegos, acessar equipamentos e servigos
publicos de saude, educacgdo, infraestrutura urbana, mobilidade, emprego, dentre outras coisas
que tornam a vida de seus habitantes cheia de incertezas, que precisam ser superadas
diariamente.

A ocupacao dos iméveis e terrenos vazios, e subutilizados, pode ser considerada uma importante
ferramenta na discussdo sobre moradia para 0s grupos e movimentos sociais que lutam por
moradia digna na cidade e que, ao se oporem a organizagdo estabelecida nas cidades e as
politicas publicas que nao oferecem “espacgo” para eles nessas cidades, criam, ao ocupar, espagos
e relagOes de resisténcia dentro da propria malha urbana consolidada.

O ato politico de ocupar uma gleba de terra ou um edificio envolve mais questdes do que a midia
revela ou 0 senso comum consegue entender. As questdes sociais, econdmicas e politicas ou até
mesmo as motivagdes que envolvem tais processos - considerando principalmente o crescente
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desemprego e concentragdo de renda no pais - devem ser constantemente esclarecidas e
reafirmadas, evitado assim sua banalizagao e criminalizag&o.

Recentemente, embasada na constru¢do midiatica desses espagos no centro e na periferia,
grande parcela da sociedade tem se apropriado de um discurso carregado de preconceito, de
acordo com o qual se afirma que as “invasdes”, como séo comumente chamadas, ocorrem porque
as pessoas querem e ndo porque ocupar se tornou sua Unica alternativa de acesso a moradia.
Sem considerar que a vida em uma ocupacao &, entretanto, rodeada de incertezas, que refletem
diretamente em diversos aspectos da vida dessas pessoas, tais como: educagédo, saulde,
mobilidade, trabalho, moradia, seguranga, finangas, dentre outras.

Assim, a ocupagdo de um imdvel ou terreno vazio ndo deveria ser vista como algo irregular, pois
configura irregularidade maior a subutilizag&o, e ainda mais a ndo-utilizagéo de imoveis e terrenos
que compde a malha urbana, ndo cumprindo sua fungao social enquanto ha pessoas sem acesso
formal a moradia.

No sistema capitalista, especialmente no caso brasileiro, onde a cidadania esta vinculada a
propriedade privada - perpetuando desigualdades necessarias a manuteng&o do sistema - tem-se
a mercantilizacdo da terra e da habitagéo, interrompendo a possibilidade do acesso ao morar na
cidade com o desejavel e necessario para que se atinja o “direito a cidade” e o “direito a vida
urbana”, colocados por Henri Lefebvre (COMARU et al. 2019, p. 4).

A ocupagdo de imoveis vazios no centro de S&o Paulo, em area dotada de infraestrutura e
transporte, além de estar perto de equipamentos de educacao, saude, cultura e servigos variados,
pelos movimentos de moradias cumpre, portanto, as premissas da fungdo social da propriedade,
e foram inclusive a inspiragdo para a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e do Estatuto da Cidade (MARICATO, 2015).

Considerando a infraestrutura ja instalada nas areas centrais da cidade, as familias que optam por
morar nesses espacos, através de ocupagdes ou moradias acessadas formalmente, buscam
esses locais pela proximidade com a oferta de empregos, diminuigdo dos custos e tempo de
deslocamento no transporte, saude, educagdo, maior acesso a espagos culturais e pelas demais
possibilidades fornecidas pela moradia em area central (ROSSETTO NETTO, 2017).

Por serem locais dotados de maior infraestrutura, os edificios e terrenos ociosos localizados em
area central vém ganhando cada vez mais aten¢do do mercado imobiliério. As ocupagdes que se
instalam no centro, por sua vez, levam o debate da moradia para além das questdes habitacionais
abarcando também o debate sobre direito a cidade, moradia digna e de qualidade, politica
habitacional e reforma urbana, entre outros.

Enquanto o centro se torna o palco das disputas territoriais por ser uma area bem equipada,
valorizada e com grande oferta de empregos, nas areas periféricas e desvalorizadas pelo mercado
imobiliario, o conflito que mais ganha destaque acontece entre preservagdo ambiental e demanda
habitacional.

Nas areas de mananciais ndo € s6 a auséncia do Estado a que se deve atribuir as caréncias nos
espacos urbanos e assentamentos precarios, mas também a acao do proprio Estado como parte
do processo que reproduz as desigualdades, seja por meio de leis, normas, planos ou projetos de
intervengé@o (FERRARA, 2018).

O aumento da pobreza, seguido do crescente déficit habitacional, a reduzida oferta de habitagéo
de interesse social, a defasagem entre a condigdo econdmica da populagédo e o padréo legal
estabelecido, o intrincado processo de licenciamento e a fragilidade da fiscalizagao fazem com
que essa forma de ocupagdo do espago - irregular e precaria - fosse predominante na regiao
(MARTINS, 2006, p. 57).

Nas ocupagdes periféricas, aléem da questdo ambiental, encontra-se também as formas de
violéncia vividas cotidianamente, como a falta de acesso a servigos de saude e educagao sem a
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possivel comprovagé@o de residéncia na area, persistindo também o medo do despejo e as
constantes ameacas de reintegragao de posse.

Os processos de reproducdo das desigualdades realizadas pelo Estado apontados por Ferrara
(2018) e também por Oliveira (2013), potencializados pela financeirizagdo da economia e pela
possibilidade do mercado se apossar das politicas sociais a partir da 6tica do capital, faz com que
as ocupacgoes sirvam também como forma de denunciar as caréncias e demandas, expondo para
a sociedade outras formas de se conceber a cidade que vao além da ordem “empresarial-
mercadoldgica” (TRINDADE, 2017, p. 171).

A questéo central da habitagéo social e recuperagao das areas urbanas precarias € fundiaria e
econdmica. Tanto no centro quanto na periferia, 0 desenho e a forma urbana sdo capazes de
promover ganhos socioambientais ou reforgar condigdes de precariedade (MARTINS, 2011).

4.1. Analise dos Casos

De forma a analisar as ocupagdes de moradia, foram selecionados os casos das ocupagdes Rio
Branco, localizada no centro da cidade de Sao Paulo/SP, e Jardim da Uni&o, essa localizada no
extremo sul do municipio.

Os processos estabelecidos pelas ocupagbes Rio Branco e Jardim da Unido ndo podem ser
analisados de forma completa, sem que se leve em conta a formagao dos espagos de centro e
periferia, ja que sé@o construidos de forma dicotbmica, em processo mutuamente excludente e
complementar fornecido a partir da relagdo que é estabelecida entre esses espagos (CAMARGO,
1976).

Ambos espagos sdo construidos dentro da mesma logica de formagéo capitalista da cidade e
merecem ser analisados pelo papel que desempenham e pelo processo suplementar que contribui
ao outro. As ocupagdes de moradia presentes nesses espagos serao, portanto, exploradas de
forma conjunta, dada a necessidade de compreensdo das relagdes sociais e das relagdes
estabelecidas com a cidade a partir das similaridades e diferencas nos acessos e impedimentos
ao habitar uma ocupagéo.

Localizada na regido da Republica, no centro da cidade de S&o Paulo, a ocupagéo Rio Branco é
formada por 3 edificios. Vinculada a dois movimentos distintos: 0 Movimento de Moradia Central
e Regional (MMCR) e o Movimento Sem Teto do Centro (MSTC). A ocupagéo, iniciada em
novembro de 2011, & constituida por aproximadamente 142 familias (conforme levantamento
realizado em maio/2019) e ja passou por diversas alteragdes e reformas desde a entrada dos
primeiros moradores.

Os trés edificios, sendo dois hotéis, e um cinema, construidos nas décadas de 1960 e 1970, e
abandonados nos anos 1990, foram ocupados logo apds a desapropria¢do dos edificios, realizada
pela prefeitura em outubro de 2011, quando seriam destinados a constru¢do de um equipamento
cultural (GRANDA, 2018). As familias atualmente vivem em unidades que variam de 5m? a 20m?.
Nos antigos hotéis, as unidades existentes respeitam a antiga divisdo dos quartos, no cinema
foram adaptadas unidades no interior e construidas novas unidades na laje de cobertura. Os
banheiros variam entre coletivos e particulares.

Os edificios ocupados e os terrenos adjacentes est@o localizados em uma Zona De Especial
Interesse Social (ZEIS) e pertencem a Secretaria Municipal da Cultura. Segundo a lideranga da
ocupagao, ha intengao de que os terrenos sejam transferidos para a Secretaria de Habitagdo para
que neles sejam construidas unidades habitacionais de interesse social. A ocupagao tem sido alvo
de atengéo por parte da prefeitura da cidade desde o desabamento do edificio Wilton Paes em
2018, amplamente noticiado, e localizado em frente a ocupacgéo Rio Branco.

Ja no extremo sul do municipio de Sao Paulo, localizada na regido do Grajau, a ocupagéo Jardim
da Unido abriga 530 familias (conforme levantamento realizado em maio/2019), que ocuparam o
terreno em outubro de 2013. O terreno, até entdo ocioso, pertence a Companhia de
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Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU) que, apesar de ser uma
companhia criada para a habitacao, gera incertezas de despejo para os moradores.

A ocupacgao conta com lotes de 90m? apds a contratacdo de assessoria técnica especializada
(Peabiru) para redesenhar as ruas e lotes para as familias de forma que a ocupacgao tivesse “cara
de cidade” e o formato dos lotes e ruas ndo opusesse mais um empecilho em uma possivel
regularizagdo. Os lotes atuais variam entre construgdes provisérias e permanentes, encontrando
tipologias térreas e assobradadas, constituidas de madeira e alvenaria.

Em 2019, ocorre um levantamento socioecondmico na ocupagao, realizado pelos alunos do “Curso
de Pratica Profissionalizante em Assisténcia e Assessoria Técnica para Habitagdo de Interesse
Social”, realizado pela FAUUSP, de forma a atualizar a informag&o dos moradores que viviam na
ocupagéo. Ainda no mesmo ano, a Sabesp (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo) aprovou contrato com as familias para inicio de obras relativas a agua e esgoto.

A organizagdo dos moradores, aliados ao movimento Luta Popular, possibilitou a transformagéo
do vazio em um nucleo urbano consolidado. O bairro é ativo no debate politico do acesso a
moradia, e esta constantemente buscando melhorias nas condi¢des de mobiliza¢do, cultura,
salubridade e recuperagao ambiental, podendo ser destacada a protecao de nascentes e plantio
de arvores e plantas nativas na area de protegcdo ambiental.

A ocupacao de um prédio ou terreno significa a conquista de um teto, da seguranga possivel, que
as pessoas que nao tem acesso de maneira formal @ moradia. De acordo com a coordenadora
responsavel pela Ocupagao Jardim da Unido a época, em noticia da Periferia Em Movimento, de
maio de 2020, com a pandemia mundial do Coronavirus (SARS-CoV-2), a ocupagéo relatou maior
procura de pessoas por um espago na area devido ao aumento do desemprego e da piora das
condigdes financeiras, de maneira geral.

No inicio da pandemia, a coordenagado do MMCR, relata que as familias tem se organizado numa
escala de limpeza e cuidados constantes (como limpeza diéria dos banheiros de uso coletivo e
lavagem das areas comuns com &gua sanitaria a0 menos duas vezes por semana), de forma a
frear 0 avango do virus entre os moradores da Ocupacdo. Com isso, foi confirmado apenas um
caso de Coronavirus entre as 300 familias moradoras das quatro ocupagbes no ano de 2020
(conforme informagé&o verbal da equipe do OCUPAS - Projeto de Extenséo, FAUUSP).

Ainda em 2021, foi realizado um segundo “Censo” liderado pelos moradores do Jardim da Unido,
de forma a atualizar a quantidade e composi¢cdo das familias que ocupavam aquele espago,
conforme apresentado por Correa et al. (2021). Tal levantamento objetivava o fornecimento dos
dados dos moradores para processos de regularizacdo de posse, foram utilizados para a
regularizagdo da energia elétrica utilizada pelos moradores, pavimentagao das ruas e numeragéo
das casas, além de demarcar quem eram as pessoas que viviam ali nas negociagdes do terreno
com a Prefeitura de S&o Paulo.

Em fala de moradores da ocupagéo Jardim da Unido, no documentario divulgado pela Carta Maior,
em 2014, é repetida a questdo dos salarios que ndo cobrem o valor do aluguel, ressaltando que a
opgao de viver em um “barraco de lona” é escolhida quando a outra possibilidade é o aluguel'.

Esses fatos e relatos vao trazer a luz a questao da necessidade do habitar, a ocupagdo de moradia
existe para enfrentar o problema que a sociedade tem em encontrar e disponibilizar moradia
adequada para a populagdo de baixa renda, de forma que o que se deve ser analisado e

1 O documentario pode ser visto em < https://www.cartamaior.com.br/?/ Editoria/ Movimentos-Sociais/Luta-na-zona-
sul-ocupacao-Jardim-Uniao/2/30421> Acesso em 10/08/2020 as 10:48. O alto valor dos aluguéis é novamente
pontuado no documentario de 2019 “ JDU o Direito de Estar” desenvolvido pelo curso de extensdo Prética
Profissionalizante em Assessoria e Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (CPPATHIS) que pode ser
visto em <https://www.youtube.com/watch?v=Mm89ugv2nJI> Acesso em 10/08/2020 As 11:00.
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continuamente investigado ndo s&o as ocupagdes em si, mas como buscar solucionar o problema
da falta de atendimento para essas familias.

5. Consideragoes finais

Cabe ressaltar que € necessario o aprofundamento de estudo do tema, sendo esse o breve
resultado encontrado a partir dos estudos preliminares sobre o debate da forma como os
movimentos sociais que lutam por moradia vao se integrar ao territorio e altera-lo.

A relagdo das ocupagdes de moradia com os territorios nos quais estao inseridos séo criadas a
partir da resisténcia que as familias precisam desempenhar para permanecer no territorio, e
também a partir das disputas desses moradores, com 0s grupos que circundam esses territorios.

Essa mesma relagao, criada a partir da resisténcia e, que transformam o espago em territorio, € o
que permite que as ocupagdes lutem para continuar nesses territdrios apesar das disputas em
torno da propriedade, pois ao estabelecer esse vinculo, que vai além das necessidades fisicas de
seguranga, de sentimento de pertencimento com o territorio, os grupos de moradia estabelecem a
sua necessidade propria de néo ser removido do local ocupado e ganhe forga na motivagéo para
lutar e para permanecer nesses espagos.

O processo estabelecido pelas familias, que ocupam espagos, que antes estavam vazios e
abandonados, para estabelecer neles a moradia, traz consigo significados de resisténcia também
contra o conceito de propriedade e de patrimdnio privado estabelecidos pelo capitalismo, pois ao
estabelecer com o territdrio vinculos que nao sdo pautados pela propriedade financeiramente
adquiridas, essas familias inserem nos territrios possibilidades de novas formas de relacdo de
posse, pautadas pelo uso e ndo pelo valor financeiro do espacgo, contrariando as relagfes
estabelecidas pelo sistema de atribui¢do de valor as propriedades no sistema capitalista.

Sendo o territdrio muito mais do que apenas um pedaco de terra no espacgo, a decodificagdo dos
moldes de propriedade privada, realizadas pelos grupos e movimentos que ocupam 0s espagos
da cidade na busca por moradia, é 0 que propicia a territorializagdo desses espagos para esses
grupos.

E possivel perceber, portanto, que o processo de territorializacdo realizado pelas ocupagdes de
moradia, ocorre de forma a alterar os conceitos de propriedade e patrimdnio privado, que foram
estabelecidos pela sociedade, ao mesmo tempo que imprimem no espaco, a partir da disputa e
resisténcia, vinculos com os locais que possibilitam a transformagéo do espaco em territdrio, no
momento que estabelecem o seu pertencimento no local no qual se inserem.

6. Bibliografia

AQUINO, Carlos. “A Construcéo do Centro de S&o Paulo como arena Politica dos Movimentos de
Moradia”. Revista Ponto Urbe. [online], 6, 2010. Disponivel em
<http://journals.openedition.org/pontourbe/1556>.

ARANTES, Antonio. “A guerra dos lugares. Sobre fronteiras simbolicas e liminaridades no espago
urbano”. Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Sdo Paulo. (23): p. 191-203,
1994.

BURGOS, Marcelo. “Cidade, Territorios e Cidadania”. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Vol. 48, no 1, pp. 189 a 222, 2005.

CARTA MAIOR. Luta na zona sul: ocupagdo Jardim Unido. 2014. Disponivel em:
<https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Movimentos-Sociais/Luta-na-zona-sul-ocupacao-Jardim-
Uniao/2/30421>.

COMARU, Francisco; FERRARA, Luciana; GONSALES, Talita. “Ocupactes para moradia no
centro e na periferia: repensando a espoliagdo urbana a partir das dindmicas imobiliarias e



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

insurgéncias em Séo Paulo”. XVill ENANPUR. Disponivel em:
<http://anpur.org.br/xviiienanpur/anais>.

CORBOZ, André. El territorio como palimpsesto. In [RAMOS, Angel]. Lo urbano en veinte autores
contemporaneos. Ed. UPC, 2004.

CORREA, Carina; DAMASCENO, Barbara; ABREU, Heitor; CABRAL, Gabriel. “Quando o 'censo'
parte dos moradores: levantamentos socioecondmicos feitos na ocupagdo jardim da uni&o”.
REVISTA ENSAMBLES, v. 8, p. 121-140, 2021.

D’OTTAVIANO, Camila. Abrindo Janelas: alternativas para moradia no Brasil. Sao Paulo.
Tese (Livre-Docéncia). Departamento de Tecnologia da Arquitetura Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2019. 203p.

FERRARA, Luciana. “Urbaniza¢do de assentamentos precarios em area de mananciais: um
balanco da atuacdo do poder publico e os desafios que permanecem na regido metropolitana
de Sao Paulo”. Oculum ens, setembro- dezembro, Campinas, 2018. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.24220/2318-0919v15n3a4192>.

FIX, Mariana; ARANTES, Pedro. “On urban studies in Brazil: The favela, uneven urbanisation and
beyond”. Urban Studies, 2021.

GRANDA, Marcela. Moradias Invisiveis. Trabalho Final de Graduagao. Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2018.

HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Séo Paulo: Editora
Martins Fontes, 2014.

LENCIONI, Sandra. “Reestruturagéo imobiliaria: Uma analise dos processos de concentragao e
centralizagao do capital no setor imobiliario”. EURE - Revista De Estudios Urbano Regionales,
Santiago, v. 40, n. 120, p. 29-47, 2014.

LUFT, Rosangela. “Regularizagéo da propriedade ou propriedades da regularizagao?” p. 29-50 In:
[CARDOSO, Adauto; D’OTTAVIANO, Camila. (Org.)]. Habitagdo e Direito a Cidade [recurso
eletrénico]: desafios para as metropoles em tempos de crise. 1aed. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2021.

MARICATO, Erminia. Para Entender A Crise Urbana. Sao Paulo: Ed. Expressao Popular, 2015.

. “O n6 da terra”. Piaui. S&o Paulo, v. 2, n. ju 2008, p. 34-35, 2008. Disponivel em
<https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-no-da-terra/>.

MARTINS, Maria Lucia. “Sao Paulo, centro e periferia: a retorica ambiental e os limites da
politica urbana”. Estudos Avancados. S3ao Paulo, v. 25, n. 71, p. 59-72, abril, 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
401420110001 00005&Ing =en&nrm=iso>.

. Moradia e Mananciais: Tensdo e Diilogo na metréopole. S3ao Paulo:
FAUUSP/FAPESP, 2006.

MARTINS, José. A imigragao e a crise no Brasil agrario. S&o Paulo. Pioneira, 1973.

vazios-e-periferias-das-grandes-cidades/>. Acesso em: 04 de julho de 2021.

OLIVEIRA, Francisco. “O Estado e a excecdo ou o Estado de excecdo?” [In: OLIVEIRA,
Francisco; SIZEK, Cibele]. Caderno de debates2. Cidades e conflito: o urbano na produgdo
do Brasil contemporaneo. FASE - Solidariedade e Edugagdo. Programa Nacional Direito a
Cidade. Rio de Janeiro/RJ, 1% ed. 2013.

PURCELL, Mark. “A new land: Deleuze and Guattari and planning”. Planning Theory & Practice,
14:1, 20-38, 2013. Disponivel em < https://doi.org/10.1080/14649357.2012.761279>.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

ROSSETTO NETTO, Adelcke. Habitagao central: Producao de habitagao de interesse social no
centro de S&o Paulo, no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1. Dissertagdo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Séo Paulo, 2017.

SANTOS, Milton. “O Dinheiro e o Territorio”. GEOgraphia, 1(1), 7-13, 2009. Disponivel em <
https://doi.org/10.22409/GEOgraphia1999.v1i1.a13360>.

SOJA, Edward. Geografias P6s-Modernas: a reafirmacao do espago na teoria social critica.
Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

TRINDADE, Thiago. “O que significam as ocupagdes de imoveis em dreas centrais?”.
Caderno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 157-173, abr. 2017. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S0103-49792017000100157

&Ing=pt&nrm=iso>.

TONE, Beatriz. “Valorizagdo imobiliaria como producdo de desigualdade social: exploragéo e
espoliagé@o”. p. 29 — 42. In: [PEREIRA, Paulo (org)]. Produgéo imobiliaria e reconfiguragao da
cidade contemporanea. Sao Paulo: FAUUSP, 2017.

TSUKUMO, Isadora. Habitacdo social no centro de Sao Paulo: Legislagdo, producao,
discurso. Dissertacdo (Mestrado em Habitat) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007.



