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Resumo: Este artigo busca refletir sobre a formagéo de capital social comunitério e as possibilidades de participagéo
social das redes de mées e familiares de vitimas de violénica do Estado, articuladas na cidade do Rio de Janeiro. A
analise parte do levantamento tedrico dos conceitos relacionados e da observagdo de eventos promovidos ou com a
presenca de integrantes das ditas redes. Os grupos, que se constituem a partir de eventos traumaticos, utilizam a dor
compartilhada como instrumento de revindicagdo por justia, memoria e reparagao. A reflexao proposta com base na
indagagédo sobre a capacidade de organizagdo da sociedade civil para transformagéo social. E, além, se grupos
historicamente marginalizados conseguem articulagéo eficaz na formulagéo de politicas publicas. Ndo ha pretenséo
de trazer respostas definitivas, mas de difundir a anélise das estratégias de atuagdo com base na literatura sobre o
tema.
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Tradugao do titulo em inglés

Abstract: This article intends to reflect on the formation of community social capital and the possibilities
of social participation of groups of mothers and relatives of victims of state violence, articulated in the city
of Rio de Janeiro. The analysis starts from the theoretical survey of related concepts and the observation
of events promoted or with the presence of members of this groups. The groups, which are formed from
traumatic events, use the shared pain as an instrument to claim for justice, memory and reparation. The
proposed reflection is based on the question about the organization capacity of civil society for social
transformation. And, furthermore, whether historically marginalized groups achieve effective articulation
in the formulation of public policies. There is no intention of bringing definitive answers, but of
disseminating action strategies based on the literature on the subject.
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Tradugao do titulo em espanhol

Resumen: Este articulo busca reflexionar sobre la formacion de capital social comunitario y las posibilidades
de participacion social de las redes de madres y familiares de victimas de violencia estatal, articuladas en la
ciudad de Rio de Janeiro. El andlisis parte del levantamiento teérico de conceptos relacionados y la
observacion de eventos promovidos o con presencia de miembros de dichas redes. Los grupos, que se
forman a partir de hechos traumaticos, utilizan el dolor compartido como instrumento de reivindicacion de
justicia, memoria y reparacion. La reflexion propuesta parte de la pregunta sobre la capacidad de organizacion
de la sociedad civil para la transformacion social. Y, ademas, si los grupos histéricamente marginados logran
una articulacion efectiva en la formulacion de politicas ptblicas. No se pretende traer respuestas definitivas,
sino difundir el analisis de estrategias de accion basadas en la literatura sobre el tema.

Palabras clave: derechos humanos, capital social, participacién social, violencia estatal, género. .



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO
1. Introducgao

Este artigo tem por objetivo contribuir para a discussao sobre mobiliza¢ao social
a partir do estudo sobre a formacédo de capital social e a possibilidade de
incidéncia politica das redes de mées e familiares de vitimas de violéncia do
Estado da cidade do Rio de Janeiro. Esses grupos séo capazes de, por meio da
organizag&o popular e comunitaria em torno de uma causa comum, incidir na
criacdo ou alteragao de politicas publicas? Esta reflexdo é parte da pesquisa que
esta sendo realizada por esta pesquisadora no Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro. Portanto, analise se dara por meio de levantamento de
bibliografia pertinente ao tema e de dados disponibilizados por 6rgéos oficiais,
assim como por informacgdes coletadas durante a observacao de atos e eventos
publicos dos quais esses grupos tenham participado.

As redes de méaes e familiares de vitimas de terrorismo do Estado se constituem
no contexto de violéncia institucional, abandono do poder publico e conivéncia
da sociedade. Grupos que crescem a cada nova incursao das diferentes forcas
policiais nos territérios de periferia, acompanhando os numeros da letalidade
policial no Rio de Janeiro. Em 2019, foram 1810 pessoas mortas em decorréncia
da atuagéo de agentes de seguranga publica no estado. Apesar da pandemia de
covid-19 e dos novos protocolos impostos pelo Supremo Tribunal Federal ao
governo do Rio para a realizagdo de operagdes policiais — a corte determinou a
proibicdo de operagdbes em comunidades no estado durante o periodo
pandémico, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas, e impds
regras procedimentais (BRASIL, 2020a e b) —, o ano de 2020 seguiu o padréo
de alta letalidade, com 1245 mortes, que se manteve alta em 2021, com um total
de 1356 pessoas mortas em decorréncia de agdo de agentes do Estado (ISP,
2022).

As maes e familiares organizados tm profunda identificagdo com seus territorios.
N&o a toa, os movimentos costumam levar o nome das comunidades como fator
de diferenciacdo. Para além dos aspectos comunitarios de mobilizacdo, assumir
essa geolocalizagdo ao se colocar nos espacos de reivindicagdo também tem
papel de sinalizar que violéncia estatal ndo é uma situacdo excepcional,
vivenciada em determinada regido da cidade. Ao contrario, denuncia que € o
modo de agir padréo das forgas de seguranga e que a presencga do Estado nas
areas periféricas se da por meio da violéncia.

A luta das maes tem, cada vez mais, despertado a atencdo de pesquisadores,
que se dedicam especialmente a relatar a mobilizacdo em torno do tema da
violéncia urbana no Rio de Janeiro e o tratamento dado pelo Estado as
populagdes periféricas. O fenbmeno denominado “violéncia urbana” produziu
vasta literatura, sobretudo focadas nos aspectos sociolégicos e antropologicos
tendo a realidade fluminense como caso de estudo. Pesquisadores como Alba
Zaluar e Luiz Antdnio Machado da Silva foram pioneiros, ainda a partir dos anos
1960 e 1970, na descrigdo e analise dos eventos, atores e relagdes que
propiciaram o surgimento e fortalecimento do crime organizado no Rio, assim
como as politicas governamentais criadas, a partir desse desencadeamento,
para o que se denomina Seguranga Publica. As pesquisas sobre marginalidade,
condi¢des de produgao e reproducao sociais, assim como atuagdo movimentos
sociais nos territorios de favelas serviram como base para o surgimento de
grupos e nucleos de pesquisa nas principais universidades do estado, cito alguns
que tém sido referéncias no desenvolvimento desta pesquisa: Nucleo de Estudos
da Cidadania, Conflitos e Violéncia Urbana da Universidade Federal do Rio de
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Janeiro (NECVU/UFRJ), Laboratério de Analise da Violéncia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (LAV-UERJ) e Grupo de Estudos dos Novos llegalismo
(GENI/UFF)

Para além do contexto de violéncia urbana, ha estudos recentes especificos
sobre a atuacdo das redes de maes e familiares sob diversos aspectos,
enfatizando a luta por justica a partir de um episodio violento. Trabalhos como
de Rita de Cassia Freitas foram desenvolvidos no campo da Assisténcia Social
e da Psicologia, ao estudar como a dor é o elemento catalisador da organizagéo
e plataforma de reivindicagdes. Marcia Leite analisa elementos que atravessam
essa luta, como a religido e a politica. Juliana Farias e Adriana Viana voltaram
suas atengbes ao protagonismo das maes como categoria simbolica, nas
relagcbes entre género e Estado, nas formas procedimentais de atuagdo dos
familiares no sistema de justica. Maria Eduarda Ota faz uma etnografia desses
movimentos e destaca sua analise no conceito de maternidade militante, a partir
da transformagdo do reconhecimento dessas mulheres de “fabricas de
marginais” em “maes guerreiras”. Ja Etyelle Pinheiro de Araujo analisa as
narrativas criadas a partir desse movimento de resisténcia.

Neste artigo, o foco esta na formacgao de capital social comunitario que fomenta
a participacao de seus membros nas instancias de poder institucional, trazendo
a possibilidade de incidéncia politica. Para tanto, sdo apresentados conceitos
como o de capital social, poder simbdlico e participacédo, que serdo base da
analise a ser desenvolvida, assim como é estabelecido dialogo com o trabalho
de outros pesquisadores que também se dedicam ao tema. Por certo, nossa
intencdo nao é de trazer consideracdes definitivas sobre o assunto, uma vez que
trata-se de produgéo integrante de pesquisa ainda em curso e porque este € um
movimento em constante construgdo, mas apresentar uma reflexdo embasada
nas investigacoes e observagdes das mobilizagdes dos movimentos de mées e
familiares de vitimas de violéncia estatal.

2. Teoria e pratica da resisténcia

Os conceitos de poder simbdlico e de capital social aparecem nas obras de
Bourdieu e foram base para o desdobramento de discussdes que se relacionam
com esta reflexdo. Ao tratar do poder simbalico, o autor fala de algo invisivel, que
depende da cumplicidade a que se pode exercer ou estar sujeito. Um poder de
construcao da realidade que tende a estabelecer uma ordem de sentido imediato
no mundo, supde um conformismo logico que possibilita a concordancia entre as
inteligéncias. Nesse sentido, debate os sistemas simbdlicos — refere-se a lingua,
religido e arte — como estruturas estruturantes, instrumentos da integracéo
social, pois sao ferramentas de comunicacdo e conhecimento, que tornam
possivel criar consenso sobre o sentido do mundo social. Uma integragao logica
que é base para a integracdo moral (Bourdieu, 2003). Ao se analisar as
dindmicas de formacéo das redes de maes e familiares de vitimas de violéncia
do Estado, fica evidente, como ressaltado por Bourdieu, que a identidade e a
representacdo sado elementos-chave nesse processo. O autor se refere a
identidade étnica ou regional como um caso particular na luta das classificagdes,
pois ha uma disputa pelo monopdlio de fazer ver e reconhecer, de impor a
definicdo legitima das divisbes de mundo social e, por meio desses, fazer e
desfazer grupos. Um caso de lutas propriamente simbdlicas, nas quais os
agentes estdo envolvidos individualmente em estado de dispersédo ou
coletivamente de modo organizado. Estaria em jogo a conservagado ou a
transformacgao das relagbes de forgas simbdlicas e das vantagens correlativas.
Diante dessa perspectiva, os grupos de maes e familiares centram sua
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organizacdo tanto em torno de uma causa comum, quanto com os territérios em
que estdo inseridos. As ligagdes ocorrem, portanto, pela identificagcdo e
representacdo nessas duas esferas, que se integram na formagéo de capital
social.

De acordo com Bourdieu, o capital social impés-se como meio de designar o
fundamento de efeitos sociais que, mesmo sendo compreendidos, ndo sao
redutiveis ao conjunto das propriedades individuais possuidas por um agente
determinado. Segundo o autor, a sociologia reconhece o poder dessas relagdes
nas quais individuos obtém rendimento desigual de capital econémico ou cultural
de acordo com o grau em que conseguem mobilizar no capital de um grupo. E o
conjunto de recursos atuais ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel
de relagdes, a vinculagdo a um grupo, como uma série de agentes que possuem
propriedades homogéneas unidos por ligacbes permanentes e uteis. S&o
relagdes fundadas em trocas que sdo ao mesmo tempo materiais e simbdlicas
(Bourdieu, 1998). O volume de material social que um agente possui depende
da extensido da rede de relagbes que ele pode efetivamente mobilizar. Essas
conexdes podem gerar tanto lucros materiais, quanto aqueles simbdlicos
derivados do prestigio. Essa rede é fruto de estratégias de investimentos sociais
conscientes ou inconscientes direcionados para o estabelecimento de relagdes
diretamente utilizaveis a curto ou longo prazos, que implicam em obrigagdes
duraveis subjetivamente sentidas ou institucionalmente garantidas gragas a uma
alquimia de trocas. Cada membro do grupo é guardido dos limites do grupo, uma
vez que a entrada de novos membros pode provocar arranjos desiguais. O
rendimento desse trabalho de acumulagcdo e manutencdo do capital social é
tanto maior quanto mais importante for esse capital (Bourdieu, 1998).

Bebbington fala do capital social como uma estratégia de vida, de sobrevivéncia,
espécie de ativo possivel de ser construido pelos pobres, que surge em
consequéncia das relagdes de uns com os outros, assim como da participacao
em organizacoes, te tal forma que facilitam o acesso a outros recursos.

Este conceito celebrou as capacidades dos setores pobres para sobreviver, destacando o
papel das redes que se formam no convivio social em tais estratégias de sobrevivéncia.
Por outro lado, o conceito sempre colocou essas estratégias no contexto da economia
politica que enquadrava as possibilidades dos setores pobres. Em certo sentido, como
muitos conceitos de pobreza, tendia a enfatizar o que os pobres ndo tinham e, por causa
de sua énfase no contexto politico-econdmico, sua no¢ao da capacidade de a¢ao (agency)
das pessoas foi restringida. (BEBBINGTON, 2015, p. 24 — tradugdo nossa)

A desigualdade social é fator preponderante ao se analisar o contexto de atuagao
das redes de maes e familiares na cidade do Rio de Janeiro. Os mortos pela
policia, em geral, se encaixam no perfil de jovens, negros e moradores de
favelas. Quando se analisa a formagao do movimento de familiares dessas
vitimas, percebe-se que as mulheres negras empobrecidas s&o a massa dessa
composicao. Elas se unem na dor e, a partir do luto, constroem a militancia. O
fortalecimento mutuo se torna essencial para a atuagao inter e extra territorial,
uma vez que ha certeza de desamparo por parte do poder publico. Esse vacuo
da acdo estatal faz com que as redes de familiares oferecam orientacdo e
acolhida as novas mées diante de nova tragédia provocada por agao de agentes
de seguranca publica.

Considera-se que é com o nascimento da crian¢a que a mulher se torna mae, de forma

analoga, o surgimento do sujeito politico “maes de vitimas da violéncia do Estado” tem

surgimento no movimento oposto, com a perda de seus filhos para a violéncia estatal —

seja para a prisdo, seja para a morte. Com isso ndo quero afirmar que, antes, se tratava de
uma vida ordinaria ou “pré-poliitica”, mas que essas mulheres ndo faziam parte de
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nenhum nucleo de militincia ativa organizada e que foi a parda que impds a necessidade
de suas atividadades militantes. (OTA, 2019, p. 97))

Ao tratar da definicdo tedrica de movimentos sociais, Melucci fala sobre a
construcao da identidade coletiva, a capacidade de ser e de se reconhecer como
parte de uma unidade social, que seria interativa e compartilhada por numerosos
individuos, relativa a orientagcdo da acdo e ao campo de oportunidades em que
essa acado ocorre (MELUCCI, 1989). Como observam Viana e Farias ao
acompanharem os protestos realizados no Rio de Janeiro.

Longe de ser um fato isolado, o acionamento da condi¢do de mae como elemento de
autoridade moral em atos politicos nos fala de transitos relevantes em cendrios
contemporaneos: entre dor pessoal e causas coletivas; entre sofrimentos e direitos; entre
formas e dimensdes distintas do luto, aqui tomado como processo inextricavelmente
individual e social. Celeste, como muitas outras maes e familiares de vitimas de violéncias
cometidas por atores e instituicdes de Estado, performava ali, em frente ao local do
assassinato do filho, o que significava essa singular condi¢do materna: falava da
necessidade de “lutar” como imperativo dessa mesma condi¢ao, trazia a imagem do filho
colada ao corpo, estampada na camiseta feita para a ocasido, descrevia o desespero
inscrito no passado — o dia da morte do filho, sempre relembrado — e no presente, na
preocupagdo com o outro filho, mas também no conclamar a que outros tenham coragem
de fazer denuncias, para impedir que o que ocorreu com seu filho se repita com outras
pessoas. Do que ela nos falava e, sobretudo, como ela nos falava — com seu corpo, sua
roupa, sua escolha das palavras — ecoa, desse modo, em outros atos, depoimentos, cenas
e situagdes vistas por nos e por outros pesquisadores diversas vezes. Suas agdes fazem
parte de um repertorio de experiéncias e recursos politicos que circulam através de redes
ativistas, que se replicam em dinamicas de aprendizado e solidariedade entre pessoas que,
a partir de dado momento ¢ movidas por condigdes especificas, passam a se ver como
parte mais ou menos exata de um “coletivo”. “Nos, maes”, “Nos, familiares” ou, mais
raramente, “Nos, familiares e amigos” compdem sujeitos simultancamente da dor pessoal
e da agfo politica. (VIANA; FARIAS, 2011)

Nos grupos de familiares, é essa identidade coletiva que reivindica ser “a voz
pelos mortos” em busca de justica, que alicerca o movimento e legitima a agéo
diante de um cenario adverso. Entre os poucos crimes transformados em
processos que chegam aos tribunais, a quantidade de condenados é infima. De
acordo com o estudo “Onde Mora a Impunidade”, realizado pelo Instituto Sou da
Paz, o Rio de Janeiro tem o pior indice de resolugdo de homicidios do pais, com
apenas 11% dos casos solucionados. Quando ha policiais envolvidos, a taxa é
ainda menor: apenas 2,5% das mortes causadas por intervencdo policial se
transformam em denuncia na justica por crime de homicidio. Como os 6rgaos
oficiais, sistematicamente, se isentam de fazer o trabalho de fiscalizagado das
policias e de responsabilizacao pela letalidade aplicada nas favelas e periferias,
0s casos que ganham visibilidade e algum apelo popular se devem a atuacgéo
das redes de maes. Elas fazem o papel de investigadoras, peritas forenses,
promotoras de acusagdo do Estado como algoz, advogadas de defesa da
memoria dos mortos, assistentes sociais, psicologas. Assumem o protagonismo
desse ativismo a partir da maternidade e do luto, mas atravessadas pelo contexto
social e o territério em que estao inseridas.

Essas maes tém classe, tém raga, e tiveram suas vidas marcadas por um acontecimento
violento. Esse acontecimento fez com que se unissem. E foi a partir de seu cotidiano de
mae, dessa imagem socialmente construida que elas conseguiram estabelecer o "mote"
para criar uma rede de solidariedade que congregasse a todas. Nao busco estabelecer aqui
0 universo materno como destino Unico das mulheres; antes, busco apontar como essas
mulheres se aproveitaram dessa categoria para dai criar lagos e conquistar legitimidade
para suas lutas. A imagem da mae e das suas dores (a figura tradicional da mater dolorosa)
funcionou como um agente eficaz nessa busca de solidariedade. (FREITAS, 2002)

Ter mulheres na linha de frente de revindicagdes por memoria, justica e
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reparagcao parece uma caracteristica comum em movimentos lationamericanos.
Na cidade do Rio de Janeiro, o movimento precursor nesse formato de atuacao
em rede foi o Maes de Acari, surgido nos anos 1990 depois do desaparecimento
forcado de 11 jovens da favela de Acari, Zona Norte. Ganhou repercussao
internacional a procura dessas mulheres pelos corpos de seus filhos,
denunciando possiveis policiais envolvidos, percorrendo cemitérios clandestinos
em areas de grupos de exterminio na Baixada Fluminense, sendo coagidas e
ameacadas de morte - e se tornando também vitimas fatais. De forma instintiva,
seguiram exemplo de outros movimentos de referéncia na busca por justica para
os mortos pelo Estado na América Latina, como “Las Mariposas” ou Irmas
Mirabal da Republica Dominicana, na década de 1960 (as irmas Patria, Minerva
e Maria Tereza Mirabal se opuseram e foram mortas pelo regime ditatorial de
Rafael Trujillo, seus assassinatos motivou a criagéo, por parte da Organizagao
das Nacgdes Unidas, do Dia Internacional pela Eliminacédo da Violéncia Contra a
Mulher, data comemorada em 25 de novembro) ou Las Madres de La Plaza de
Mayo argentinas, que a partir de 1970 se colocaram publicamente para cobrar o
Estado pelo desaparecimento de seus filhos e netos envolvidos ou ndo na
resisténcia contra a ditadura no pais. Na mesma época, ha o exemplo de Zuzu
Angel, famosa estilista que passou a denunciar as arbitrariedades e a violéncia
da repressédo do governo brasileiro apds seu filho Stuart Angel ser torturado e
morto pelo regime militar em maio de 1971. Zuzu morreu em um acidente de
carro com circunstancias nao esclarecidas em 1976, mas conseguiu romper as
barreiras da forte censura imposta pelos 6rgaos estatais e despertar a atencéo
de alguns setores da sociedade para os crimes cometidos no periodo.

As Maes de Acari conseguiram romper a barreira do territério de origem, chamar
a atencgao para o assassinato de seus filhos, reverter o discurso oficial de que
estariam a servigo do crime organizado para desmoralizar a policia. A partir da
articulacdo local, o movimento alcancou a atuacdo em rede, mobilizando
organismos como a Anistia Internacional, o governo francés e a Organizacéo das
Nacdes Unidas. Ao realizarem viagens a Europa para denunciar o caso de seus
filhos, tiveram contato com outras maes que também combatiam as violagdes de
direitos humanos em outros paises, percebendo semelhancas e diferencas, mas
entendendo a maternidade como moeda forte no jogo politico. No campo
simbdlico, conseguiram modificar o modo como eram socialmente vistas: de
“‘maes de bandido” ao reconhecimento como “maes em luto”. Com a experiéncia
fora do territério, puderam pressionar para que o caso de seus filhos fosse
oficialmente investigado. No entanto, seguiu-se o historico de impunidade que é
marca do sistema de justica brasileiro quando se trata de crimes contra
populagdes socialmente vulneraveis, pois apesar da visibilidade, o Caso Acari
nunca foi solucionado, os corpos dos sequestrados ndao foram encontrados e
ninguém foi responsabilizado pelos assassinatos dos jovens ou de Edméia da
Silva Euzébio, uma das lideres do movimento, que tal qual Zuzu Angel anos
antes, foi morta enquanto lutava.

A atuacdo do movimento, porém, nao foi em vao, ja que o grupo se tornou modelo
de formacéo de poder simbdlico e capital social comunitario em torno do tema
da justica contra violéncia do Estado. A exemplo do que descreve Durston sobre
a experiéncia de Chiquimula, na Guatemala, comunidade que desenvolveu
estratégias para a atuagéo coletiva, baseada em confianga e cooperagao, para
combater a pobreza. A transformag¢ao de uma cultura individualista para praticas
de contribuicdo para o bem comum e da identificagdo de elos que formem uma
identidade de grupo.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Na verdade, existem comunidades com redes de capital social individual, mas sem as
instituigdes e sistemas de capital social comunitario; parece improvavel que o segundo
pudesse existir sem o primeiro. A citada experiéncia de Chiquimula, Guatemala comegou
com o restabelecimento da confianga entre os individuos ¢ da coordenacdo intrafamiliar
para passar para o nivel de pequenos grupos de bairro e apenas mais tarde no nivel da
comunidade para finalmente levar a um 'upscale' territorio e a constitui¢do de um ator
social camponés no cendrio microrregional (DURSTON, 2015, p.37)

Ao analisarmos a histéria das Maes de Acari pela perspectiva de Durston, é
possivel perceber que foi forjada a categoria “maes em luto”, que é reconhecida
como legitima na revindicagc&o de direitos e nas denuncias contra o Estado.
Como nas décadas seguintes ao Caso de Acari, a politica de segurancga publica
continuou seguindo o mesmo padrdo, dezenas de outros movimentos de maes
e familiares foram criados em decorréncia de tragédias provocadas pela
repressao em territorios periféricos por todo o pais. Especialmente na cidade do
Rio de Janeiro, local em que a pauta da seguranga é crucial na dinamica politica,
decisiva na corrida eleitoral e concentradora de verbas no decorrer dos
mandatos do executivo, a violéncia institucional é ainda mais forte. Operacdes
policiais cada vez maiores, em numeros de agentes e aparato bélico, se
tornaram praticamente a unica medida estratégica de sucessivos governos “em
defesa da populagdo”. E a capital € o cenario de maior visibilidade para esse
espetaculo da opressao estatal. Os grupos se multiplicam diante do quadro
violento e aumentam o capital social comunitario, tanto relativo ao territorio em
que estdo inseridos, quanto a causa comum (luta por justica, memoria e
reparagao) que compartilham com outros grupos de outras localidades. Um
momento inter e extraterritorial de pressdo conjunta sobre o poder publico.

3- Capital social aplicado: participacao

A criagao do capital social comunitario em torno da categoria “mées em luto” ou
‘mé&es de vitimas”, tem legitimado o transito desses grupos de familiares de
vitima de violéncia em espacgos institucionais. O que corrobora o conceito de
Pedro Demo de que participagdo € uma conquista processual, em esséncia &
autopromocgao, sempre inacabada e em constante construgao.

A partir dessa no¢do, coloca-se a outra, de que participacdo nio pode ser entendida como
dadiva, como concessdo como algo ja pré-existente ponto. Nao pode ser entendida como
dadiva, porque ndo seria produto de Conquista, nem realizaria o fenomeno fundamental
da autopromogao, seria de todos os modos uma participagao tutelada e vigente na medida
das boas gragas do doador, que delimita o espaco permitido. Nao pode ser entendida como
concessdo, porque nao ¢ fenomeno residual ou secundario da politica social mais um dos
seus eixos fundamentais, seria também um expediente para obnubilar o carater de
Conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes a necessidade de ceder final nao pode
ser entendida como algo pré-existente, porque o espago de participagdo nio cai do céu
por descuido, nem ¢ o passo primeiro. (DEMO, 2013, p. 18)

Bordenave define a participagcdo como uma necessidade humana universal, um
impulso natural do homem de realizar e afirmar-se a si mesmo, e n&o apenas um
instrumento para resolucédo de problemas. Suas bases podem ser afetivas
(realizar coisas em conjunto pode ser prazeroso) ou instrumentais (reivindicar
em conjunto € mais eficiente que sozinho), assim como ela pode se dar de
maneira ativa ou passiva, em diferentes niveis de controle das decisdes. Tem
como sua antitese a marginalidade, no entanto estar fora do processo
participativo pode ser uma decisdo voluntaria ou uma exclusdo por forgas
inerentes ao proprio processo. Apesar de ser uma necessidade inata do sujeito,
€ também uma habilidade que precisa ser desenvolvida, aprendida e
aperfeicoada. E por meio da atuacdo no micro, na associagéo para atividades
para proveitos pessoais e imediatos, que o sujeito se capacita para atuagdes
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macro, ou seja, de engajamento nas lutas politicas, sociais e econdmicas de seu
tempo. Para isso, € importante compreender as forgas que atuam nessa
dindmica, como as instituicbes, as proximidades e afinidades sociais, as
diferengas entre membros de um mesmo grupo, a atmosfera geral, assim como
o controle dos instrumentos por meio do qual as atividades participativas se
dardo. E uma vivéncia coletiva e ndo individual ou indispensavel em todas as
ocasides, que pode resolver conflitos, mas também é capaz de gera-los, e n&o
deve ser sacralizada, pois trata-se de conquista de uma sociedade democratica.
(BORDENAVE, 1994). N&o é dificil reconhecer que a participagao dos grupos de
maes e familiares de vitimas de violéncia ndo é algo natural ou concedido
facilmente pelas forgas que agem no contexto em que vivem e atuam. Essa
participagdo € forjada em meio a inumeras dificuldades, a comecgar pelas
desigualdades socioeconémicas que impedem a presencga dessas mulheres em
determinados espacos. Circular a cidade tem um custo financeiro que nem todas
estdo em condi¢cdes de arcar. A propria violéncia aplicada nos territérios, seja
pelo Estado, seja pelo chamado poder paralelo (grupos criminosos armados), €
um empecilho constante a participagao tanto porque impede o direito basico de
ir e vir, quanto pelos constrangimentos e ameacgas a integridade fisica dessas
ativistas sofrem por denunciar determinados abusos ou por tentar trazer
visibilidade para territorios sobre os quais essas forgas agem para manter a
marginalidade que amplia seu poder de controle. Entre outros tantos empecilhos,
ha ainda a falta de conhecimento de direitos e possibilidades de exercicio dessa
cidadania, assim como o sofrimento psiquico ao qual esses familiares estao
submetidos apos um episddio de perda violenta de um ente querido — 0 que néo
raro traz consequéncias de prejuizo também a saude fisica dessas mulheres.

Ao discutir participagao na sociedade brasileira contemporanea, Daginino aponta
o dilema instaurado apds a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 —
instrumento que consagrou o principio da participacdo da sociedade civil como
base da expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia — e da
adogao da filosofia neoliberal nos governos seguintes, em especial de Fernando
Collor de Mello, quando ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo que
se isenta do papel de garantidor de direitos. A confluéncia entre esses dois
projetos teria consequéncias imprevisiveis, pois, apesar apontarem para
caminhos distintos, ambos precisam de uma sociedade civil ativa e propositiva
para se consolidarem. O que a autora chama de “perversidade” nessa equagao
€ que, ao participar de féruns ditos de decisdo em um Estado que quer se eximir
de responsabilidades, os membros da sociedade civil estariam legitimando um
modelo que, por concepgéo, € desfavoravel para eles mesmo (DAGNINO, 2004).
Na situagcédo das redes de maes e familiares de vitimas de violéncia do Estado,
o principal campo de disputa se da em esferas institucionais, como o sistema de
justiga, com resultados historicamente desfavoraveis.

Como nos apresentam Vianna e Farias, as escolhas dos grupos para os
protestos apontam os “alvos” de agao, assim como as tentativas de levar sua
indignacdo e suas reivindicagdes para os espagos de poder, mas também
revelam sua forma particular de participar dos processos de resolugdo (ou
tentativa de) dos casos envolvendo seus familiares assassinados.

Audiéncias judiciais, julgamentos, batalhoes da Policia Militar, atos de protesto em frente
a unidades da policia, como a Chefia da Policia Civil, do Degase, eventos das comissdes
de Direitos Humanos da ALERJ e da Camara dos Deputados, diferentes secretarias
municipais e estaduais ¢ ONGs de Direitos Humanos, entre outros, fazem parte do
percurso em que tal militdncia é exercida [...] Do ponto de vista de mées e demais
familiares, esse transito implica processos claros de dominio crescente de codigos
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de conduta e de elaboragao de estratégias para fazer-se ouvir. Se, com o caso de
Celeste, mencionamos rapidamente algumas dessas estratégias usadas em uma
cena com demarcagdes especificas, em outros momentos aprendemos sobre a
relevancia de acionar recursos distintos, como a demonstragdao do controle sobre
os transitos burocraticos necessarios para que um processo “ande” ou para que
uma morte especifica possa ser reconhecida como parte de um problema social e
politico mais amplo. Tais processos de aprendizado e uso de recursos dramaticos
dependem em muito de caracteristicas pessoais, mas, como vamos entendendo na
medida em que somos também educadas e socializadas nessas diferentes
instancias e ocasioes, eles obedecem a scripts relativamente regulares, passados
de modo mais ou menos explicito de participantes mais antigos para mais
recentes. (VIANNA; FARIAS, 2011. p. 86)

Outro caminho de participagdo social trilhado por esses movimentos € o de
colaborar, propor e pressionar pela elaboragao de politicas publicas com temas
afins, em consonancia com o conceito de Milani de que “participar pode ser
sinbnimo de politizar as relagdes sociais no processo de constituicido de espagos
publicos para a formulagdo de politicas publicas locais” (MILANI, 2007). A
decisdo favoravel no Supremo Tribunal Federal com relagdo a Arguicado de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 (conhecida como ADPF das
Favelas, iniciativa popular no judiciario para enfrentamento da violéncia policial
no Rio de Janeiro) mostra a forga dessa estratégia de agir nos espagos de
deciséo de forma articulada com demais grupos e 6rgaos com interesses afins.
Coletivos de mées e familiares (a saber: Rede de Comunidades e Movimentos
contra a Violéncia, Mdes de Manguinhos e Movimento Maes de Maio) atuaram
como amicus curiae, 0 que significa que foram admitidos como fontes de dados
no processo junto a corte. A agao foi apresentada ao STF em novembro de 2019
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) peticionando que fossem reconhecidas
e sanadas graves lesdes de preceitos fundamentais constitucionais decorrentes
da politica de seguranga publica, propondo que o estado do Rio de Janeiro
encaminhasse ao STF um plano de reducédo da letalidade policial e das violagdes
de direitos humanos pelas forgas de seguranga fluminenses, com medidas
objetivas, cronogramas e recursos necessarios para a implementagdo. O
primeiro resultado favoravel ocorreu em agosto de 2020, com a liminar provisoria
do Ministro Edson Fachin limitando a realizacdo de operacdes policiais em
favelas durante a pandemia de covid-19. Até dezembro de 2022, quando este
artigo foi produzido, a ADPF continua em tramitacdo. Algumas das medidas
propostas foram acatadas pela corte, como a proibicdo de operagdes em horario
de entrada e saida escolar, do uso de helicopteros como plataforma de tiro, das
residéncias como bunker, a obrigagdo de manter uma ambulancia de socorro a
postos nos locais durante as incursées. O STF também determinou a
implantagcdo de cameras nas fardas e veiculos dos policiais. A decisdo de
dezembro de 2022 rejeita o Plano Estadual de Redugdo da Letalidade em
Decorréncia de Intervencao Policial, apresentado pelo Governo do Estado,
considerado vago e insuficiente, determinando sua adequagao, a instalacéo e
funcionamento imediatos das cameras de audio e video pelas equipes das
unidades do Batalh&o de Operagbes Especiais (BOPE) da Policia Militar e da
Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) da Policia Civil, grupos que
comumente participam de incursbes violentas em favelas, e das unidades
policiais em areas de maior letalidade policial.

Atramitacdo da ADPF com todos os seus desdobramentos € um exemplo do que
parece ser uma nova etapa na atuagao desses grupos, que historicamente foi
focada denuncia, investigagdo e cobranga por justica, memoria e reparagao. A
estratégia esta sendo realizada em outros foruns, como a Assembleia Legislativa
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do Rio de Janeiro — Alerj, onde foi aprovada a Lei 9.180/21, chamada de Lei
Agatha Félix, que determina garantia de prioridade nos tramites e procedimentos
investigatorios dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes. A
legislagcéo entrou em vigor em janeiro de 2021 e lembra o assassinato da menina
de nove anos por policiais no Complexo do Alemao, Zona Norte da capital, em
2019. Na Camara de Vereadores, também foi aprovado o projeto de lei 515/2017,
de autoria da vereadora Marielle Franco, resultado de construgéo coletiva com
movimentos de maes, que traz a possibilidade de cumprimento das medidas
socioeducativas do Judiciario sejam cumpridas em meio aberto pelos
adolescentes penalizados, dando oportunidade de ingresso no mercado de
trabalho. Redes de familiares de vitimas de violéncia participam, como entidade
coletiva, do Grupo de Trabalho Interinstitucional em Defesa da Cidadania, criado
em 2019 pelo Ministério Publico Federal para o recebimento, acompanhamento
e encaminhamento de casos de violagdes de direitos humanos decorrentes da
atividade de forgas de segurancga publica. Além dos movimentos sociais, fazem
parte dessa forca de trabalho representantes, além de representantes dos
Ministérios Publicos Federal, Militar e do Estado do Rio de Janeiro,
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e Defensorias Publicas da
Unido e do Estado do Rio de Janeiro. Ocupar os espacgos de tomada de decisao
de forma ativa, requisitando o lugar de contribuicdo efetiva na construgao de
politicas publicas, por meio da articulacdo em rede tende a ser um caminho
produtivo, embora nada facil.

Consideragoes finais

As redes de mée e familiares de vitimas de violéncia do Estado se constituem
como agentes politicos, organizando-se em torno do dor da perda e evocando a
maternidade como bandeira. E a partir do reconhecimento dessa identidade
coletiva que sua atuacgéo é pautada. Um movimento que surge em um contexto
de profunda desigualdade social e afeta principalmente as areas de favelas e
periferias, alvos prioritarios de uma politica de seguranca publica que, ha
décadas, se baseia na repressao violenta nesses territorios. A cada nova acao
das policias nessas areas, aumenta o numero de mortos e feridos, de violagdes
de direitos e de denuncias contra os procedimentos aplicados pelas forgcas de
seguranga.

A articulagdo para dentro e para fora dos territdérios ocorre por meio da
identificacdo de uma causa comum, mas também pela solidariedade com
aqueles e aquelas que vivenciaram situacdo semelhante: a dor da perda de um
ente querido. Embora haja presencga de outros familiares e amigos, o movimento
€ composto principalmente por mées. E o poder simbdlico que emana da méae
que sofre, do luto compartilhado, € elemento importante na formagéo de capital
social comunitario e moeda que legitima a participagcdo em espagos
institucionais.

Os caminhos para a participagéo social desses grupos estdo sendo construidos
e testados. Ao carater revindicatério de acdo mais efetiva e equanime dos 6rgaos
publicos em torno das pautas de justica, memoéria e reparagéo, agrega-se o papel
de construtores de novas legislagdes e politicas publicas. A efetividade pratica
dessas estratégias, ou seja, se o que foi criado causara transformagéo de fato
na rotina das favelas e periferias do Rio de Janeiro (ou se 0os governos e 6rgaos
competentes respeitardo as medidas acordadas e passarao a cumprir suas
fungdes em prol do bem estar social) é algo que esta posto a prova do tempo.
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