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contemporaneo

Resumo. O periodo do chamado lulismo traz avangos no campo da Reforma Urbana (RU), mas
também coloca dilemas e contradi¢cées, decorrentes da estratégia implantada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) de acesso e exercicio do poder. Entre os agentes engajados historicamente
no campo da RU em Sé&o Paulo, tém destaque os movimentos de moradia, segmento organizado
de populacdo pobre que experimenta em seu cotidiano com maior intensidade as contradigcbes
urbanas que este campo combate. A forma como eles respondem ao contexto também varia e
questiona o alcance das conquistas obtidas. As Jornadas de Junho de 2013, por sua vez,
rompem o fragil equilibrio politico sedimentado e inauguram um novo ciclo, marcado pelo declinio
da hegemonia do PT lulista. Impulsiona novos agentes, como o MTST, a partir de outras praticas
politicas e territoriais. Neste contexto, a acdo de trés importantes movimentos de moradia de Sédo
Paulo, a UMM, o MTST e a FLM, é examinada a partir do critério da localizagdo urbana, aqui
considerada como coragdo da RU, buscando assim relacionar estratégias politicas e territoriais.
Este debate, por sua vez, traz elementos para uma reflexao maior acerca das perspectivas atuais
da RU.

Palavras-chave. Segregacgao urbana; Movimentos de moradia; Urbanizag&o; Lulismo.

The issue of location in city in the struggle of housing movements in Sao
Paulo in “lulist” period (2003-2016): contribution to the debate about
perspectives of Urban Reform

Abstract. The period of so-called lulism brings advances in the field of Urban Reform (UR), but
it also poses dilemmas and contradictions, resulting from the strategy implemented by the Partido
dos Trabalhadores (PT) of access and exercise of power. Among the agents historically engaged
in the field of UR in Sdo Paulo, the housing movements stand out, an organized segment of the
poor population that experiences the urban contradictions that this field fights with greater
intensity in their daily lives. The way they respond to the context also varies and questions the
scope of the achievements obtained. The June 2013 Journeys, in turn, broke the fragile

1 A dissertagdo de mestrado de que resulta este artigo foi financiada por bolsa de estudos
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sedimented political balance and inaugurated a new cycle, marked by the decline of the
hegemony of the lulist PT. It lifts up new agents, such as the MTST, from other political and
territorial practices. In this context, the action of three important housing movements in Sdo Paulo,
the UMM, the MTST and the FLM, is examined from the point of view of urban location,
considered here as the heart of the UR, thus seeking to relate political and territorial strategies.
This debate, in turn, brings elements for a greater reflection on the current perspectives of the
UR.

Keywords: Urban segregation; Housing movements; Urbanization; Lulism.
La localizacién en la ciudad en la lucha de los movimientos por la vivienda

en Sao Paulo en tiempos de lulismo (2003-2016): aportes al debate sobre
las perspectivas de la Reforma Urbana

Resumen. En el periodo del llamado lulismo en Brasil se produjeron avances en el campo de la
Reforma Urbana (RU), pero asimismo se plantearon dilemas y contradicciones, derivados de la
estrategia implementada por el Partido de los Trabajadores (PT) para acceder al poder y lograr
gjercerlo. Entre los agentes histéricamente comprometidos en el campo de la Reforma Urbana
en S&o Paulo, los movimientos por la vivienda se destacan como un segmento organizado de la
poblacion pobre que vivencia en su cotidiano con mayor intensidad las contradicciones urbanas
que este campo busca combatir. La forma de reaccionar ante el contexto también varia y pone
en cuestion el alcance de los logros obtenidos. Las Jornadas de junio de 2013, a su vez,
descomponen el fragil equilibrio politico sedimentado e inauguran un nuevo ciclo, marcado por
el debilitamiento de la hegemonia del PT lulista. Ganan fuerza nuevos agentes, como el MTST,
que se basan en otras practicas politicas y territoriales. En este contexto, se examina las
acciones de tres importantes movimientos por la vivienda en Sdo Paulo, la UMM, el MTST y la
FLM, desde el criterio de localizacién urbana, considerada aqui como el corazén de la RU, con
lo que se intenta relacionar las estrategias politicas y territoriales. Este debate, a su vez, aporta
elementos para una reflexion mas amplia sobre las perspectivas actuales de la RU.

Palabras clave: Segregacion urbana; Movimientos de vivienda; Urbanizacion, Lulismo.
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1. Introdugao

Este artigo é resultado de dissertagdo concluida em 2017 na FAU-USP. Neste mesmo ano,
completaram-se 29 anos da promulgagdo da Constituicdo de 1988; 30 anos do Férum Nacional
da Reforma Urbana; cerca de 40 anos de um campo de movimentos sociais com atuagao na area
da habitagéo; 20 anos do MTST; 36 anos do Partido dos Trabalhadores; diversas gestdes petistas
em municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo; 3 gestdes petistas no governo federal; um
golpe juridico-parlamentar-midiatico, em 2016. E ainda, 4 anos das Jornadas de Junho de 2013.
Nesse tempo, o campo de agentes da luta pela Reforma Urbana de todos os segmentos
(movimentos sociais, partidos politicos, universidades, ONGs, entidades profissionais, técnicos
militantes) acumulou uma vasta experiéncia na elaboragao e implementagéo de politicas publicas
urbanas, farta experimentacdo de processos participativos em diversas escalas e ambitos de
governo, vivéncia de ser oposi¢do e situagéo, vivéncia de lutas de rua e lutas institucionais,
vivéncia de compor coalizdo com setores conservadores da sociedade. Esse conjunto de
experiéncias, especialmente no momento historico atual, ndo sé nos permite fazer algumas
avaliagbes, como também nos exige fazé-lo, num sentido de refletir sobre as perspectivas do
proximo periodo.

Nesse contexto, tem destaque a participagédo do que hoje conhecemos como movimentos de
moradia, que compdem o segmento organizado de populagdo pobre que experimenta em seu
cotidiano com maior intensidade as contradigdes urbanas que este campo discute e combate, ja
que os seus demais segmentos tém em geral, um perfil econdbmico de classe média. Como
veremos, 0s movimentos de moradia, frequentemente tratados desta maneira mesmo, como “Os”
movimentos de moradia, ndo constituem um grupo monolitico. Embora existam entidades, como
o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), que tem articulado boa parte destes movimentos;
ou mesmo frentes de agéo, como por exemplo a prépria operagdo do programa Minha Casa Minha
Vida Entidades, que os enredou em problemas e dilemas comuns; buscamos neste trabalho
evidenciar processos historicos e escolhas politicas distintas entre eles, que geraram caminhos,
prioridades e formas de atuag&o diferentes.

Pretendemos assim contribuir para um balango histérico dos caminhos da luta pela Reforma
Urbana, identificando os entrelagamentos entre a producdo capitalista do espago urbano em
contexto periférico e o fazer politico dos agentes envolvidos. E fizemos isso, a partir de uma analise
da acgao de 3 importantes movimentos de moradia na Regi@o Metropolitana de S&o Paulo, durante
o periodo das gestdes do PT no Governo Federal (2003-2016), marcado pelo fenémeno politico
do lulismo (SINGER, 2012). S&o eles a Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo (UMM-
SP), o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e a Frente de Luta por Moradia (FLM)'.

Refletir sobre os impasses, contradicbes, limites e escolhas que estes movimentos
experimentaram num momento historico de avango de forgas progressistas, com transformagdes
sociais, econdmicas e politicas intensas traz elementos para se pensar em perspectivas e
estratégias para a possibilidade de um novo periodo de avancgos.

2. Recortes da pesquisa

Para a discuss&o sobre 0 avango da luta pela Reforma Urbana no periodo das gestdes federais
petistas, fizemos uma sele¢do de movimentos de moradia, a partir de um critério basico: o vinculo
histdrico-politico com o PT. A fim de testar a influéncia deste aspecto sobre a sua agao,
inicialmente decidimos por escolher dois movimentos com perfis distintos: um com grande
vinculag&o historica com o PT e outro com trajetéria distinta. Para o primeiro perfil, escolhemos a
UMM-SP, filiada a UNMP (Unido Nacional por Moradia Popular), por algumas peculiaridades:
tratava-se de um movimento grande, com muitas associagdes filiadas, capilaridade na cidade e
até Regido Metropolitana. Foi aquele com maior atuagéo na operagédo de programas habitacionais
federais (em numero de empreendimentos e unidades habitacionais produzidas), importante
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participacao na elaboragao e revisdes destes, com incidéncia em disputas no Poder Executivo e
Legislativo, em &mbito local e federal. Este movimento também gozou de um reconhecimento
particularmente especial no periodo de estudo, pois Evaniza Rodrigues, importante militante do
movimento, comp0s a equipe de governo em cargos de alto escal@o?. Ja para o segundo perfil,
selecionamos o MTST, cujas origens remontam ao fim da década de 1990, no seio do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), e com trajetoria bastante distinta do anterior.
Tratava-se do maior movimento de moradia fora do campo politico do PT, tendo promovido no
periodo massivas ocupacdes de terrenos nas periferias da metropole, diversas mobilizagdes de
rua e vinha se notabilizando na imprensa por uma agao tachada como “radical’. No seu discurso,
aparecia expressamente a intengéo de “romper com o consenso lulista”. No curso do trabalho de
campo, decidimos incluir ainda um terceiro movimento que, embora tivesse trajetoria relacionada
com o PT, mostrava uma conduta que divergia, em certa medida, daquela predominante na UMM.
A FLM se notabilizava pela realizagéo nas décadas de 2000 e 2010 de uma inimeras ocupagdes
de edificios abandonados em bairros centrais do municipio de S&o Paulo, com estratégia de
permanéncia das familias nos locais e que deu visibilidade publica a violentos despejos.

Quanto a escolha do periodo das gestdes do PT no governo federal, consideramos que se tratou
do momento de maior avango das forgas progressistas na cena politica nacional na historia
brasileira. Em que pese o governo ter sido sustentado por uma coalizdo ampla e que, no curso
dos mandatos, as forgas mais conservadoras tenham aumentado seu espaco politico; ainda assim,
foi 0 momento em que o PT teve maior dominio sobre estruturas de poder e recursos do Estado.
Considerando a sua estreita ligagdo com a construgéo do campo da Reforma Urbana, houve uma
expectativa por parte dos seus diversos segmentos de que aquele fosse um momento de avangos
significativos nas suas pautas historicas. Foi também quando as diversas forgas progressistas
experimentaram as contradigdes da estratégia lulista e importantes dilemas sobre 0 acesso e o
exercicio do poder se colocaram, exigindo que estes agentes de dentro e de fora da
institucionalidade do Estado se posicionassem politicamente. Portanto, foi um periodo da histéria
privilegiado para o debate acerca de condicionalidades historicas e escolhas politicas.

3. Metodologia de analise e apresentagao do campo

A discussao sobre a atuacdo dos movimentos de moradia neste trabalho focaliza a dimenséo da
disputa por localizagédo no periodo estudado, mirando sua incidéncia sobre o processo de
segregacgao urbana na metropole, a partir de alguns pressupostos: “(...) a segregacéo deriva de
uma luta ou disputa por localizagdes; esta se da (...) entre grupos sociais ou entre classes” e de
que “(...) a segregagdo € um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regiées gerais ou conjuntos de bairros da
metropole” (VILLACA, 2001, pp. 142 e 148).

A segregagéo urbana constitui historicamente um alvo central de combate nas bandeiras de luta
da Reforma Urbana (RU), pelos diversos segmentos que compdem este campo (FNRU, 2017,
SAULE JUNIOR, 2010). E mesmo para o MTST, que n&o se organiza pelo Férum Nacional da RU
(FNRU), a mesma premissa se aplica, conforme apontam os documentos publicos de
apresentagdo do movimento (MTST, 2017).

Dessa forma, analisamos as estratégias de disputa pelo acesso as localizagdes no processo de
luta pela moradia, em suas diversas expressdes, considerando a producdo habitacional
conquistadad, junto as diversas instancias de governos; as ocupagdes de terrenos e imoveis;
diferentes formas de reivindicagao; e a incidéncia sobre o Plano Diretor de Sao Paulo de 2014.

Para realizar um mapeamento destas agbes e seus sentidos, valemo-nos primeiramente de
pesquisa bibliografica e documental sobre o historico dos movimentos de moradia; da luta pela RU
no Brasil; do trajetéria do FNRU; assim como dilemas, contradi¢des e desafios vividos. Em
seguida, levantamento quantitativo da produg&o habitacional, com envolvimento dos movimentos
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de moradia estudados. Os programas considerados foram: Programa de Mutirbes da Prefeitura de
Sé&o Paulo, Programa Paulista de Mutirdes (CDHU), Programa Crédito Solidario (PCS), Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E). Estes dados foram obtidos via Portal da
Transparéncia do Governo Federal enderecado a Caixa Econdmica Federal, consulta a relatorios
de gestdo da Prefeitura de S&o Paulo e pesquisa bibliografica (ROSSI, 2012). Além dessas fontes
secundarias, realizamos entrevistas semiestruturadas com dirigentes dos movimentos, buscando
identificar leituras histdricas, de conjuntura, de restricbes e oportunidades politicas (TARROW,
2009), repertorios de acao coletiva (TILLY, 2006; TATAGIBA, PATERNIANI e TRINDADE, 2012).
A fim de coteja-las com outras percepcbes a respeito da agdo destes movimentos, foram
entrevistados outros agentes que de diversas maneiras experimentaram interagédo com estes
movimentos sociais, a partir do governo municipal, federal ou do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades). Foram ainda realizadas visitas a reunides, atividades e assembleias dos
movimentos, visando qualificar a percepgao a respeito das suas rotinas de encontros e confrontar
informagdes fornecidas nas entrevistas; e a ocupagdes, conjuntos habitacionais ou obras
empreendidas, organizadas ou influenciadas pelos movimentos estudados.

Por fim, estes dados de natureza discursiva foram confrontados com mapas analiticos produzidos,
a fim de mensurar a qualidade da localizagéo urbana nas trés categorias adotadas nesta pesquisa:
empreendimentos, imdveis reivindicados e ocupagdes. E como parametros para esta mensuragéo,
valemo-nos de trés indicadores (RIZEK, SANTO AMORE, et al., 2015):

» Concentragao de oferta de empregos?;

* Rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com e sem
rendimento)s;

« Indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010 (IPVS)g;

4. A disputa por localizagao urbana na agao de UMM, MTST e FLM no contexto lulista

Do ponto de vista da compreensé&o sobre como a cidade € produzida, os agentes envolvidos, seus
interesses e seus meios de agao, existe grande semelhancga entre UMM, MTST e FLM. A leitura
de documentos das trés entidades evidencia, com énfases diferentes, o0 uso de ideias comuns: a
contradicdo entre a cidade como mercadoria versus a cidade para os trabalhadores pobres;
precariedade habitacional para a populagédo mais pobre como problema nacional que demanda
politicas publicas; a especulagdo imobilidria produzindo a segregacédo urbana e a necessidade de
combaté-la. (UNMP, 2006; FNRU, 2005, 2017; BOULOS, 2012; FLM, 2004) Alinham-se com uma
leitura da producao capitalista do espaco urbano que reconhece no conflito de classes em torno
do uso da terra urbana ou da sua mercantilizagdo — o chamado “n6 da terra” (HARVEY, 1982,
MARICATO, 1996, 2011) — o cerne da luta pela Reforma Urbana, pelo direito a cidade e a moradia
digna.

4.1. UMM-SP

Em nivel federal, no que se refere a luta institucional, destacaram-se na atuagéo da UMM: a
incidéncia no ConCidades; no processo de criagdo dos programas autogestionarios e sua
operagao; atuagdo no Grupo de Trabalho Nacional para Programas de Provisdo Habitacional, da
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU); a atuag&o na Mesa Permanente de Negociagéo,
na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; a ocupagéo de cargo publico de alto escaléo do
governo por militante do movimento. Quanto as lutas diretas, destacaram-se a entrega de
documentos a autoridades da Caixa e a Presidéncia da Republica; a ocupagéo de érgéos publicos;
a realizagdo de manifestagdes publicas em Brasilia.

Ja em nivel municipal, destacaram-se, a incidéncia sobre o Plano Diretor de S&o Paulo 2014, tanto
na luta institucional como na direta; a reivindica¢do por desapropriagéo de terrenos, a incidéncia
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sobre o Conselho Municipal de Habitagdo; manifestagdes publicas; ocupacdes de imoéveis
(edificios e terrenos).

4.1.1. Conselho Nacional das Cidades (ConCidades):

A UMM, via Uniéo Nacional por Moradia Popular (UNMP), teve representacdo em todas as gestoes
do ConCidades e atuou nas discussdes de todas as pautas, mas alguns aspectos tiveram
destaque na sua atuag@o, em conjunto com os demais movimentos ali representados. Em
entrevista, Dito Barbosa destaca em primeiro lugar as lutas em torno do Fundo Nacional de
Moradia Popular, que tiveram centralidade durante mais de uma década na agenda dos
movimentos nacionais representados no ConCidades, atravessando tanto a luta direta, como
pauta de inumeras manifestagdes; quanto a institucional, quando se torna objeto de debate no
ConCidades e de Conferéncias das Cidades. Refere-se ainda ao processo historico de
mobilizag&o popular que impulsionou esta pauta, pelo qual foi elaborado o primeiro Projeto de Lei
de Iniciativa Popular do Brasil e foram coletados 1 milhdo de assinaturas. A tramitagéo deste
projeto de lei levaria ainda 13 anos e s6 em 2005 foi aprovado no Congresso Nacional o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), articulado ao Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (SNHIS). Com isso, a expectativa era de que todo o investimento em habitacao
fosse centralizado no FNHIS, que repassaria recursos aos outros entes federativos diretamente
fundo a fundo, submetendo os critérios para definicdo dos investimentos a conselhos locais com
participagé@o popular e a planos locais. Dessa maneira, o investimento obedeceria a uma légica
territorial, definida num forum democratico permeével a participagdo da sociedade civil,
combatendo a pratica historica de investimentos urbanos pulverizados, erraticos e clientelistas.
Em que pese essas pautas terem sido vitoriosas, na pratica foram pouco implantadas.

4.1.2. Criag&o e operagao de programas autogestionarios

A UNMP, articulada com os outros movimentos representados no ConCidades, teve grande
incidéncia no processo que criou 0 Programa Crédito Solidario (PCS). Este programa concretizou
um avanco significativo na viabilizagdo de empreendimentos para a camada de renda mais baixa,
pois foi operacionalizado por um financiamento do valor integral do imdvel, sem juros e sem
entrada, que eram barreiras importantes para 0os mais pobres nas equagdes financeiras dos
programas anteriores. Ja no contexto de criagdo e estruturagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), os movimentos de moradia do ConCidades tiveram incidéncia mais periférica,
cavando a modalidade Entidades, com regras especificas para a autogestdo, porém com
participagéo residual no orcamento geral do programa. Segundo Dito, os movimentos incidiram
com mais peso na elaboragdo da parte de regularizagéo fundiaria da Lei do MCMV, no @mbito do
Conselho.

Uma vez oficializados os programas, houve grande mobilizagdo da UMM para auxiliar as
associagoes filiadas e suas assessorias técnicas na viabilizagdo de empreendimentos de PCS e
MCMV-E, com uma rotina de reunides de monitoramento dos projetos, acompanhamento e
orientagdes para as dificuldades, articulagdes de reivindicagbes para 6rgaos publicos ou mesmo
de solicitagdes de modificagdes de normativas dos programas. A partir de 2014, o movimento
realizou ainda, com apoio financeiro da Fundagao Ford, projeto de formagao de liderangas no tema
da autogestao e da implementagéo de empreendimentos do MCMV-E. Contabilizando as diversas
entidades filiadas a UMM, foram contratados 5 empreendimentos de PCS e 16 de MCMV-E,
conforme aponta 0 Mapa 1, totalizando 6.686 unidades habitacionais.

No que se refere a localizagdo geral na mancha urbana, os Mapas 1, 2 e 3 e o Gréfico 1
(Reivindicagdes, ocupagdes e empreedimentos da UMM na RMSP) explicitam como se da a
distribuicdo. Cabem ai algumas notas a respeito das categorias adotadas: “Subprefeitura da Sé”
e “Centro expandido” sdo bem demarcadas e referenciadas em definigcdes oficiais. Ja a categoria
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“Franja Urbana” refere-se aos pontos situados na borda da mancha urbana ou em regido muito
proxima a ela e “Periferia média” se refere aos pontos situados numa zona intermediaria entre as
demais categorias. Trata-se de uma defini¢do intencionalmente mais vaga e que requer um olhar
mais cuidadoso através dos mapas.

Mapa 1. Sobre oferta de emprego
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Fonte: OD 2007, MCidades/CEF, UMM-SP, Portal FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaboragéo: Daniela Julido e Filipe Barreto.

Mapa 2. Sobre renda per capita
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Mapa 3. Sobre IPVS
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Fonte: SEADE, 2010, MCidades/CEF, UMM-SP, Portal FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaborag&o: Daniela Julido e Filipe Barreto.

Grafico 1. Localizagao na mancha urbana
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Fonte: MCidades/CEF, UMM-SP, Portal FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaboragao: Rafael Borges Pereira.

No que se refere a localizagdo da oferta de empregos, dos 21 empreendimentos conquistados
pela UMM no periodo de estudo, 81% estdo situados nas duas faixas mais baixas (até 50
empr./ha), 9,5% na faixa mais alta (mais de 150 empr./ha) e 9,5% em faixa intermediaria (50 a 75
empr./ha). No que se refere a renda, 90% estéo situados em setores nas duas primeiras faixas
(até R$ 1.020), eventualmente préximo de setores na quarta faixa (até R$ 1.530), e os 10%
restantes em areas centrais da cidade estdo situados em zonas de baixa renda, mas muito
proximos de setores com faixas mais altas. No que se refere ao IPVS, os 2 empreendimentos em
areas centrais estdo situados em setores de baixa e muito baixa vulnerabilidade e cercados de
setores de baixissima vulnerabilidade; 3 estdo proximos de setores na faixa muito alta, 14 estéo
inscritos ou muito préximos de setores na faixa alta. Os outros 2 estéo situados em areas em que
predominam setores nas faixas baixa, baixa e média.

Vale ressaltar que o padréo de inser¢ao urbana dos empreendimentos da UMM nao se diferencia
significativamente em relagdo a produgéo geral do MCMV faixa 1. (RIZEK; SANTO AMORE, et al.,
2015).

4.1.3. Reivindicagdes: Grupo de Trabalho SPU e Editais da COHAB

A destinagao de imdveis publicos da Unido, empresas e autarquias federais para a viabilizagao de
empreendimentos de HIS é uma reivindicagédo antiga da UNMP, junto com os outros movimentos
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representados no ConCidades. Convergindo com esta reivindicagéo, o0 Governo Federal instituiu
em 2008 o Grupo de Trabalho Nacional para Programas de Provisdo Habitacional, locado da
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) e composto por membros do ConCidades. Este
GT tinha a finalidade de levantar, estudar e encaminhar a destinagcdo destes imdveis para
habitagao popular. Em nivel estadual, foram instituidos GTs complementares a este, com proposito
e composicdo semelhantes.

Paralelamente a atuacao nos GTs, a UMM participou de ocupagdes de imdveis da Unido, com o
objetivo de denunciar o descumprimento da fung&o social da propriedade de edificio publicos que
poderiam ser convertidos em habitagdes populares. Se em muitos casos essa agao surtiu efeito
de presséo, segundo Evaniza, em alguns casos néo tiveram éxito. O fato de os imdveis serem de
propriedade publica, o que supostamente favoreceria o processo de destinagao, nesses casos em
que n&o havia um interesse imediato para ele, acabou enfraquecendo a reivindicagao. No geral,
essa frente de atuagéo rendeu poucas conquistas, tendo sido viabilizados em todo o seu periodo
de existéncia apenas 5 imoveis, com 21 em processo de viabilizagdo, segundo dados da SPU
(RODRIGUES, 2013, p. 193). Destes, 71% (15) foram destinados a associagdes filiadas a UMM.

Outra forma de reivindicagdo empreendida pela UMM foi junto 8 COHAB. Fernando Haddad iniciou
gestdo na Prefeitura de S&o Paulo (2013-2016), tendo assumido meta de produgdo de 55 mil
unidades habitacionais, porém encontrou uma série de dificuldades de viabilizagdo de
empreendimentos MCMV nas modalidades operadas pelas construtoras. Em resposta a isso, a
COHAB langou quatro editais de chamamento (2015-2016) para repasse de terrenos e imoveis
sem custo para entidades populares interessadas em produzir habitagao, via MCMV-E. Neste
processo, a UMM, assim como diversos outros movimentos, incide pressionando a Prefeitura pela
incluséo de terrenos e imoveis de seu interesse nos editais. Como resultado, associagdes filiadas
a UMM conquistaram 20 imoveis’, notadamente mais que os dois outros movimentos estudados.

Deste conjunto de 35 imoveis reivindicados pela UMM, avaliando a concentragéo de empregos,
83% esté@o nas duas faixas menores (até 50 empr./ha). Os 17% restantes se distribuem nas faixas
seguintes mais altas. No que se refere a renda, 86% dos imoveis reivindicados estdo em areas
predominantemente na terceira faixa (R$ 510 a R$ 1.020), com proximidade de setores da faixa
seguinte (R$ R$ 1.020 a R$ 1.530). Os 14% restantes estao situados em areas com predominancia
de setores com renda entre R$ 1.020 e R$ 3.060. Na anélise do IPVS, 60% dos iméveis estdo em
areas predominantemente na faixa de vulnerabilidade alta, 6% na faixa muito alta e 34% estéo
inseridos no chamado “centro expandido” em areas com predominancia das faixas de
vulnerabilidade baixissima, muito baixa e baixa.

Observa-se assim que a maior parte deles tem uma inser¢ao urbana mediana para ruim, estando
distantes das zonas com maior concentragéo de empregos, reforgando bolsdes de pobreza, porém
parte deste montante contando com acesso razoavel a equipamentos de educagéo e salde.

4.1.4. Outras reivindicagdes feitas ao governo federal

Analisando o conjunto de documentos apresentados ao Governo Federal pela UNMP, de
reivindicagdes nas gestdes de Lula e Dilma Rousseff, observa-se que a o conteudo se concentra
em aspectos do funcionamento interno dos programas habitacionais, com grande énfase para o
PCS e o MCMV, notadamente programas de produgdo nova. N&o s&o mencionadas outras
politicas como de melhorias habitacionais ou de regulagdo do mercado de aluguéis. A destinagéo
de imdveis federais para produgao de HIS por autogestéo aparece como a principal reivindicagéo,
no que se refere a incidéncia do Estado no acesso a terra urbanizada.

Nas cartas abertas € possivel encontrar um conjunto um pouco mais amplo de pautas, incluindo
pontualmente a criagdo de estruturas de mediagao de conflitos fundiérios em todos os niveis de
governo, a regularizagdo fundiaria para assentamentos precarios, e outras como a Lei da
Mobilidade, aprovacao da Politicas de Saneamento e outras pautas setoriais.
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4.1.5. Interlocucdo com o Governo Federal fora da institucionalidade de participacdo

Evaniza Rodrigues (2016) relata que desde a saida do Ministro da Cidades petista Olivio Dutra
em 2005, a UNMP e os outros movimentos representados no ConCidades, passam a buscar outra
porta de comunicagao e transmissao de reivindicagdes ao Estado. Isso porque o novo ministro, de
corte conservador, passou a ser um intermediério indesejado no dialogo com o centro de decisdes
do governo. Dessa forma, a Secretaria Geral da Presidéncia institui uma Mesa Permanente de
Negociagdo com 0s movimentos de moradia com o objetivo de tratar especificamente de algumas
pautas, entre as quais, a criminalizagdo dos movimentos sociais, 0 Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e a destinacdo dos iméveis pela SPU. Este espago nédo constitui
propriamente uma instancia de participagao social representativa, mas pode ser considerada uma
zona de interface socioestatal (PIRES e VAZ, 2014).

4.1.6. Ocupacdes

Quanto as ocupagdes, vale esclarecer o propdsito que orienta este tipo de agéo, para a UMM. Na
pratica deste movimento, observa-se que a ocupagao néo tem o objetivo de permanecer no local
e € o Ultimo recurso. Tem a perspectiva de pressionar o Estado, por meio de dendncia publica do
descumprimento da fungéo social da propriedade, com um foco preferencial em imdveis publicos.
No periodo de estudo (2003-2016), foram levantadas 13 ocupagdes exclusivas da UMM e 11 feitas
em parceria com a FLM. Conforme mostra o Grafico 1, todas elas foram realizadas em areas
centrais de S&o Paulo (circunscri¢des da Subprefeitura da Sé e Centro expandido).

No que se refere a localizagao da oferta de empregos deste conjunto, todas as ocupagdes estdo
em regides situadas nas trés maiores faixas (75 a mais de 150 empr./ha). Quanto a renda, todas
elas estdo situadas em areas de faixas entre R$ 1.020 e R$ 3.060, cerca de metade delas bem
proximas a areas nas trés faixas maiores (R$ 3.060 a mais de R$ 5.100). Por fim, analisando o
IPVS, todas as ocupagdes estdo situadas nas faixas de baixissima, muita baixa e baixa
vulnerabilidade. Pela amostra estudada, € possivel notar que para esta forma de acao politica do
movimento, houve um critério territorial, favorecendo melhores localizagdes.

4.1.7. Incidéncia no Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo de 2014

Em nivel municipal, a UMM, articulada com outros movimentos, organizou mutiréo com comissoes
de liderangas de base do movimento para identificar e apresentar terrenos para avaliagdo da
equipe técnica da Camara de Vereadores, na perspectiva de serem incorporados como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) na proposta do Plano Diretor de Sdo Paulo de 2014. Para
isso, realizou processo de formagao dessas liderangas, visando qualifica-las para a tarefa de
identificar caracteristicas e qualidades dos terrenos, restrigdes urbanisticas, impedimentos legais,
etc. Dessa forma, a UMM indica cerca de 500 terrenos para serem disputados na demarcagéo das
ZEIS, segundo Evaniza. Vale destacar também que, no periodo de tramitagao da lei do Plano
Diretor no Legislativo, a UMM compés articulagdo de movimentos de moradia que acampam em
frente 8 Camara de Vereadores.

*kk

Em suma, pdde-se observar, no conjunto destacado de agbes da UMM, uma forte énfase na
produgéo habitacional nova, na operagéo dos programas autogestionarios, em detrimento de lutas
em prol de outras solugdes habitacionais possiveis (melhorias habitacionais, locagdo social,
politicas de controle do mercado de aluguéis, urbanizacdo de favelas, etc.). Nota-se uma
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interlocucao intensa com a CAIXA, transmitindo — com éxito — reivindicagdes de carater operativo,
modificagdes nas normativas dos programas. A orientagdo mais geral dos programas, seus
pressupostos, sdo pouco questionados. O que aparece mais claramente como disputa por
localizagéo se deu no ambito do GT de Terras da SPU e na Mesa Permanente de Negociag&o no
ambito da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica em torno de alguns terrenos bem
inseridos, articuladamente com ocupagdes de alguns iméveis publicos como forma complementar
de pressdo, embora as entrevistas mesmo indiquem o avancgo insuficiente deste espago; e no
ambito municipal, pdde-se encontrar disputa por localizagdo na incidéncia sobre os editais da
COHAB para distribuicdo de terrenos para a produgdo de MCMV-E, nos quais foram conquistados
alguns terrenos e imdveis com excelente inser¢do urbana. Apesar disso, a grande maioria da
produgdo habitacional conquistada via programas, o acesso a terra urbana é feito via mercado,
evitando a disputa por localizagdo. Ademais, € muito notavel o acimulo de experiéncia na
producao habitacional concreta conquistada pelas associagdes filiadas a UMM. Se comparada a
produgédo geral do MCMV, a produgéo da modalidade Entidades é residual; ao compararmos,
dentro deste universo menor, a produgao das diversas entidades, as associagdes das UMM tém
grande destaque. O movimento realiza com intensidade processos de formagao de sua base, de
forma estruturada e capilarizada, fortalecendo um corpo de novas liderangas, embora se note um
grande acento nestes processos do tema da preparagdo para a autogestdo e operagdo dos
programas federais autogestionarios, em detrimento de outros temas que compdem a
problematica habitacional e a luta social, sobretudo a luz do momento politico que o pais viveu
nesse periodo, suas contradi¢des, seus limites.

4.2. MTST
4.2.1. Ocupagdes e empreendimentos

O MTST apresentou como eixo principal de atuagé@o a organizagdo de ocupagdes de terrenos
vazios, que centralizaram a realizagdo de uma série de lutas com o objetivo de reivindicar ao
Estado solugéo habitacional para as familias que compdem a sua base. De forma complementar,
articularam também outras lutas, como os trancagos de vias contra o golpe de 2016 e também as
passeatas contra 0 aumento da passagem de 6nibus em Itaquera e Capdo Redondo, S&o Paulo,
ainda nesse mesmo ano.

Na pratica do MTST, a ocupacgao de terrenos € o que funda e organiza a a¢édo do movimento, que
‘passa a existir a partir dela” (Natalia Szermeta, 2016). Segundo o dirigente Gabriel Simeone
(2015), a ocupagéo se constroi da seguinte maneira: “ocupa, enche o terreno, parcela o terreno
em varios grupos, cada grupo € uma organizagdo particular com uma coordenagé@o de base
horizontal, faz um processo de formacao politica intenso [dessas liderancgas]’. Do ponto de vista
espacial, a ocupagéo é constituida por grande areas para instalagéo dos barracos de cada familia
organizados em subgrupos, cada qual com cozinhas coletivas; e espagos de convivio, reunides,
festas e assembleias. Esta agdo, no entanto, ndo visa consolidar as familias envolvidas no proprio
terreno, o que significa que os barracos construidos sdo de caréater provisorio. Nesse sentido, o
movimento propde que a ocupagdo seja um instrumento de massificagdo da luta, promogéo de
experiéncias coletivas, associativas e organizativas dos acampados. Entdo, do ponto de vista
estratégico, visa conformar massas organizadas para fortalecer e legitimar os enfrentamentos
conferindo progressivamente ao movimento reconhecimento publico e um status de agente
incontornavel na cena politica. Portanto, a finalidade Ultima das ocupagdes € pressionar 0s
proprietarios a venderem seus imdveis ocupados ou pressionar as Prefeituras para fazerem
desapropriagdes, para que providenciem outro terreno viavel, ou ainda outra solugéo habitacional.
E a finalidade meio é politizar os entraves ao atendimento, promovendo experiéncias de
enfrentamentos com o Estado. Uma vez que o processo de reintegracdo de posse acontega e as
familias acampadas tenham que desfazer a ocupagao, as familias séo agrupadas em “nucleos’,
por um critério de proximidade das habitagdes e continuam se encontrando e participando de lutas
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especificas de sua ocupagao e gerais do movimento. A perspectiva de sucesso da luta se da no
atendimento em programa habitacional.

Dessa forma, a localizagdo da ocupagao em si ndo importa tanto para uma discussdo sobre a
disputa concreta do territorio empreendida pelo movimento. E mais importante avaliar
qualitativamente a localizacdo das moradias conquistadas a partir da luta e buscar compreender
como esse critério se inseriu ou ndo nas reivindicagdes, nos processos de negocia¢do e nas
conquistas.

Ainda assim, valem antes algumas notas a respeito da localizagdo das ocupagdes. Na fala das
liderangas entrevistadas, ficou explicito que existia um critério territorial para essa escolha,
notadamente a proximidade de favelas, ou seja, de pélos de demanda massiva por habitag&o.
Este aspecto tem particular importancia entre elas, que entendiam que o elemento que fortaleceu
e legitimou historicamente o MTST foi a visibilizagéo para a sociedade da capacidade de mobilizar
um grande numero de pessoas em agdes massivas de rua: protestos, marchas, ocupagoes de
terrenos, de 6rgdos publicos, de incorporadoras. Além disso, a proximidade de rodovias se
mostrou outro aspecto importante na escolha da localizagdo das ocupagdes e estava ligada a
tatica de travamento de vias, que causou grande repercussao nos meios de comunicagéo, pela
perturbacdo imposta a circulagdo de pessoas e mercadorias na escala da metropole®.

Ou seja, a presenga de qualidades urbanisticas nao foi critério para escolha da localizagéo das
ocupagdes, mas sim a auséncia delas. Assim, percebe-se que havia uma estreita relagéo entre os
repertorios de luta, a perspectiva de acimulo de forga politica do movimento e a localizagao das
ocupagOes. E as liderangas avaliam ainda que a luta sendo feita nas areas com mais
precariedades, mais necessidades de equipamentos publicos, de infraestrutura de saneamento
basico, de transportes, etc., tendia a ser mais mobilizadora, mais massiva. Isto porque teria maior
capacidade de agregar no préprio espaco de vida cotidiana um grande numero de pessoas sujeitas
a essas privagdes, evidenciando uma identidade de condigdo entre elas. Essa compreensao
justificaria a escolha por centrar os esforgos do movimento em se aproximar e atuar sobre essas
realidades, em vez de mobilizar populacdes sem-teto em areas mais bem localizadas.

Até janeiro de 2017, o MTST viabilizou 3 conjuntos habitacionais pelo MCMV-E na Regido
Metropolitana de Sao Paulo e 1 empreendimento via Parceria Publico-Privada promovido pela
Prefeitura de S&o Paulo, para a demanda da unica ocupacdo em area central do MTST e com
atendimento também em &rea central, no bairro da Luz®. Esses conjuntos totalizam 4.070 unidades
habitacionais contratadas, 510 entregues. Os Mapas 4, 5 e 6 e o Grafico 2 (Reivindicagoes,
ocupagdes e empreendimentos do MTST na RMSP) mostram a distribuic¢éo.

Mapa 4. Sobre oferta de empregos
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Mapa 6. Sobre IPVS 2010
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Fonte: SEADE, 2010, MCidades/CEF, MTST. Elaboragéo: Daniela Julido e Filipe Barreto.

Grafico 2. Localizagao na mancha urbana
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Fonte: MCidades/CEF, MTST. Elaboragdo: Rafael Borges Pereira.

Observando o Mapa 4 e o Gréfico 2, € possivel constatar que dos 4 empreendimentos
conquistados, 3 coincidem com o terreno da ocupagao que o origina, exceto 1. No que se refere a
oferta de emprego, destes 4, 3 estéo localizados em areas com oferta de empregos nas duas
faixas mais baixas (0 a 50 empr./ha) e 1 na faixa mais alta (mais de 150 empr./ha). Ja no que se
refere a renda, todos os empreendimentos estdo em setores com predominéncia das trés faixas
mais baixas (R$ 0 a R$ 1.530), sendo que 1 deles esta bem préximo de areas nas faixas de renda
mais alta (R$1.530 a R$ 4.080). Avaliando o IPVS, 1 empreendimento se encontra em setor de
vulnerabilidade muito alta, 1 média e 1 muito baixa, 1 sem informac&o. Entende-se portanto que
nesta produgéo habitacional, exceto pelo empreendimento na regiéo da Luz, fica refor¢ada a ldgica
de segregagéo dos pobres em regides de baixa oferta de emprego, de concentragdo de populagao
de baixa renda e com deficiéncias no acesso a equipamentos e servigos urbanos.

Esta avaliagao nos permitiu inferir que no processo de negociagdo: ou 0 movimento ndo entrou no
meérito da localizagao do terreno selecionado para o atendimento habitacional, considerando que
ele em si j& configurava vitoria na luta; ou que o movimento privilegiou nas negociagdes terrenos
mais periféricos intencionalmente, a fim de reunir o que considerava condi¢des fundamentais para
construgao de processos de grandes lutas coletivas.

Porém, nesta discusséo sobre atuagao no Centro ou na periferia, cabe ainda outro apontamento.
Nas falas de alguns dirigentes entrevistados, apareceu uma critica em relagdo ao que consideram
ser a visdo insuficiente dos movimentos de moradia “mais antigos” sobre a Reforma Urbana: que
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a luta pela democratizagdo do espago urbano estaria associada a uma disputa pelo Centro
Histdrico de S&o Paulo, ou seja, um pequeno nucleo no qual nem mesmo caberiam tantos sem-
teto que existiam naquele momento. Para esta discusséo, cabe trazer alguns dados do Déficit
Habitacional Municipal no Brasil 2010, produzidos pela Fundagao Jo&o Pinheiro, a partir dos dados
do Censo 2010. Se relacionarmos o nimero de iméveis vagos na RMSP (485,3 mil) com o déficit
habitacional (793 mil domicilios), percebe-se que a vacéncia de imdveis é grande (61%) e teria
capacidade de abrigar um numero importante de sem-teto. Se desagregarmos estes grandes
numeros pelos municipios que compdem a RMSP, a situac¢ao se torna ainda mais eloquente, pois
em 27 dos 39 municipios, mais da metade do déficit poderia ocupar iméveis vazios. Nao se trata,
evidentemente, de solugéo Unica para o todo da questao urbana e habitacional, que é atravessada
por uma ampla diversidade e complexidade de situagdes de precariedades. Certamente nem todos
estes iméveis indicados nos dados seriam adequados para reformas ou readequagdes. Uma parte
deles também deveria ser desconsiderado para esta finalidade por serem casas de campo. Mas
seguramente, trata-se de uma estratégia importante para compor um conjunto de ferramentas de
democratizagdo do acesso a cidade. Por outro lado, pode-se observar que héa nesse argumento
uma redugdo do que seja a luta pelo centro e da prépria Reforma Urbana. Isso porque entre os
extremos — o Centro Historico de Sao Paulo e a periferia extrema da metrépole, onde o MTST atua
predominantemente — existe um universo de realidades urbanas consolidadas, subcentros e até
mesmo assentamentos precarios inseridos em tecido urbano consolidado. Portanto, a “luta pelo
centro” ndo significa disputa pelo Centro Historico de S&o Paulo, mas sim pelo acesso a qualidades
urbanisticas (infraestruturas urbanas, equipamentos publicos, areas comerciais, oferta de
emprego proxima e a habitacao). Estes elementos estao presentes em graus variados pelo tecido
urbano da metropole, com uma distribui¢cdo muito desigual, o que significa que uma disputa “pelo
centro” pode se referir a todas as regides mais consolidadas da metropole, mais estruturadas,
mais préximas das zonas de concentra¢do de empregos.

No que tange a afirmagédo de que os movimentos mais alinhados ao PT concentram sua atuagéo
majoritariamente na regiéo central, também cabe questionamento. Seria dificil aferir precisamente
e comparar o tamanho da base organizada pelos movimentos com atuagao mais no centro e mais
na periferia, mesmo porque esses numeros sdo muito dindmicos. Ainda assim, se levarmos em
consideragéo a percepgao de Marcia Terlizzi (2017), que acompanhou por cerca de 25 anos, como
servidora da Secretaria Municipal de Habitagdo, a interacdo de movimentos sociais com a
Prefeitura de S&o Paulo, teriamos uma indicagao contraria, de que numericamente predominam
0s movimentos de moradia e associagdes comunitarias com atuagao em areas mais periféricas.

Portanto, esta suposta diferenca entre os movimentos mais alinhados ao PT e 0 MTST se mostra
falsa. Ha sim diferengas entre eles, mas néo se trata de escolhas diferentes de local de atuagéo
orientadas por compreensdes diferentes do sentido da Reforma Urbana. Parece antes uma
discusséo de projetos politicos e de estratégias de agao no contexto lulista.

Isto posto, podemos voltar & questdo que origina este debate, ou seja, por que o MTST reivindica
0 acesso a regides que sdo, em grande medida, desprovidas destas qualidades urbanisticas que
aparecem como prioritarias no seu proprio discurso, assim como no dos movimentos de moradia
do ConCidades e do Forum Nacional da Reforma Urbana. A reflexdo e anélise sobre os
movimentos de moradia exigem a atengéo para duas dimensdes da luta: uma primeira € a leitura
estrutural da forma como a cidade é produzida, das forgas que agem sobre ela, dos agentes e
seus interesses, dos conflitos no espaco, etc. Esta leitura define antagonistas, interesses e
tendéncias de agéo dos agentes. Outra dimensdo é a da estratégia de intervengdo sobre esta
realidade estrutural, um campo de escolhas. Do ponto de vista da compreensao estrutural da
realidade urbana do movimento, as leituras e as entrevistas com o MTST mostraram uma
radicalidade maior que a dos demais movimentos de moradia, uma maior disposi¢cdo de
enfrentamento de interesses dominantes e, por isso, de ruptura com o modelo de conciliagdo
lulista. Todavia, quando observamos a disputa concreta empreendida nas agles diretas do
movimento, 0 quadro muda um pouco. Vejamos.
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A légica hegemoénica de produgéo capitalista do espago urbano € vigente em todo o territorio
metropolitano, tanto nas areas mais urbanizadas quanto nas menos, o que significa afirmar que
todos os terrenos, até mesmo aqueles com menos atributos urbanos, tém um proprietario em
condigdes de auferir rendas imobiliarias a partir deles e definir por meio do prego o perfil
socioecondmico de quem pode usufruir deles. Dessa forma, por uma logica estrita, seria possivel
concluir que qualquer ocupacao de propriedade teria a capacidade de questionar esse poder do
proprietario e a propria segregagdo urbana; em ultima anélise, com alguma mediagdo, poderia
inclusive ser considerada uma disputa com o capital imobiliario. Contudo, num momento em que
houve oferta abundante de crédito e subsidio publicos do MCMV para uma produc¢éo habitacional
sem regulagao territorial, até mesmo os terrenos mais periféricos ou menos urbanizados passaram
a interessar incorporadoras e construtoras, o que confundiu o real significado de “enfrentamento
do capital imobiliario®, pois nesse cenario empreender tal enfrentamento néo significa disputar
boas localizagdes na cidade. Portanto, mais adequado do que indagar se ha ou néo disputa com
o0 capital imobiliario no acesso a terra em cada empreendimento ou terreno conquistado, seria
discutir a existéncia de disputa por qualidades de localizagdo. Nesse sentido, as ocupacdes
representaram embates com a propriedade privada mais em uma dimensédo simbolica do que
propriamente politica. Em ultima analise, seria possivel concluir que as ocupagdes do MTST néo
construiram a Reforma Urbana em si, mas construiram processos de lutas populares de massa,
buscando interferir na correlagdo geral de forgas politicas no pais, a partir de um lugar de fala
autdbnomo em relagé@o aos governos e as estratégias dos partidos politicos. De um ponto de vista
macro, buscaram produzir ganhos de forga para um projeto politico de esquerda independente da
direcao do PT, na cena politica geral; e de um ponto de vista micro, buscaram formar liderangas
populares, a partir de experiéncias de reivindicagdes coletivas; de enfrentamentos com os
aparelhos do Estado. Gabriel Simeone (2015) afirma que “nosso movimento tem que ser capaz
de pender a relagdo de forcas a partir da politica. E a pior forma de fazer isso € se amarrar com
os caras'? através da eleicao”.

4.2.2. Incidéncia na elaboragao e aprovagao do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo

Para além das ocupacdes, vale destacar o papel que o MTST teve no processo de elaboragédo e
aprovagéo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2014. Segundo Daniela Zilio (2016),
arquiteta urbanista que trabalhou na equipe técnica que acompanhou todo o processo de
elaboragéo do PDE na Cémara dos Vereadores, “o Plano néo teria sido aprovado com o conteudo
progressista que teve e com a celeridade que teve, ndo fosse a agdo do MTST". Isso porque 0
movimento langou mao de um repertorio de a¢des capazes de inseri-lo como ator politico relevante
naquela arena, mesmo estando fora da institucionalidade (ou principalmente por isso).

Em primeiro lugar, demonstrou capacidade de mobilizagdo massiva, chegando a levar milhares de
manifestantes (parte deles era ligada a outros movimentos, mas em sua maioria eram organizados
pelo MTST) para a frente e para dentro do edificio da Cadmara em momentos chave de disputa.
Em diversos momentos, o movimento desafiou os limites e controles de acesso impostos pela
Policia Militar, ameacando ocupar o edificio e o Plenario. No momento em que o projeto de lei vai
para votacao, as familias acampavam na frente do edificio e la permaneceram durante sete dias,
até a sua aprovacgao. Enfim, a presenca e a pressao fisica sobre os vereadores instaurou um clima
de tens&@o no processo.

Uma outra estratégia de agao relatada pela entrevistada foi a participagéo de liderangas do MTST,
junto a outras de outros movimentos e entidades, na apresentagdo de areas para serem
demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Foi notavel ainda o recurso que
estas liderangas utilizam de ameagar a realizagéo da Copa do Mundo com grandes manifestagdes
de rua (visiveis para a imprensa internacional), caso as areas reivindicadas pelo MTST nao fossem
demarcadas como ZEIS.
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E certo que, ao fim do processo, nem todas as reivindicagées do movimento foram contempladas,
mas a a¢do dos movimentos de moradia, com grande destaque para o MTST pareceu tirar a
institucionalidade de uma certa zona de conforto, apostando no conflito como motor de
transformacéo. A entrevistada afirma, em sintese, que “os outros movimentos contribuiram mais
com o conteudo e 0 MTST mais com a pressao”. Esse relato da arquiteta revelou, por um lado, a
adocao de um repertério de confronto com a institucionalidade capaz de garantir a conquista de
importantes reivindicages, como a demarcacdo da ZEIS da Ocupacdo Nova Palestina. Mas
revela, por outra parte, um certo contrassenso ao justamente utilizar um instrumento urbanistico
de reserva de localizagéo na cidade para populagéo pobre numa localizagdo ja extremamente
periférica e carente de infraestruturas e servigos urbanos; um desencontro entre a estratégia de
poder e a disputa pela cidade.

4.2.3. Editais da COHAB

Umas das praticas de reivindica¢do do MTST no periodo considerado foi, tal como fez a UMM, a
incidéncia sobre a elaboragéo dos editais da COHAB de destinagdo de imdveis para construgdo
de empreendimentos via MCMV-E. Nesse processo, foram conquistados apenas 2 terrenos.

Analisando a qualidade da localizagdo destes terrenos pelo indicador da concentracdo de
empregos, contata-se que 1 se encontrava em setor na segunda faixa mais baixa (25 a 50
empr./ha) e o outro na faixa seguinte (50 a 75 empr./ha). No que se refere a renda, ambos estavam
em regido com predominancia da faixa entre R$ 510 a R$ 1.530, mas bem proximos de area entre
R$ 1.530 a R$ 4.080. Ja quanto ao IPVS, ambos os terrenos se encontram em areas na faixa de
vulnerabilidade baixa, mas bem proximos tanto de areas com vulnerabilidade baixissima, quanto
também alguns pontos de muito alta. Em suma, ambos reforgam bolsdes de pobreza, distantes da
oferta de empregos e dos equipamentos sociais.

Finalmente, o MTST n&o vinha encampando a agenda de participagdo social nem em nivel
nacional, nem em nivel local, ndo incidindo em conselhos e conferéncias, embora em algumas
falas aparega um reconhecimento de alguma importancia destas instancias.

4.3. FLM
4.3.1. Ocupagdes de edificios para ficar

O significado da tatica da ocupagéo para a FLM se diferencia daquelas praticadas pelos dois
outros movimentos estudados. Tem uma fungéo de dendincia do descumprimento da fungéo social
da propriedade de imoveis abandonados tal como as demais, mas o meio de fazé-lo é a instalagao
das familias de forma mais definitiva, como suas moradias efetivamente. Isto tem uma seérie de
implicagbes organizativas, juridicas e politicas. Mas destacamos neste trabalho as suas
implicagdes territoriais, pois ela promove de forma imediata para o cotidiano dos ocupantes o
usufruto de localizagbes urbanas privilegiadas. Observando os Mapas 7, 8 e 9 e também o Grafico
3 (Reivindicagdes, ocupagdes e empreendimentos da FLM na RMSP), do conjunto de ocupagdes
levantadas da FLM (104) no periodo de estudo, nota-se uma grande concentragao na regido da
Subprefeitura da Sé (75%), 5% no centro expandido do municipio (para além das anteriores), 5%
em areas de franja urbana da metrépole, 15% em uma periferia média mais consolidada.

Mapa 7. Sobre oferta de empregos
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Fonte: OD 2007, MCidades/CEF, Portal FLM, Documentos FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaborag&o: Daniela Julido e Filipe
Barreto.

Mapa 8. Sobre renda per capita
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Fonte: Censo 2010 IBGE, MCidades/CEF, Portal FLM, Documentos FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaborag&o: Daniela Julido e
Filipe Barreto.

Mapa 9. Sobre IPVS 2010



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

IPVS - Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
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Fonte: SEADE, 2010, MCidades/CEF, Portal FLM, Documentos FLM, STRAUSS, Luiza, 2013. Elaboragao: Daniela Julido e Filipe
Barreto.

Grafico 3. Localizagdo na mancha urbana
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Fonte: Portal FLM, Documentos FLM. Elaboragao: Rafael Borges Pereira.

Analisando a localizagdo da oferta de empregos, a quase totalidade das ocupagbes nas
circunscrigdes da “Subprefeitura Se” esta na faixa mais alta (mais de 150 empr./ha) e as demais
no Centro expandido, nas duas faixas seguintes (75 a 150 empr./ha). Ja os 5% em éareas de franja
urbana e periferia média, estdo todas nas trés faixas mais baixas (0 a 75 empr./ha). Quanto a
renda, quase todas as ocupagdes da categoria “Subprefeitura Sé” estéo situadas em setores nas
faixas entre R$ 1.020 a R$ 3.060, mas bem proximas de areas nas faixas mais altas (R$ 3.060 a
mais de R$ 5.100), com destaque para um delas realizada no bairro paulistano dos Jardins, em
meio a uma populagao de altissima renda. 17% das ocupagdes estdo em areas que alcangam a
faixa entre R$ 1.020 a R$ 1.530. As demais ocupacdes (8%) estdo em areas predominantemente
de faixas de até R$ 1.020. Por fim, observando o IPVS, contata-se que 83% das ocupagdes estdo
em areas com predominancia de faixas de baixa, muito baixa e baixissima vulnerabilidade. 6%
estdo em areas com intensa mistura de faixas, variando de muito baixa a muito alta, 2% estao
inseridas em areas com predominéncia de faixas de vulnerabilidade alta. Os 9% restantes estéo
em areas com faixas que variam de muito baixa a média.

Portanto, o critério de localizagdo na cidade aparece com destaque na grande maioria das
ocupages da FLM, pelas trés variaveis analisadas.
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4.3.2. Reivindicagdes: Editais COHAB e producdo de documentos

Tal como a UMM e 0 MTST, a FLM também incide sobre o processo de elaboragdo dos editais da
COHAB, pressionando a Prefeitura a incluir iméveis ocupados pelo movimento nas relagdes de
areas a serem repassadas para entidades da sociedade civil para produgao habitacional via
MCMV-E. A partir destas indicacOes, diversas associagdes filiadas a FLM participaram do
processo de concorréncia publica e conquistaram o direito a transferéncia de propriedade de
apenas 6 imoveis.

Outra forma de reivindicagdo aferida nas praticas da FLM foi a entrega de documentos contendo
solicitagbes de desapropriacdo ou destinacdo de imoveis privados ou publicos. A tatica em si tem
pouco peso politico e geralmente estd combinada com ocupagdes, mas nem sempre a0 mesmo
tempo. Para o interesse desta pesquisa de mapear a disputa de localizagao na acdo dos
movimentos de moradia, a conquista ou ndo do imdvel ndo foi critério para excluir, portanto
contabilizamos estes imoveis como localizagdes reivindicadas ao Estado. Dessa forma, o conjunto
de imdveis reivindicados soma 14.

Nesse universo, analisando a concentragao de empregos, 50% imoveis estdo em areas de faixa
mais alta (mais de 150 empr./ha), 43% imdveis estdo em éareas de faixa mais baixa (até 50
empr./ha) e 7% em faixa intermediaria (100 a 150 empr./ha). Quanto a renda, 50% estao em areas
entre R$ 1.530 e R$ 3.060, bem proximos de areas entre R$ 3.060 a mais de R$ 5.100; 43%, em
areas de faixas mais baixas de até R$ 1.020, 7% na faixa de R$ 1.020 a R$ 1.530. Por fim, pelo
IPVS, é possivel notar que 57% estdo em areas com predominancia de faixas de baixa, muito
baixa e baixissima vulnerabilidade; 21,5% estdo inseridos ou muito préximos de faixas de
vulnerabilidade alta e os outros 21,5% estdo em areas com forte mistura de faixas, variando de
muito baixa a média vulnerabilidade.

4.3.3. Participagao no Conselho Municipal de Habitagao de Sao Paulo

A FLM participa do CMH desde a sua instituigdo em 2003, com diversos representantes eleitos,
embora na entrevista com Manoel Del Rio (2017), os resultados obtidos e mesmo o sentido real
desta participagao sejam duramente criticados:

Acho que a gente participa mais como um acompanhamento, ndo temos
nenhuma expectativa. Eu, particularmente, ndo falo "ah, vocés néo
devem participar". Participa para acompanhar. Mas o Conselho serve s6
para tomar o tempo do militante. Se vocé pegar o Conselho de
Habitacdo, qual a decisdo que foi tomada...? E claro, eles bloqueiam
alguma coisa que o Governo quer fazer, coisa parecida. E olha que o da
Habitacdo ainda tem mais participagéo, os outros entdo nem se fala. é
um negécio para enganar a populagéo. (Manoel Del Rio, Entrevista,
2017)

4.3.4. Estratégia de levar base da periferia para ocupagdes do Centro

Um aspecto das ocupagdes da FLM chama a atengdo: o recrutamento de pessoas das suas
ocupac0es da periferia para as do Centro como uma tatica deliberada de luta, conforme apontado
pelo dirigente Manoel Del Rio. Contudo, se num primeiro momento em sua trajetéria, 0 movimento
foi mais intransigente na intenc¢éo de viabilizar a moradia para populagao de baixa renda em area
central, em certo momento, passou a incorporar a ideia de também “levar a cidade a periferia”,
como que consentindo a uma resisténcia da propria base. Esta fala evidencia um desafio da
disputa de localizagdo, pois ela ndo é natural e muitas vezes é vista como algo negativo. Isto
porque parece reproduzir a violéncia de um deslocamento for¢ado, na medida em que desenraiza
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a pessoa de seus lagos familiares e vinculos territoriais originais. Conforma-se um desafio de
disputa ideoldgica, nesse sentido de desconstruir e desnaturalizar a condigéo periférica e construir
outras perspectivas de melhora de condigdes de vida urbana.

% %k k

O conjunto analisado de agbes da FLM evidenciou que, por um lado, este movimento se mantém
no campo de relagdes do PT e, em certa medida, se contém no enfrentamento do Estado,
conforme € enunciado na fala do Manoel Del Rio. Fica latente um impasse politico, quando se
reconhece os limites da a¢do em colaboragéo com o governo e, ao mesmo tempo, a efetividade e
preméncia do confronto.

Por outro lado, € muito notavel que a questéo da localizagao na cidade aparece, mais do que na
acao dos outros dois movimentos, com grande prioridade nas ocupagdes de areas centrais, assim
como na tatica de transitar sua base da periferia para o Centro, dispondo-se a enfrentar as
dificuldades inerentes a este desafio.

No que se refere aos programas PCS e MCMV-E, a FLM n&o logrou implantar empreendimentos
habitacionais no periodo estudado, o que parece indicio de uma dificuldade de compatibilizar sua
tatica principal das ocupacgdes “para ficar” com um caminho de acesso a terra via mercado definido
pelo desenho dos programas; e, ao mesmo tempo, um certo nivel de resisténcia a aderir
integralmente a esta I6gica. Cabe ressalvar que houve, em periodos anteriores, atendimentos de
familias da base da FLM em areas centrais e periféricas em outros programas como o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), o Programa de Atuagdo em Corticos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (PAC-BID), a Carta de Crédito da CDHU e outros da prépria
COHAB. Mas estes foram programas em que o movimento ndo teve incidéncia direta sobre a
localizag&o do empreendimento.

5. Consideragoes finais: contribui¢ao ao debate sobre as perspectivas da Reforma Urbana

5.1. Disputa por localizagéo entre os movimentos de moradia estudados

Analisando os trés movimentos de moradia estudados no periodo de 2003 a 2016, foi possivel
identificar que predominaram na a¢do da UMM e do MTST estratégias que, por motivagdes
diferentes, evitaram a disputa de localizagdo. Seja pela prioridade a operagdo dos programas
habitacionais autogestionarios tal como foram instituidos, no caso da UMM; seja pela intengéo de
construcdo de um campo politico de esquerda por fora da 6rbita do PT e enraizado na luta popular,
no caso do MTST, a questao da boa qualidade da localizag&o na conquista néo foi priorizada. Ja
na atuacao da FLM, observa-se uma centralidade da disputa por localizagdo no municipio de S&o
Paulo, com um nimero muito grande de ocupagdes “para ficar’, que viabilizaram para sua base
habitagcbes bem localizadas, porém com precariedades em graus variados do ponto de vista
arquitetdnico.

Ademais, analisando as ocupagdes de maneira global, por meio dos mapas e graficos
apresentados, € possivel notar que estdo concentradas predominantemente na regido da
Subprefeitura da Sé e nas franjas da metrépole. Entre estes dois extremos existe uma grande
zona intermediaria pouco explorada pelos movimentos em geral. Pareceu-nos que valeria um
estudo mais minucioso desse trecho de cidade para identificagédo, quantificacao e qualificagéo de
terrenos vazios e imdveis ociosos, vislumbrando outras frente de lutas.

Ja os empreendimentos em sua maioria reproduziram a logica de segregacdo dos pobres em
areas da cidade menos providas de infraestruturas e servigos urbanos, claramente moldados pelo
desenho institucional de acesso a terra definido pelos programas.
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5.2. O (falso) impasse: levar a periferia & cidade ou a cidade a periferia?

Nas falas sobre as estratégias de agdo dos trés movimentos de moradia estudados, no que se
refere a forma como a questao da localizagdo urbana entra na luta, ficam subjacentes diferentes
posi¢cdes que cada um busca racionalizar a sua maneira: “levar a periferia a cidade” ou a “cidade
a periferia”. Este dilema se refere a duas dire¢des distintas de ac¢do. Na primeira, 0 movimento
prioriza lutar pelas infraestruturas e servigos urbanos que faltam nas areas mais pobres e
periféricas, ja que as pessoas “tém o direito” de morar onde ja moram. Na segunda, busca trazer
as pessoas que moram em periferias para morarem em regides mais centrais da metropole, que
ja sdo mais servidas de infraestruturas e servigos urbanos.

Este suposto dilema deve ser analisado com atengao, pois nos parece ele que acaba encobrindo
escolhas politicas e estratégicas, no que se refere aos enfrentamentos inerentes a disputa por
localizagdo. Por ele, fica subentendido que a populagdo mais pobre teria livremente escolhido
morar onde mora e desconsidera a légica estrutural que orienta a produgéo capitalista da cidade
e define onde cada classe social pode morar. Os aspectos da constituicao e respeito aos vinculos
territoriais, historicos e afetivos com a periferia — que sao frequentemente trazidos a tona e devem
de fato ser considerados, entre outros aspectos — acabam servindo para justificar a ndo disputa
de localizagdo e sendo funcionais para a mesma ldgica que reserva a populagdo pobre uma
condigdo de subcidadania urbana permanente. A cidade ja construida pela logica dominante
mercantil e rentista, produz de maneira incremental novas vulnerabilidades sociais em graus
variados pelo territério e com isso vai definindo passivos urbanos a serem administrados,
mitigados, tratados ao longo da histéria futura. Dessa forma, a permanéncia deste pensamento
define uma perspectiva e um projeto de “urbanizagéo a conta-gotas™! e constru¢éo de cidadania
a conta-gotas. A questéo real que se coloca é que lugar teve a dimens&o da localizagdo na luta
dos movimentos de moradia, num momento histérico em que os movimentos sociais tiveram maior
reconhecimento e incidéncia politica sobre 0 Governo. Nesse sentido, € forgoso reconhecer que
este aspecto ndo teve centralidade no conjunto das lutas dos movimentos de moradia. Por fim, é
fundamental lembrar que existem limites do meio ambiente e da prépria vida cotidiana para o
crescimento horizontal da mancha urbana: o avango sobre as areas de prote¢do aos mananciais,
os tempos e custos crescentes de deslocamento, a necessidade crescente de investimento publico
para provisao de infraestruturas em locais desprovidos.

5.3. Institucionalizagéo da luta e papel dos movimentos sociais

Nossa avaliagéo é de que a institucionalidade é uma dimensao inerente a constru¢do democratica
(DAGNINO et. al, 2006) e, nesse sentido, 0 avanco da luta de classes aponta para uma construgéo
histérica e permanente de novas institucionalidades mais favoraveis a melhoria das condigoes de
vida das classes populares, mais propicias a reducao de desigualdades. Para esta discussao, vale
retomar a reflexdo proposta por um conjunto de intelectuais militantes que editaram a Revista
Desvios'?, em 1982, que refletem sobre a questdo da autonomia nas lutas sociais de esquerda
no contexto do fim da ditadura militar brasileira e efervescéncia de mobilizagdes sociais que
culminaram na fundagao do PT. Do texto de Marco Aurélio Garcia nesta revista, depreende-se
uma estruturagdo da luta em alguns momentos distintos e articulados:

e acriagdo da agdo direta de base;
e a globalizagdo dessa agdo, atribuindo-lhe um sentido maior, politizando-a;
e institucionalizagéo da agéo;

e necessidade de criacdo de novas ferramentas que deem respostas as contradigdes
inerentes a institucionaliza¢do da agéo original empreendida;
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Dessa forma, o texto aponta para a necessidade de as classe populares em luta criarem e
recriarem permanentemente espacos e ferramentas instituintes, pois o atrelamento aos espacos
e ferramentas institucionais, ao mesmo tempo em que representa avangos nas condi¢oes de vida
e de luta da classe, também incorporam contradigdes dos processos democratico-burgueses e
tornam a possibilidade de mudanga mais viscosa, morosa historicamente.

Estes elementos apresentados definem uma relagéo dialética necessaria entre a luta institucional
e a luta direta e deixa implicita uma compreenséo de “luta direta” como aquela que provoca um
tensionamento da luta de classes em favor das classes populares. Dessa forma, ficam
reconhecidos tanto os avangos propiciados pela luta institucional como também a permanéncia,
em certa medida, de agdes diretas por parte destes movimentos, durante as gestoes federais de
Lula e Dilma. O centro da critica se situa, portanto, no arrefecimento da luta de classes e da
disputa de projetos politicos (DAGNINO, 2002, p. 282) no &mbito do Governo. Este debate, por
sua vez, deve estar situado no ambito de uma reflexdo maior acerca da estratégia politica
hegemonizada pelo PT durante este periodo e o lugar e o papel dos movimentos sociais no bojo
desta estratégia. Nesse sentido, cabe destacar a reflexdo proposta por Guilherme Boulos (2017),
que afirma que os movimentos de moradia tiveram espago nos governos, mas nao na definigao
de suas politicas podendo contribuir numa outra governabilidade, mais favoravel as pautas
populares.

5. Referéncias bibliograficas

ABERS, R.; SERAFIM, L.; TATAGIBA, L. “Repertorios de interacdo Estado-Sociedade em um
Estado heterogéneo: a experiéncia na Era Lula”. DADOS Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, 2014, pp. 325-357.

BOULQOS, G. Por que ocupamos? Uma introdugao a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Scortecci,
2012.

CAVALCANTI, G. C. V. Uma concessao ao passado: trajetorias da Unido dos Movimentos de
Moradia de S&o Paulo. Dissertacao (Mestrado) — FFLCH-USP. S&o Paulo, 2006.

COLETIVO DESVIOS. “Autonomia em questao”. Desvios, Sdo Paulo, 1982.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, espagos publicos e a construgdo democratica no Brasil:
limites e possibilidades, In: DAGNINO, E. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil,
Sé&o Paulo: Paz e Terra, 2002.

. OLVERA, A. J.; PANFICHI, A. Para uma outra leitura da disputa pela constru¢ao
democratica na América Latina”. In: DAGNINO, E., OLVERA, A. J., PANFICHI, A. A
Disputa pela Construgdo Democratica na América Latina. S&o Paulo, Paz e Terra, 2006.

FUNDAQAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2013-2014. Belo Horizonte, 2016,
p. 42-51. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-
cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-2016/file>. Acesso em 26 fev. 2017.

GARCIA, M. A. “Os desafios da autonomia operaria - S&o Bernardo: a (auto)construgdo de um
movimento operario”. Desvios, Sao Paulo, 1982.

GOHN, M. D. G. Movimentos Sociais e lutas pela moradia. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1991.

HARVEY, D. “O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas
sociedades capitalistas avangadas”. Revista Espago e Debates, Sao Paulo, n. 6, jun/set
1982. p. 6-35.

MARICATO, E. Metrépole na periferia do capitalismo. So Paulo: Hucitec, 1996.

. O impasse da politica urbana. In: MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil.
Petropolis: Vozes, 2011.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

NEUHOLD, R. D. R. Os movimentos de moradia e sem-teto e as ocupacoes de imoveis
ociosos: a luta por politicas publicas habitacionais na area central da cidade de S&o
Paulo. Dissertagéo (Mestrado) - FFLCH-USP. Sao Paulo, 2009.

PIRES, R. R. C.; VAZ, A. C. N. “Para além da participacdo: interfaces socioestatais no Governo
Federal’. Lua Nova, S&o Paulo, n. 93, 2014. 61-91.

RIBEIRO, L. C. D. Q. Os desafios da Reforma Urbana nas metropoles brasileiras. In: KLINK, Jeron.
(Org.). Governanga Das Metrdpoles - conceitos, experiéncias e perspectivas.
1%ed.Butantd/SP: Annablume Editora, 2010, v. , p. 75-98.

RIZEK, C. et al. Viver na cidade, fazer cidade, esperar cidade. Inser¢des urbanas e o0 PMCMV-
Entidades: incursdes etnograficas. In: SANTO AMORE, C.; SHIMBO, L. Z.; RUFINO, M.
B. C. (. ). Minha casa, e a cidade? Avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida em
seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015. p. 289-322.

. SANTO AMORE, C.; CAMARGO, C. M. D. “Politica social, gestéo e negdcio na produgéo
das cidades: o programa Minha Casa Minha Vida Entidades”. Caderno CRH, Salvador,
27, Set/Dez 2014. 531-546. Disponivel em:. Acesso em: 19 abr. 2015.

RODRIGUES, E. L. A estratégia fundiaria dos movimentos populares na producao
autogestionaria da moradia. Dissertagdo (Mestrado) — FAU-USP. S&o Paulo, 2013.

ROLNIK, R. “Democracia no fio da navalha: Limites e possibilidades para a implementacéo de
uma agenda de Reforma Urbana no Brasil". Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, Floriandpolis, v. 11, n. 2, nov. 2009. p. 31-50.

. “Urbanizagé@o a conta-gotas”. Versus: Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas do
CCJE/UFRJ (Impresso), v. 2, p. 28-30, 2009

ROSSI, M. T. B. Habitagao social e gestao associativa: Avaliagdo dos programas promovidos
pelo Estado de S&o Paulo no periodo de 1990 a 2008. Tese (Doutorado) - FAU-USP. Sao
Paulo, 2012.

SADER, E. “Autonomia popular e vontade politica”. Desvios, S&o Paulo, 1983.

. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores
da Grande S&o Paulo 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SAULE JUNIOR, N. Marco legal do Direito & Cidade: A trajetéria da Reforma Urbana no Brasil. In:
SUGRANYES, A.; MATHIVEL, C. Cidades para todos: Propostas e experiéncias pelo
Direito a Cidade. 1a. ed. Santiago: Habitat International Coalition, v. 1, 2010. p. pp. 257-
271.

SINGER, A. V. Os sentidos do lulismo: Reforma gradual e pacto conservador. Sdo Paulo:
Companhia Das Letras, 2012.

SINGER, P.; BRANT, V. C. Sao Paulo: o povo em movimento. Petrdpolis: Editora Vozes, 1982.
TARROW, S. O poder em movimento. Petrdpolis: Editora Vozes, 2009.

TATAGIBA, L.; PATERNIANI, S. Z.; TRINDADE, T. A. “Ocupar, reivindicar, participar: sobre o
repertério de agcdo do movimento de moradia de S&o Paulo”. Opinidao Publica, Campinas,
novembro 2012. 399-426.

TILLY, C. Regimes and repertoires. Chicago: Uviversity of Chicago Press, 2006.

VILLACA, F. Espago intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo, Studio Nobel: FAPESP Lincoln Institute,
2001.

Sites:



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

FORUM NACIONAL DA REFORMA URBANA. Disponivel em:
<http://forumreformaurbana.org.br/quem-somos/>. Acesso em 12 fev. 2017

MTST. Disponivel em: <http://www.mtst.org/quem-somos/as-linhas-politicas-do-mtst/>. Acesso
em 12 fev. 2017.

Entrevistas

Daniela Zilio, 2016

Dito Barbosa, 2016
Evaniza Rodrigues, 2016
Gabriel Simeone, 2015
Guilherme Boulos, 2017
Marcia Terlizzi, 2017
Natalia Szermeta, 2016
Manoel Del Rio, 2017

Documentos
Acervo pessoal de documentos Prof? Erminia Maricato.
Leitura de documentos entregues a autoridades pela FLM, contendo reivindicagdes;

' A rigor, a UMM e a FLM se organizam como articulagbes de movimentos de moradia e
associagdes, enquanto o MTST se organiza como movimento unitario. Contudo, para facilitar a
leitura, chamamos neste texto as trés organizagdes de “movimentos’, acreditando ndo haver perda
importante de conteudo por isso.

2 Como Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das
Cidades (2003-2006) e como Consultora da Presidéncia da Caixa Econdmica Federal (2011-
2013).

3 Efetivamente implantada ou contratada.

+Medida em empregos por hectare, medida pela Pesquisa Origem Destino 2007, do Metr6 de S&o
Paulo. Por meio deste indicador, conseguimos visualizar o extenséo de deslocamentos cotidianos
e a demanda por servigos de transporte coletivo;

5 Medido pelo Censo 2010 do IBGE. Por meio deste indicador, € possivel identificar se cada ponto
analisado reforga ou subverte a segregagéo econémica, 0s bolsdes de pobreza.

6 Medido pela Fundagdo SEADE. Este indice relaciona diversas varidveis de renda com acesso a
alguns servigos urbanos de educacéo e saude, aspectos relevantes para qualificar a localizag&o.

7 Este numero diz respeito as entidades que consegui identificar vinculo com a UMM, de forma
que ha possibilidade ele ser maior.

8 Segundo Natélia Szermeta, esta tatica de luta se inspira na agdo do movimento dos Piqueteros,
na Argentina, durante o governo do Presidente Fernando de la Rua (1999-2001). Este movimento
paralizou o pais com manifestagdes massivas de rua e obstrugdo de inUmeras vias, que
contribuiram fortemente para sua deposi¢ado em 2001.
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9 Vale ressalvar que, conforme relatado na entrevista da coordenadora Natalia Szermeta, a
Ocupagao Estaiadinha (a unica em area central do municipio de S&o Paulo) ndo foi realizada
diretamente pelo MTST. Um conjunto de moradores da antiga Favela do Gato procura o
movimento e pede que este encampe e assuma a dire¢do da luta, o que de fato acontece por fim.
As familias passam assim a compor a sistematica de encontros e o calendario de lutas do MTST.

10 Referindo-se a subordinagao de liderangas de movimentos sociais a parlamentares do PT.

" Expressdo cunhada pela urbanista Raquel Rolnik no artigo “Urbanizagao a conta-gotas”. Cf.
ROLNIK, 2009, pp. 28-30.

12 Fizeram parte do corpo editorial desta revista Eder Sader, Marilena Chaui, Marco Aurélio Garcia,
Vera Telles, Maria Célia Paoli, Silvio Caccia Bava, Amneris Maroni, Emilson Bizeti, Elio Cunha,
Elisabeth Sousa-Lobo, Marcia Possatti, Marco Antonio Oliveira, Maria Helena Oliva Augusto, Nena
Fingermann, Rubens Possatti, Zelinda Cunha.



