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Resumo. Este artigo tem como objetivo registrar o processo de elaboragdo do Plano Diretor
Fisico-territorial 2030 da Universidade Federal do Rio de Janeiro e analisa-lo criticamente. A
partir da metodologia estabelecida ao inicio do processo, buscou-se avaliar o que dela se
efetivou e o que foi adaptado ao longo de sua formulagdo. Além disso, dentre as agbes previstas
na metodologia e implantadas, buscou-se compreender quais obtiveram éxito e quais néo
tiveram aderéncia.
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Master Plan 2030 of the Federal University of Rio de Janeiro: Registration
and evaluation of the Process and Product

Abstract. This article aims to record the elaboration process of the 2030 Physical-Territorial
Master Plan of the Federal University of Rio de Janeiro and critically analyze it. Based on the
methodology established at the beginning of the process, an attempt was made to evaluate what
was implemented and what was adapted throughout its formulation. In addition, among the
actions provided for in the methodology and implemented, we sought to understand which were
successful and which were not.
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Plan Maestro 2030 de la Universidad Federal de Rio de Janeiro: Registro y
evaluacién del Proceso y Producto

Resumen. Este articulo tiene como objetivo registrar el proceso de elaboracién del Plan Director
Fisico-Territorial 2030 de la Universidad Federal de Rio de Janeiro y analizarlo criticamente. Con
base en la metodologia establecida al inicio del proceso, se intenté evaluar qué se implementé y
qué se adapté a lo largo de su formulacién. Ademas, entre las acciones previstas en la
metodologia e implementadas, buscamos comprender cuéles fueron exitosas y cuales no fueron
cumplidas.

1 Este artigo se articula com a pesquisa Produgéo e Acompanhamento do Plano Diretor da UFRJ
2030 que tem apoio PIBIC-UFRJ/2020.
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Introducgao

O Plano Diretor 2030 da UFRJ foi desenvolvido entre o final de 2019 e 2022 no
contexto da pandemia de covid 19, das crises de um periodo de governo federal
imerso em confrontos e de enfraquecimento da ética e da ciéncia. Um cenario
nebuloso em que recursos para investimentos em desenvolvimento e educagao
foram reduzidos e a previsibilidade das acgdes foi limitada. A incerteza e a
imprevisibilidade, somadas a escassez de recursos, resultaram numa
metodologia para construgdo de um plano orientador do desenvolvimento da
universidade fundamentada na pesquisa sobre reflexdes anteriores,
sistematizacdo e georreferenciamento de informagdes dispersas sobre os
espacos ocupados pela universidade e discussdao e trocas de saberes
multidisciplinares.

A incerteza na etapa de implementagao de projeto, programa ou politica, e neste
caso, de uma metodologia elaborada no consenso de um comité técnico da
universidade para a construgao de um plano diretor, ja € um dado esperado nas
praticas de gestéo publica (FARIAS, 2018). Essa caracteristica da lugar a agdes
fora do escopo previsto através das negociagbes empreendidas, tratando de
desvendar as crises encontradas. A avaliagdo da etapa permite incrementar a
pratica e aprender ligdes, modificando o préximo ciclo de implementacdo. A
avaliacdo da implementacdo de programas foi apresentada como campo de
estudo a partir da revisao bibliografica de Azeredo et alli (2014) e experimentada
no campo da arquitetura e urbanismo como ferramenta para o aperfeicoamento
de politicas publicas de habitagdo (FARIAS, 2018).

Este artigo tem como objetivo registrar o processo de elaboragdo do Plano
Diretor Fisico-territorial 2030 da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PD2030) e avaliar a etapa, visando amadurecimento da metodologia aplicada
para fortalecer a implementacdo das diretrizes propostas. A partir da
metodologia estabelecida ao inicio do processo, buscou-se avaliar o que dela se
efetivou e o que foi adaptado ao longo de sua formulag&o. Além disso, dentre as
acdes previstas na metodologia e implantadas, buscou-se compreender quais
obtiveram éxito e quais perderam aderéncia ao contexto das possibilidades de
aplicagao.

A construcdo do PD2030 da UFRJ, desenvolvida totalmente entre técnicos e
docentes da universidade, concentrou esforgcos de diferentes campos, foi
sistematizada por uma comissdao de urbanismo e meio ambiente. Os
documentos produzidos ainda estdo em discussdo entre o corpo social da
universidade e no momento da construcdo deste artigo estda pendente a
apresentacdo do parecer do conselho universitario da UFRJ (CONSUNI) a
respeito das diretrizes propostas.

O PD2030 da UFRJ é um documento que pode se enquadrar como um dos
objetos estudados por Gaudin (2014), que se debruga sobre o discurso do
urbanismo pelo que chama de meio técnico intermediario. Apresenta-se uma
perspectiva de atuagcdo do urbanista na cena de conflitos e negociagdes que
resulta nas cidades em que vivemos. Gaudin (2014) desenvolve uma
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aproximacao entre politica e urbanismo através do saber do urbanista, de sua
pratica e de sua leitura transdisciplinar da cidade. Através dessa oOtica, a
avaliacdo da implementagao conduz a leitura das praticas e se apresenta como
um estudo de urbanismo, para além da avaliacdo de conformidade. A partir
dessa perspectiva histérica, enfatiza-se neste estudo a vocagdo multidisciplinar
e participativa do urbanismo, ancorada em analises da pds-modernidade
(MONTANER, 2001). Gaudin (2014) reconhece a importancia da inter-relagéo
entre os saberes tedricos e a memoria das praticas profissionais, cujos vestigios
podem ser encontrados em arquivos sob forma de relatérios de elaboragao de
projetos, atas e manuais relacionados ao planejamento de espagos
universitarios. E nessa perspectiva que este estudo se enquadra, articulando a
pratica da elaboragdo do PD2030 ao debate sobre a contribuicdo do urbanista
ao desenvolvimento e gestdo desses espacos.

As primeiras universidades surgiram na Europa a partir do século XlI, quando
ocorre um florescimento das cidades e o surgimento de novas relagdes
comerciais, econdmicas e sociais entre seus habitantes. As corporagdes de
oficio comerciais ou artesanais comeg¢am a se multiplicar nas cidades, como
consequéncia deste desenvolvimento. Essas corporagbes organizavam
diferentes pessoas de uma mesma profissdo em unidades produtivas, permitindo
prestar servigcos mais complexos e protegerem-se. (CHARLE E VERGER, 1996)

Uma dessas corporacgdes era a de mestres e estudantes ou "universitas", criada
também com o intuito de afirmar certa autonomia diante dos poderes religiosos
e de estado. O termo "universitas" € sinbnimo de "societas", indicando um grau
de unidade social e ndo necessariamente guardando relagdo direta com
educacdo ou academia. Observa-se que, desde sua origem, o termo
universidade esta ligado a ideia de uma comunidade unida em busca de um ideal
de autonomia de pensamento.

Os primeiros Campus Universitarios surgiram com a formagao das universidades
norte-americanas durante os séculos XVII e XVIIl. Do ponto de vista urbano, as
universidades americanas foram tradicionalmente organizadas em Campus,
apartados da cidade consolidada com grandes areas livres e arborizadas onde
as edificagdes (salas de aulas, dormitérios, refeitorios e espagos recreativos) séo
implantadas como pavilhdes. Neste contexto, os estudantes passam a morar no
campus, seguindo regras, costumes e leis proprias do campus universitario,
buscando o ideal de educagao integral e de formagdo de uma comunidade
académica.

Desde o inicio, em Harvard, no século XVII, o college americano rejeitou a
tradicdo europeia de estruturas de claustros em favor de edificios separados,
construidos em espaco verde aberto. Esse ideal é tdo forte na América que,
mesmo as escolas localizadas nas cidades, onde a terra é mais escassa,
procuram areas que simulem, de alguma forma, com muito verde, um rio ou um
lago, uma espacialidade rural (TURNER, apud PINTO E BUFFA, 2009).

O modelo de campus norte-americano foi amplamente difundido pelo mundo. No
Brasil, este modelo influenciou as formas de ocupagao dos principais espacgos
universitarios criados no século XX. No entanto, entre as décadas de 1930 a
1960 o termo utilizado para descrever os espacos universitarios brasileiros foi o
de cidade universitaria (termo Francés), ainda que estes apresentassem
caracteristicas formais de um campus (termo norte-americano). Para Alberto
(2008), esta condicdo pode ser explicada pela forte influéncia do movimento
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moderno nos debates para a criagao de espagos universitarios no Brasil. Apesar
de encontrarmos origens semelhantes no ideal de planejamento do campus
norte-americano e o que viria a ser chamado como urbanismo moderno,
observa-se um desejo de diferenciagado deste segundo em relagdo ao primeiro.
Identifica-se, porém, que o tema de maior critica realizada pelos arquitetos
modernistas em relacdo aos espacgos universitarios norte-americanos
concentrava-se nas arquiteturas dos edificios e ndo em relagdo ao seu projeto
urbanistico.

Montaner (2008) defende que o sistema composicional urbano de um campus
universitario moderno € muito diferente do encontrado na densa cidade
tradicional. A cidade tradicional se constitui de ruas e quarteirdes, se estrutura
por suas vias e cresce através de repeticoes. Ja os campi tém forma aberta,
integrada a natureza e abarcam diversos volumes isolados, autbnomos, com
caracteristicas formais singulares e que mantém entre si distancias e vazios. Se
por um lado e na arquitetura moderna predominam espacgos de circulagdo como
corredores, escadas e rampas, no campus plataformas, parques, lagoas e
passarelas organizam o espago aberto existente entre os volumes. Diante de
suas particularidades, os campi devem seguir regras internas e proprias, que
exigem uma nova disciplina que nao foi definida por nenhuma tradicdo
arquitetdnica ou académica.

Esse contexto influenciou as premissas do Plano, entre elas a definicdo de uma
abordagem n&o expansionista, que preza por consolidar os espagos existentes,
edificados e ndo edificados; e por valorizar o patriménio da UFRJ, edificado e
nao edificado. Além disso, inovar, utilizando recursos materiais e imateriais para
atualizar e renovar espacos e fungdes; definir Unidades Territoriais de Gestéo
(UTG) como proposta de organizagao dos espagos de uso coletivo dos campi
(SILVA, 2019); regularizar as unidades territoriais, por meio de ag¢des de gestéo
espacial; compartilhar espacos e acervos; usos e fungdes. Por fim, temporalizar,
desenvolvendo um faseamento temporal para a implantagao de agdes.

1. Metodologia

1.1 Metodologia Patrticipativa

O Comité técnico para elaboracdo do Plano Diretor 2030 da UFRJ foi
estabelecido a partir da Portaria 10.750 de 09.10.2019. Para sua composi¢cao
foram indicados professores, técnicos administrativos e representantes do corpo
discente. Uma das primeiras atividades do Comité foi a definicdo de uma
metodologia de trabalho. Desenvolvida internamente, estabeleceu que, além do
comité técnico, seriam criadas trés comissdes técnicas, seis grupos tematicos e
dois grupos de trabalho e representacgao.

As Comissoes técnicas foram compostas por membros do Comité e atuaram em
trés frentes: Urbanismo e Meio Ambiente; Viabilidade Juridica e Econémica; e
Comunicacdo. Cada uma delas tinha por funcdo reunir e sistematizar as
informagdes e os conteudos produzidos pelos demais grupos estabelecidos. Os
Grupos Tematicos (GTs) foram coordenados por professores integrantes do
Comité e abordaram os temas concernentes ao Plano: Diretrizes e Parametros
Urbanos e Arquitetdnicos; Meio ambiente, areas verdes e infraestrutura urbana;
Mobilidade e Transporte; Patriménio e Cultura; Segurancga; Viabilidade Juridica
e econOmica. Os professores coordenadores convidaram especialistas nos
temas para compor seus GTs, realizando encontros semanais. Se formaram
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ainda Grupos de Trabalho e Representagcdo do Escritério Técnico da
Universidade (ETU) e da Prefeitura Universitaria (PU), que se organizaram para
munir os grupos tematicos com informagdes, além de analisar e dar um retorno
sobre os produtos dos GTs.

A metodologia previu ainda estabelecer uma leitura comunitaria, a partir da
identificacdo de atores chaves de grupos sociais diversos - Foruns de
representantes discentes, docentes e técnicos administrativos; Cessionarios e
representantes do Parque Tecnoldgico; Sindicatos; Associagdo de Moradores da
Vila Residencial; Representantes da associacdo de moradores de comunidades
e bairros de entorno dos campi; Pescadores do entorno da Cidade Universitaria;
Concessionarias, Prefeitura do Rio de Janeiro e Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Em decorréncia da pandemia, previu-se que essa participacao seria
feita através de plataformas virtuais de comunicacao e participagao.

Também foi acordado que o Plano deveria ser apresentado ao Conselho de
Curadores e ao Conselho Superior de Coordenagéo Executiva (CSCE). Por fim,
deveria ser aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI).

1.2 Principios norteadores

A definicdo de principios norteadores ocorreu paralelamente a estruturagao da
metodologia, ainda em 2020. Diversas reunides do Comité foram ocupadas com
discussoes necessarias para estabelece-los. Uma vez definidos, as ideias foram
desenvolvidas a partir de textos escritos colaborativamente. O texto final foi lido
coletivamente e, na sequéncia, foi pactuado e aprovado por todos os membros.
Os principios elencados se seguem: Visdo estratégica e institucional;
Biossegurancga; Sustentabilidade socioambiental e econdmico-financeira;
Acessibilidade; Integragao interna na UFRJ e com a cidade; Promogao do bem-
estar, de convivio e de inclusao social através dos espacos fisicos; Construcao
coletiva; Inovacéao e experimentagao; e Transformacéo digital.

1.3 Estratégias de comunicagéo e divulgagéo

Como estratégia de comunicacgao e de participagdo da comunidade académica,
foram realizados ciclos de palestras publicas com os objetivos de incluir e
engajar o corpo social da UFRJ na constru¢do coletiva do Plano; apreender
insumos e demandas da comunidade; expor os resultados alcancados;
apreender criticas e sugestdes a respeito das propostas. Esses encontros se
realizaram em dois momentos: na Jornada Giulio Massarani de Iniciagao
Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural (JICTAC), em 2021; e no festival do
conhecimento, em 2022.

Além disso, foi criado um website para registrar a constru¢do do Plano;
disponibilizar os documentos elaborados; divulgar videos das agdes e eventos;
registrar os ciclos de palestras; e constituir uma forma de contato permanente
entre a equipe responsavel pela elaboragdo do Plano e o publico interessado,
através de canais de contato. Outra importante agao foi apresentar o diagnostico
e as diretrizes em plataforma, ancorada no website, que disponibiliza dados
produzidos a partir do sistema de informagdo geografica (SIG), um sistema
espacial que cria, gerencia, analisa e mapeia dados espacializaveis diversos.

1.4 Fases do trabalho
Fase 1: Estruturacdo do Processo
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A primeira fase foi a estruturagcdo do processo, compreendida pelo inicio das
atividades do Comité Técnico, elaboragdo do Relatério de Metodologia e do
Relatério Inicial de Insumos. Estes primeiros trabalhos foram desenvolvidos
entre outubro de 2019 e julho de 2020.

Relatério de Metodologia: Foram realizadas reunides semanais do Comité
Técnico do Plano Diretor (CTPD), em formato presencial, entre outubro de 2019
e fevereiro de 2020. Neste periodo, foi identificada pelo CTPD a necessidade de
construgcao de um documento que orientasse todo o processo de elaboragao do
Plano Diretor. Em margo de 2019, com o aumento de casos de Covid 19 no
Brasil, a reitoria da UFRJ definiu que todas as atividades n&o essenciais fossem
realizadas através de trabalho remoto. A partir deste momento, as reunides do
Comité Técnico do Plano Diretor passaram a ocorrer em formato remoto, através
de plataformas de videoconferéncia. As reunides neste periodo foram dedicadas
a elaboragao do relatorio de metodologia que teve como objetivos definir os
grupos de trabalho bem como os produtos a serem produzidos por estes,
estratégias de comunicagao, as fases do plano e a definicdo de um cronograma
geral.

Relatério Inicial de Insumos: Em paralelo a elaboracdo do Relatério de
Metodologia, foram reunidos em um documento os principais insumos iniciais.
Este produto teve como obijetivo principal a reunido das bases de trabalho que
seriam utilizadas pelos grupos tematicos na segunda fase do plano, tais como
plantas dos campi contendo as edificagdes categorizadas por centro, redes de
infraestrutura urbana e o histérico de planos anteriores. Nessa fase, houve
dificuldade em localizar e acessar os dados da Universidade, que estavam
espalhados em diversas instancias e com agentes também diversos. Além disso,
parte das informagbes solicitadas n&o estavam disponiveis ou nao se
encontravam sistematizadas. Assim, o primeiro desafio foi levantar todas as
informagdes necessarias e sistematiza-las textualmente e também
espacialmente.

Apesar deste documento buscar reunir informagdes sobre todos os campi, pode
ser observado que a maioria dos dados coletados foram referentes a Cidade
Universitaria do Fundao. Esta prevaléncia de informagdes pode ser explicada
devido ao fato deste campus concentrar 90% da soma de todas as areas de
superficie dos campi da UFRJ.

Fase 2: Analise e Sintese da situagéo atual dos campi da UFRJ

A segunda fase do plano contou com a atuagado do Comité Técnico do Plano
Diretor e inaugurou a atuagédo dos Grupos Tematicos e os Grupos de Trabalho
e Representacdo do corpo técnico da universidade, tendo sido produzidos os
Cadernos de Insumos e os Cadernos de Analises e Sinteses. Estes produtos
foram produzidos entre julho de 2020 e julho de 2022.

Cadernos de Insumos: Foram formados dois grupos de trabalho e
representacido, sendo o primeiro composto por servidores do Escritério Técnico
da Universidade (GTR-ETU) e o segundo composto por servidores da Prefeitura
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Universitaria (GTR-PU). Entre julho de 2020 e mar¢o de 2021, cada um dos
grupos apresentou insumos referentes as suas areas de atuagdo. Os encontros
do GTR ETU foram organizados quinzenalmente, de forma que todos os setores
pudessem apresentar as demandas em andamento ou recém concluidas. Deste
modo, foi possivel mapear a situagdo do patriménio edificado, bem como
identificar os principais projetos de expans&do ou recuperagdo do conjunto
existente. Os encontros quinzenais do GTR PU foram organizados por setores,
por campus e com perguntas previamente elaboradas pelos Grupos Tematicos
(especialmente pelo GT2 — Meio Ambiente e Infraestruturas.)

Os insumos apresentados pelos GTR ETU e PU foram organizados, pela
Comissao de Urbanismo e Meio Ambiente, em dois cadernos, sendo bastante
utilizados pelos Grupos Tematicos durante a elaboracdo dos Cadernos de
Analises e Sinteses.

Cadernos de Anadlises e Sinteses: A atuagdo dos grupos tematicos foi
caracterizada pela elaboracédo de analises da situagao dos campi, identificando
vulnerabilidades, necessidades e pontos a aprimorar. Ao fim dessa etapa, os
grupos tematicos entregaram seus diagndsticos e produziram resumos
executivos, relacionando os problemas encontrados com possiveis diretrizes
para soluciona-los.

Caderno de Analises e Sinteses em plataforma SIG online: Foi produzida e
publicada em website, uma colecdo de mapas em SIG produzidos para o
Caderno de Analises e Sinteses em formato SIG. Este formato de publicacédo,
permite a visualizagdo em diferentes escalas e o fornecimento de informacdes
complementares através de janelas que se abrem ao clicar em areas especificas
do mapa (ver figura 1)

Cidade Universitaria - Pardmetros Urbanos e Arquitetdnicos

Unidades Terntoris de Gestdo (UTG)
A LEGENDA

CENTROS

B[+

Figura 1. Mapa Caderno de Analises e Sinteses em plataforma SIG online
(fonte: https://universidade-federal-do-rio-de-janeiro-ufrj.hub.arcgis.com/).
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Caderno Consolidado de Analises e Sinteses: A partir dos cadernos tematicos
de analises e sinteses produzidos pelo GTs, foi elaborado pela Comissao de
Urbanismo e Meio Ambiente um Caderno Consolidado de Analise e Sintese,
entre margo e julho de 2022. O objetivo desta consolidagao foi identificar
inconsisténcias e alinhar e compatibilizar as diretrizes formuladas no resumo
executivo. Os mapas produzidos nessa etapa foram também reunidos em uma
plataforma digital e publicados na internet. A produgao dessa colegdo de mapas
georreferenciados, bem como sua publicagdo ficou a cargo da Comisséo de
Urbanismo e Meio Ambiente.

Fase 3: Diretrizes e Estratégias para os campi da UFRJ

Na terceira fase, partindo do diagnostico e das diretrizes apontadas no resumo
executivo, o0s grupos tematicos, em conjunto com a Comiss&o de Urbanismo e
Meio Ambiente, puderam aprofundar algumas propostas, espacializando e
desenvolvendo-as. Nessa fase se observou uma significativa desmobilizagcéo
dos grupos que passaram, sobretudo, a dar respostas quando provocados.
Apenas um grupo apresentou o Caderno de Diretrizes, em setembro de 2022,
como estabelecido no relatorio de metodologia. Um possivel motivo para esse
fenbmeno foi a extensdo da segunda fase para além do cronograma inicial.
Observou-se que parte das diretrizes foram antecipadas e apareceram ja na fase
de diagnostico. Assim, foi possivel elenca-las apesar da menor aderéncia a
terceira fase.

Fase 4: Elaboracado do Plano Diretor

A quarta fase ocorreu entre julho de 2022 a novembro de 2022 e, em certo
sentido, se sobrepbs a terceira fase. Se caracterizou pela elaboragcdo do
Caderno consolidado de diretrizes, composto pelas propostas desenvolvidas
pelos GTs; por material técnico e grafico produzidos pela Comissdo de
Urbanismo e Meio Ambiente; e pela redag&o do texto final, feito coletivamente.

Planos de Desenvolvimento dos Campi Fundao e Praia Vermelha: Os planos
de desenvolvimento buscam espacializar e aplicar as diretrizes definidas no
resumo executivo, produzido pelos Grupos Tematicos, através da producdo de
mapas. Foi possivel estabelecer este conjunto de diretrizes especializadas, para
os Campi da Praia Vermelha e Cidade Universitaria, que correspondem a 92%
da area total de superficie dos campi e unidades externas da UFRJ.

Caderno Final de Diretrizes e Estratégias: Por fim, todas as diretrizes e mapas
tematicos foram organizados, pela Comissdo de Urbanismo e Meio Ambiente,
em um unico documento, editavel por todos os membros do Comité Técnico do
Plano Diretor. Apds sua conclusdo, o documento foi enviado para a revisao
textual pela Superintendéncia Geral de Comunicag&o Social da UFRJ.

Caderno Final de Diretrizes e Estratégias em plataforma SIG online: Assim
como na etapa de diagndstico, foi produzida e publicada em website, uma verséo
do Caderno Final de Diretrizes e Estratégias contendo os mapas tematicos em
SIG.
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Apresentacoes para a Comunidade Académica e para o Consuni: Em 13 de
outubro de 2022, o Comité Técnico do Plano Diretor, representado por seu
coordenador, Prof. Walter Suemitsu, apresentou o Caderno de Diretrizes e
Estratégias para o Conselho Universitario da UFRJ. Nesta ocasido, foi solicitado
pelos conselheiros um periodo maior para analise dos documentos produzidos.
Desta forma, foram organizadas reunides para apresentagdes especificas em
alguns Centros e para o Corpo Técnico da UFRJ.

Durante esse periodo de apresentacdes, foram enviadas contribuicdes que
alteraram a redacéo final do Caderno de Diretrizes e Estratégias, porém né&o
estruturalmente. Por fim, a revisdo deste documento foi enviada para o grupo do
Conselho Universitario responsavel por sua analise e relatoria em 16 de
novembro de 2022. Os documentos produzidos ainda estdo em discussao entre
0 corpo social da universidade e no momento da construgdo deste artigo se
aguarda a apresentagdo do parecer do conselho universitario da UFRJ
(CONSUNI) a respeito das diretrizes propostas.

Fase 5 — Implementacdo e monitoramento

A quinta e ultima fase, abarca a implantagdo, o monitoramento e também as
revisbes necessarias ao longo dos anos de sua vigéncia. O corpo técnico,
responsavel pelo setor de infraestrutura dos campi da UFRJ, exercera papel
fundamental nesta etapa do processo. E este grupo de pessoas que, tendo
participado desde o inicio do processo, sera responsavel pela implementacao do
Plano Diretor. O monitoramento sera referenciado nos parametros urbanos
gerais propostos. Podera ser desenvolvido de forma articulada com o
monitoramento da implementagédo do Plano de Desenvolvimento Institucional e
do Plano de Desenvolvimento Ambiental. A Plataforma de Participacao
desenvolvida durante a elaboracéo do Plano Diretor 2030 podera ser continuada
como ferramenta de acompanhamento e suporte da sua implementacéo.

Foram previstas revisbes em datas especificas, a saber: 2025, 2028 e 2030.
Poderao ser realizados, nestes periodos, ajustes, complementagdes e inclusao
de propostas para os outros campi ndo contemplados na versao original.

2. Ajustes no percurso

Havia a previsao de que os GTs tratassem do diagnostico e das diretrizes de
todos os Campi. O que se observou, no entanto, foi uma maior concentragéo de
discussodes acerca da Cidade Universitaria e do Campus da Praia Vermelha.
Para abarcar os demais, na etapa de diretrizes foram estabelecidos encontros
com servidores dos Campi Duque de Caxias, Macaé e Museu Nacional. A eles
foram passadas orientacbes e documentos de apoio para que apontassem o0s
principais problemas que enfrentam e possiveis diretrizes para resolvé-los. O
gue se compreendeu, a posteriori, € que esse movimento poderia ter se iniciado
concomitantemente a inauguragéo da atuagao dos GTs. Por terem realidades e
desafios consideravelmente distintos, teria sido mais exitoso instituir instancias
de discusséao especificas por Campi.

Durante o decorrer do desenvolvimento do Plano, surgiram demandas de
unidades e da prépria Reitoria, que alimentaram as discussdées do Plano, e
também questdes que deveriam ser respondidas. Alguns exemplos foram se e
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como o espago entre blocos poderiam ser ocupados; que parametros urbanos
considerar no caso de novas construgdes; que critérios adotar para definir a
priorizagdo de eventuais recursos. Essas questdes foram discutidas, estudadas
e as conclusdes foram incorporadas ao Caderno Final de Diretrizes.

Outro ajuste foi a forma de participagdo de alguns dos atores previstos para a
interlocucdo. Na pratica, a participagcado desses atores aconteceu, mas nao do
modo estruturado como havia sido previsto. Representantes do corpo social, da
comunidade externa e de outras instituicdes participaram dos GTs e de reunides
extras para tratar de temas especificos. Foi o caso, por exemplo, dos encontros
com membros de Associagdes de Pescadores e com servidores da Secretaria
de Transporte e de Urbanismo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

3. Pontos fortes do processo

3.1 Utilizagéo de sistema de informagé&o geografica (SIG)

A aplicagdo das geotecnologias na gestdo de temas como uso do solo,
parametros urbanisticos e arquitetdnicos, infraestrutura, gestdo ambiental,
mobilidade, segurancga, patriménio e cultura, situagdo fiscal e fundiaria, etc. foi
uma das estratégias adotadas pelo Plano. Desde a etapa de Diagndstico, os
dados levantados foram tratados, armazenados e publicizados em programas
que utilizam o sistema de informacg&o geografica (SIG). Muitas sdo as vantagens
em utilizar esse tipo de tecnologia. O SIG permite relacionar pontos, linhas e
poligonos do espago com atributos, informagdes e descricdes. Ao manejar
muitas camadas de dados, incidentes sobre um mesmo territorio, o fato de elas
estarem ancoradas espacialmente permite sobrepé-las, possibilitando a
realizacdo de leituras e anadlises variadas. Além disso, facilta o
compartilhamento das informagdes, garantindo sua precisado geografica. Por fim,
permite um adequado armazenamento de dados, minimizando a possibilidade
de perda de informacgdes.

3.2 Criag&o do conceito de unidades territoriais de gestdo

O Plano Diretor criou o conceito de Unidade Territorial de Gestdo (UTG). SILVA
(2019) toma o termo “territorial” como sendo “o espago onde grupos sociais com
diferentes interesses se relacionam”(SILVA, 2019, p. 165). O territério é,
portanto, forjado nas disputas sociais. A divisdo do territério em partes é um
recorte do suporte fisico a fim de definir areas homogéneas do ponto de vista
dos aspectos fisicos e dos processos que as constituem.

O grupo entendeu ser pertinente cunhar um novo termo porque as UTGs
carregam uma leitura especifica. Seus limites sdo definidos a partir da
sobreposicao e da analise de camadas diversas: recorte administrativo, limites
geograficos, caracteristicas morfolégicas, forma do parcelamento, tipos de uso
e ocupagdes, espacos livres, legislacdo urbanistica, disputas, etc. Uma vez
definidas, a analise de suas caracteristicas, potencialidades e desafios pode
apoiar decisbes administrativas e agdes de planejamento. (SILVA, 2019)

A criacdo do conceito de Unidades Territoriais de Gestdo (UTGs) foi uma
estratégia para organizar as areas de uso comum dos Campi. A partir da analise
das caracteristicas de uso e ocupacao ja praticadas nas quadras de cada
campus da UFRJ, foram definidos limites entre os espagos funcionais (ruas,
calgadas, pragas, redes, instalagdes, etc) e os espacos dedicados a interesses
especificos das unidades da universidade ou de cessionarios, definidos como
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UTGs. Constitui-se formalmente como um perimetro, geralmente delimitado por
vias de entorno ou outros elementos claramente definidos pela morfologia
urbana, como muros existentes e lotes urbanos confrontantes - caso dos campi
fora da Cidade Universitaria.

Ter limites demarcados facilita a gestao integrada de servicos como segurancga,
manutencao, limpeza, etc; e apoia a orientacdo de implantagcdo de eventuais
novos espacos e atividades em cada UTG. Além disso, se conforma como um
instrumento que garante maior transparéncia das relagdes de dominialidade e
de gestdo dos espacos, que tendem a ser complexas nos espagos publicos
institucionais e democraticamente organizados, pois configuram-se de acordo
com responsabilidades atribuidas a setores diversos da infraestrutura
administrativa universitaria e com as relacbes de autonomia académica das
unidades.

Outro critério que completa a definicdo das UTGs é o grau de acesso aos
espacos. Em territérios publicos ndo se pode entender a oposicdo do espaco
publico em relagdo ao espago privativo de modo rigido, sem matizes. Os
conceitos de “publico” e “privativo” podem ser vistos e compreendidos em termos
relativos, como uma série de qualidades espaciais que, diferindo gradualmente,
referem-se ao acesso, a responsabilidade, as atividades desempenhadas e a
supervisdo de unidades espaciais especificas. No caso da UFRJ, as institui¢cdes
e unidades académicas instaladas em uma mesma UTG dividem a
responsabilidade de cuidar do espaco comum compartilhado, com apoio da
Prefeitura Universitaria e demais instancias competentes. As UTGs também
definem os limites entre os espacos acessiveis a todos a qualquer momento e
aqueles com algum grau de restricdo de acesso.

3.3 Orientagéo de diretrizes de uso e ocupacéo de Edificagbes da UFRJ

O plano deliberou priorizar os investimentos para melhorar a qualidade das
edificagcdes ja existentes em vez de utiliza-los para expansdées do conjunto
edificado. Nesse sentido, foram definidas a¢cbées capazes de ampliar a seguranga
das edificagdes da Universidade, entendendo que seguranga abarca disciplinas
diversas: seguranga ambiental e biosseguranga, seguranga das estruturas das
edificagcdes, seguranga das instalagdes elétricas, seguranca das instalagdes
mecanicas, protecdo contra incéndio e panico, seguranga em acessibilidade,
seguranga pessoal e patrimonial, seguranga de informagdes relativas a
Arquitetura, Engenharia e Construgéo (AEC).

Entre as acdes destacam-se o levantamento das informacgdes especificas por
tema; planejamento da reabilitagdo; elaboracdo dos projetos necessarios e a
contratagcdo da obra; fortalecimento da equipe dedicada; e aquisicdo ou
disponibilizagdo de equipamentos. Foi identificada também a necessidade de
elaboracdo de uma série de planos com normas e escopos especificos que
poderao orientar praticas nas diversas areas abordadas: Plano de Emergéncia
Contra Incéndio e Panico (PECIP); Planos de Manutengdo Operacao e Controle
(PMOC) para os diversos dispositivos e instalagbes; Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR).

3.4 Defini¢cdo de plano de conservagéo integrada dos imoveis tombados da UFRJ

O Plano ampliou o debate sobre o patriménio cultural edificado e ndo edificado
da Universidade e propés medidas de reconhecimento, valorizagao e divulgacéo
de lugares, espacos e atividades. Nesse sentido, estabeleceu um Plano de



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Conservacéo Integrada do Patriménio Universitario, instrumento capaz de atuar
em prol da sustentabilidade técnica, social e cultural do patrimdnio cultural
edificado e ambiental; dos espagos museais, dos lugares de memoria e dos
espacos de sociabilidade que compdem a identidade cultural da UFRJ.

O Plano de Conservacédo Integrada define os instrumentos, metodologias e
procedimentos que deverdo nortear as a¢des de conservagado do patriménio.
Entre elas destacam-se a avaliacdo e o registro dos bens que integram o
conjunto salvaguardado; a realizagdo de pesquisas histéricas, iconograficas e
cartograficas que instrumentalizam os projetos de intervengéo; a elaboragao de
diagndsticos que orientem as agdes de manutengdo e conservagao; o
estabelecimento de critérios de preservagédo dos conjuntos tombados e de suas
areas de envoltéria; a definicdo de diretrizes de conservagdo integrada
orientadas por principios de sustentabilidade econdmica e urbanistica; a
conscientizagdo da comunidade académica sobre a importancia do patriménio
cultural universitario através de acdes continuas de educacao patrimonial; e a
formulacdo de um Programa Multidisciplinar de Capacitagdo, Formagao e
Gestdo em Patriménio Cultural voltado para os membros da comunidade
académica e o publico em geral.

3.5 Orientagbes para priorizagdo de investimentos

Diante da escassa disponibilidade de recursos financeiros, o Plano considerou e
desenvolveu dois instrumentos que, aplicados em conjunto, possibilitam
estabelecer uma ordem de priorizagcdo de investimentos em infraestrutura. O
primeiro deles € o método REAB-IFES, uma avaliagdo de necessidades e
prioridades de reabilitagdo de edificios de instituicbes federais de ensino
superior, desenvolvido pela Universidade Federal de Goias e adaptado pelo
Escritério Técnico da Universidade, para avaliar a situagao fisica dos bens
iméveis da UFRJ.

O segundo, € um método para definigdo de prioridades na alocagéo dos recursos
disponiveis para projetos e obras, elaborado pelo Comité Técnico do Plano
Diretor. Esse método definiu cinco critérios a serem aplicados em cada um dos
projetos concorrentes: (1) interesse publico; (2) numero estimado de
frequentadores em relagdo a area construida ; (3) resultado da avaliagdo do
estado de conservacéo da edificagdo (retirado do método REAB); (4) finalidade
da intervencédo; e (5) seguranca promovida pelo investimento. Cada um dos
projetos é avaliado de acordo com os critérios e acumula pontos, seguindo os
itens considerados. Quanto mais pontos, maior a prioridade alcancada.

3.6 Consideragdo do conjunto de campi, polos e unidades

Todos os Campi, Polos e Unidades Externas foram considerados. Inicialmente
foi enviado um questionario para toda a estrutura média da Universidade,
composta por sete centros e suas respectivas unidades; pelo campi avangado
de Duque de Caxias; pelo Complexo de Formacéo de Professores, Complexo
Hospitalar e Forum de Ciéncia e Cultura. O questionario teve o objetivo de
apreender as expectativas de crescimento; e os planos e projetos existentes,
que poderiam ser contemplados pelo Plano Diretor. Ainda na etapa de
diagnodstico, o conjunto também foi abordado pelos Grupos de Trabalho e
Representagcdo do ETU e da PU. Por fim, na etapa de definigdo de Diretrizes,
foram realizadas reunides com representantes dos Campi - Museu Nacional,
Geraldo Cidade, em Duque de Caxias; e Polos de Macaé - a partir das quais se
estabeleceu uma metodologia para sistematizagéo de problemas e diretrizes.
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Vale salientar, no entanto, que n&o se alcangou uma equiparagao de conteudos
e estudos entre os Campi, Polos e Unidades. Para a Cidade Universitaria e para
o Campus da Praia Vermelha chegou-se a um estagio de Plano de
Desenvolvimento, enquanto para os demais o estagio alcangado foi o de
definicdo de Diretrizes. Apesar disso, esta previsto que, durante a etapa de
implantagcdo do Plano, o Comité possa avancar no Planejamento desses
espacos, estabelecendo Planos de Desenvolvimento para eles.

3.7 Participagéo ativa das instancias técnicas da universidade

Destaca-se a participacdo ativa das instancias técnicas da Universidade.
Arquitetos, engenheiros, administradores, economistas, biblioteconomistas,
paisagistas e designer foram alguns dos cargos técnicos com representantes no
Processo. Essas participagdes fortaleceram a construgdo porque agregaram
conhecimentos sobre o funcionamento da Universidade; adicionaram
informagdes e dados disponiveis nas Pro-Reitorias e nos 6rgéos ligados a
infraestrutura; e acresceram ao processo a experiéncia de profissionais que
atuam em areas de conhecimento sinérgicas com as necessarias para a
construgcao multidisciplinar de um Plano Diretor.

3.8 Criagdo da comiss&o para analise de projetos e obras (CAPQO)

Em 2022 foi criada uma Comissao para Analise de Projetos e Obras (CAPO),
através da Portaria 978 de 09 de fevereiro de 2022, com a finalidade de
assessorar a Reitoria quanto a conformidade de novos projetos e obras ao Plano
Diretor UFRJ 2030 em areas pertencentes a Universidade Federal do Rio de
Janeiro. A CAPO passou a receber processos mesmo antes da aprovacado do
Plano no Conselho Universitario, por isso os pareceres emitidos tiveram, até
entdo, carater consultivo e orientativo, sem forga de norma.

Ao mesmo tempo que foi uma tentativa de estabelecer um dialogo com a
Universidade, dando noticias do Plano ao longo de sua elaboragéao, foi também
uma forma de tentar convergir as agées em curso com as intengdes do Plano.
Como desdobramento, a atuacdo da CAPO foi importante porque os
questionamentos recebidos apontaram questdes que nao tinham sido
identificadas pelo Comité previamente, o que gerou novas discussdes e
aprofundou outras.

4. Pontos fracos do processo

4.1 Processo participativo
Os momentos de interlocugédo com o corpo social estéo listados abaixo:

e Apresentacdo da Metodologia na Plenaria de Decanos e Diretores -

24/11/2020

Consulta diagndstica para o publico interno e externo

Consulta diagnostica para unidades e decanias

Encontros com representantes do ETU para elaboragao de diagnostico

Encontros com representantes da PU para elaborag&o de diagndstico

Encontros com representantes dos Polos de Macaé para elaboracéo de

diagnéstico e diretrizes

e Encontros com representantes do Campus Geraldo Cidade, Duque de
Caxias para elaboragdo de diagnostico e diretrizes

e Encontros com representantes do Campus Museu Nacional para
elaboragao de diagnostico e diretrizes
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e Apresentacdo do diagndstico na XLIlI Jornada Giulio Massarani de
Iniciacdo Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural (JICTAC 2020) - 22
a 26/03/2021. Sessao especial: Escutas Plurais.

e Apresentacdo do diagnostico na 112 SIAC 2021 - 14 a 18/02/2022. Projeto
de Pesquisa para producéo e acompanhamento do Plano Diretor da UFRJ
2030

e Apresentacado de diretrizes no Festival do Conhecimento UFRJ 2022 - Do
ancestral ao digital - 29/08 a 02/09/2022. O Plano Diretor da UFRJ 2030

e Apresentacdo do Caderno de Diretrizes para a Decania do Centro de
Ciéncias da Saude (CCS) - 04/10/2022

e Apresentacdo do Caderno de Diretrizes para o Conselho Universitario
(CONSUNI) - 13/10/2022

e Apresentacdo do Caderno de Diretrizes para a Decania do Centro de
Letras e Artes (CLA) - 19/10/2022

e Apresentacdo do Caderno de Diretrizes para a Plenaria de Decanos e
Diretores - 25/10/2022

e Apresentagcdo do Caderno de Diretrizes para o Corpo Técnico da UFRJ
(Escritorio Técnico da Universidade, Prefeitura Universitaria e Pro-
Reitorias) - 04/11/2022

e Apresentagcdo do Caderno de Diretrizes para as Decanias do Centro de
Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE) e do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas (CFCH) - 07/11/2022

e Publicacdo do conteudo produzido em site

e Publicagcdo do conteudo produzido na plataforma Arcgis

As consultas enviadas tiveram um baixo retorno de respostas e os eventos
promovidos contaram com um numero reduzido de participantes. Uma causa
possivel foi a dificuldade de identificar e mobilizar profissionais com expertise em
processos participativos e que pudessem coordenar essa frente do Plano. Outro
motivo possivel foi o fato de o plano ter sido elaborado durante a Pandemia e
com encontros exclusivamente virtuais.

Por outro lado, aproximadamente cem pessoas, entre professores, técnicos,
pesquisadores e discentes, estiveram atuando regularmente durante o tempo de
elaboracdo do PD 2030. O que se observou foi que os Grupos Tematicos
funcionaram como os principais espagos de atuagdo dos agentes envolvidos
regularmente e ainda de recepgdo de convidados, de exposicdo de
pesquisadores cujos objetos de estudo relacionam-se com a UFRJ, de escuta
do corpo social e da comunidade externa.

Por fim, houve apresentagcdes sobre os principios norteadores, sobre o
diagnodstico e sobre as diretrizes em eventos académicos, como a SIAC, A
JICTAC e o Festival do Conhecimento. E apresentagdes parciais e/ou em
Macaé, em Duque de Caxias, no Conselho de Curadores, no Conselho Superior
de Coordenacéo Executiva (CSCE) e no Conselho Universitario (CONSUNI).

Durante o processo, a maior dificuldade enfrentada foi a insuficiente participacao
do Corpo Social. As dificuldades de mobilizacdo, no entanto, ndo sao exclusivas
desse processo. Silva (2019) sinaliza que o termo “processo participativo” tem
sido descredibilizado pela precariedade observada em sua pratica, uma vez que,
com frequéncia, as ag¢des propostas tomam um carater majoritariamente
informativo. A participacao é fundamental e o espaco urbano se constitui a partir
de interesses e logicas distintas e, por vezes, contraditorias. Para o autor, no
entanto, se observa que o processo participativo tem tido limitagdes para
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deslocar interesses privados no sentido de interesses coletivos, uma vez que
continua operando pela légica e pela forga do capital.

5. Consideragoes Finais

O Plano Diretor 2030 avangou em questdes relevantes que ja estavam em pauta
na Universidade, mas que ndo haviam ainda sido agrupadas, sistematizadas e
publicizadas como foram no decorrer da elaboragdo dos seus documentos.
Destacam-se (i) a definicdo de Unidades Territoriais de Gestdo, que resultaram
do debate sobre a gestao de espacgos coletivos e seus diversos niveis de controle
de acesso e responsabilidade numa configuragdo resultante da proposta
modernista do Cidade Universitaria da UFRJ; (ii)) o tema da seguranca das
edificagdes, que reforgcou o foco na qualidade ambiental dos espacgos de estudo
e trabalho e em diretrizes para alcangar melhor desempenho das rotinas de
manutengao e prevengao contra riscos; (iii) a priorizagdo de investimentos e a
valorizag&o do Patriménio Universitario, como formas de racionalizar e organizar
a disputa num cenario de recursos escassos e muitas prioridades.

O desdobramento dessas questdes em uma série de diretrizes pode ser
considerado um passo importante para a organizagdo da estrutura fisica e
territorial da Universidade. A implementacao dessas diretrizes devera, além de
traduzir em acdes as direcbes apontadas, buscar superar os pontos fracos do
processo de construcdo do plano diretor. E importante aprofundar o dialogo com
o corpo social da Universidade e elaborar o Plano de Desenvolvimento dos
demais campi, para além da Cidade Universitaria e da Praia Vermelha e detalhar
os planos ja apresentados no documento final do PD2030. A atualizagéo
periddica e consistente das informagdes em GIS preliminares que
fundamentaram as diretrizes € importante para o acompanhamento da
implementacgéo do plano e para que se fortalegca como ferramenta de gestéo.

A metodologia, assim como o plano, se coloca como uma configuragao
intermediaria, um guia em um cenario de incertezas, para lidar com a
instabilidade existente entre o projeto como previsdo e o que pode ser realizado.
Nesse sentido, € pertinente que, nos proximos anos, seja aprofundado e
revisado de forma a convergir para as mudangas conjunturais.
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