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Sessao Tematica 07: [Socio]tecnologia para o planejamento urbano e
regional

Resumo. Durante a pandemia de COVID-19, coletivos e movimentos sociais, com apoio de
universidades e grupos de pesquisa, tém produzido mapas para identificar, compreender,
denunciar e enfrentar a pandemia e seus impactos nos territérios populares. Esses ativismos
cartograficos sao parte de um processo de alargamento do campo, produzido pela perspectiva
da cartografia social, em que grupos e comunidades pobres e vulnerabilizadas mas organizadas,
se apropriam e reconfiguram a cartografia de forma contra-hegeménica. Neste artigo,
apresentamos alguns desses trabalhos, desenvolvidos no Brasil, e a sua diversidade de objetivos
e temas, e refletimos sobre os processos e usos dessas cartografias no contexto atual. Os modos
de ler e agir dessas outras cartografias tensionam as racionalidades da cartografia institucional,
do planejamento urbano e das politicas publicas.

Palavras-chave. cartografia; ativismos cartograficos; COVID-19; territérios populares.

Other cartographies of the pandemic: production of community mapping
against COVID-19

Abstract. During the COVID-19 pandemic, collectives and social movements, with the support of
universities and research groups, have produced maps to identify, understand, denounce and
face the pandemic and its impacts on popular territories. These cartographic activisms are part
of a process of broadening the field, produced by the perspective of social cartography, in which
poor and vulnerable but organized groups and communities appropriate and reconfigure
cartography in a counter-hegemonic way. In this article, we present some of these works,
developed in Brazil, and their diversity of objectives and themes, and we reflect on the processes
and uses of these cartographies in the current context. The ways of reading and acting of these
other cartographies contribute to tensioning the rationalities of institutional cartography, urban
planning and public policies.
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Otras cartografias de la pandemia: produccion de cartografias
comunitarias frente al COVID-19

Resumen. Durante la pandemia del COVID-19, colectivos y movimientos sociales, con el apoyo
de universidades y grupos de investigacion, han elaborado mapas para identificar, comprender,
denunciar y enfrentar la pandemia y sus impactos en los territorios populares. Estos activismos
cartograficos son parte de un proceso de ampliacién del campo, producido por la perspectiva de
la cartografia social, en la que grupos y comunidades pobres y vulnerables pero organizados se
apropian y reconfiguran la cartografia de manera contrahegemoénica. En este articulo,
presentamos algunos de estos trabajos, desarrollados en Brasil, y su diversidad de objetivos y
temas, y reflexionamos sobre los procesos y usos de estas cartografias en el contexto actual.
Las formas de leer y actuar sobre el territorio de estas otras cartografias contribuyen a tensionar
las racionalidades de la cartografia institucional, del urbanismo y de las politicas publicas.

Palabras clave: cartografia; activismos cartograficos; COVID-19; territorios populares.

1. Introdugao

A primeira grande pandemia do século XXI foi constantemente mapeada. Inumeras plataformas e
dashboards com cartografias interativas mostraram o avango da doenga em escala global, como
os trabalhos da Johns Hopkins Coronavirus Resource Center (2022) e da Organizag&o Mundial da
Saude (WHO, 2022) (Figura 1), que apresentaram ao longo da pandemia um mapa-mundi com
um contador de casos e Obitos atualizado constantemente. No Brasil, ainda em 2020, o Ministério
da Saude (2022) langou o Painel Coronavirus. Embora bastante importantes para comunicar
massivamente 0 avango da pandemia, esses painéis ndo podem ser superestimados. Tais
ferramentas constituem um retrato simplificado da pandemia, em escala que nao favorece uma
acao local de enfrentamento a emergéncia sanitaria, sem falar que apresentam dados
subnotificados e com atrasos de notificagao.

WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard Overview Measures Table View Data More Resources

——e
641.42’{5.»8&1

6.621.060

Globally, as of 5:46pm CET, 5 December 2022, there have been 641.435.884 confirmed cases of COVID-19,
including 6.621.060 deaths, reported to WHO. As of 30 November 2022, a total of 13.042.112.489 vaccine doses
Figura 1. Dashboard Coronavirus da Organizacdo Mundial da Saude, de dezembro de 2022
(fonte: Reprodugao / WHO).

Pelo menos desde o século XIX, as cartografias sdo utilizadas como ferramenta para o
enfrentamento de epidemias (JOHNSON, 2008). Trata-se de um recurso poderoso para as
questdes da saude coletiva, tanto para identificar e monitorar o avango de doengas, como para
apoiar estratégias de prevengéo e cuidado. Os mapas também sdo mobilizados por grupos de
pesquisa que relacionam a saude a cidade, e que mostram como as doengas séo diferenciadas
nos territdrios, ja que sua disseminagdo estd diretamente relacionada com as condigdes
socioespaciais existentes (BARROZO, 2018).

O desenvolvimento da computagéo e das tecnologias digitais de mapeamento ampliou ainda mais
a potencialidade dos mapeamentos (MARINO, 2021). A partir de softwares de informagao
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geografica, associado a big data, € possivel processar cada vez mais rapido uma quantidade
enorme de dados espaciais (FEITOSA, 2020). Era de se esperar, portanto, que essas ferramentas
estariam a disposigao para um trabalho de monitoramento, quase em tempo real, do avango da
COVID-19, e assim subsidiar a¢des que incidam diretamente nos lugares onde a situagdo, em
dado momento, € mais grave ou que mereca uma atencdo diferenciada (MARINO, 2020;
MENDONCA, 2021).

Entretanto, néo foi isso que aconteceu. No Brasil, pais marcado por reconhecidas desigualdades
socioespaciais, € de conhecimento geral que os impactos da pandemia seriam distintos e que
alguns territorios seriam mais vulneraveis que outros. Mas, em geral, as politicas de enfrentamento
a pandemia nao foram pautadas por estratégias territorializadas?, muito menos orientadas por
ferramentas de inteligéncia espacial capazes de fornecer dados sensiveis para a prote¢éo das
pessoas e dos territdrios mais expostos ao virus.

Totalmente na contram&o disso, o governo federal brasileiro lidou com a crise sanitaria e social
com uma estratégia, no minimo perversa, que aliou 0 negacionismo cientifico a uma aposta na
‘imunidade de rebanho”, como bem destacou o relatorio final da CPI da COVID-19 (SENADO
FEDERAL, 2021). Junta-se a isso a total auséncia de uma coordenagéo interfederativa (GOES,
2021) por parte do Ministério de Saude, que fez com que os municipios ficassem totalmente
desassistidos de informagdes e procedimentos para o enfrentamento a doenga. Isso impactou
principalmente os municipios menores, muitos deles sem equipes técnicas com experiéncia no
enfrentamento de epidemias.

Em municipios grandes, como S&o Paulo, que possuem uma politica de vigilancia epidemioldgica
robusta, também se verificou que as estratégias adotadas néo foram territorializadas (MARINO et
al., 2020). Isso se deve, em grande medida, a forma como se estruturam as politicas publicas e o
planejamento urbano, totalmente descolados do territério e das realidades vividas em escala intra-
urbana.

Historicamente, o planejamento urbano, as politicas publicas e as cartografias institucionais
representam e incidem sobre os territorios populares a partir de uma racionalidade de
invisibilizagdo, controle e estigma territorial. O desenho de politicas publicas, incluindo aquelas
desenvolvidas no periodo pandémico, geralmente € descolado das formas de organizag&o social,
dos saberes, das demandas e das necessidades concretas desses territorios. Sao construidas de
cima para baixo, elaboradas como produtos que sdo implementados de forma a desconsiderar, e,
portanto, invisibilizar, as especificidades fisicas, econdmicas, culturais, sociais e espaciais
presentes nos diferentes lugares da cidade. Isso porque s&o embasadas em um modelo normativo
que néo representa as realidades concretas das formas de morar, viver e trabalhar dos territorios
populares — autoconstruidos, da classe trabalhadora, negros, a maioria do espago urbano — e
sim, de uma ideia branca, “classemediocéntrica”, modernizante e colonial de existéncia na cidade.
O estigma ndo necessariamente extingue ou destroi os territérios populares, mas os define em
uma condicdo de ambiguidade, na qual sua existéncia é tolerada, mas enquanto margens:
informais, ilegais, subnormais, categorizados por fronteiras definidas pelas normas e
representagdes, dentre elas a cartografia. Assim, estigmatizados como territorios da desordem,
caréncia e auséncia, sdo espagos a serem modernizados e controlados (ROLNIK, 2018).

Em meio a pandemia, o principal exemplo de como essa racionalidade se manifestou foi a leitura,
por grande parte das cartografias oficiais e do debate publico, de que os territérios populares,
como as favelas, ocupagdes e corticos, seriam 0s lugares de maior disseminagdo do virus na
cidade, fadados a contaminagéo e a morte, por conta da precariedade e da densidade da moradia.
Temos argumentado, porém, que essa é uma leitura simplista e estigmatizante, que pouco
contribui para compreenséo das dinamicas espago-temporais da pandemia em escala local e para
0 seu enfrentamento a partir das condigbes e dindmicas concretas, e dos saberes e formas de
organizag&o das populagdes moradoras desses territorios (MENDONCA et al., 2022).
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Outro exemplo foi a adogéo de tecnologias de monitoramento em parceria com as operadoras de
telefonia mével, com a produgao de indices de isolamento social. A capacidade desses dados de
fornecer elementos para atuar nas escalas intra-urbanas foi muito limitada, demonstrando o
problema do descolamento das politicas publicas dos territérios, em termos de escala de leitura
do espago e de suas dindmicas. Além disso, a opgao pela estratégia de monitoramento do
isolamento, reforgou “a ideia de que a adeséo as orientagdes de isolamento social € uma op¢éo
individual” (MARINO, 2020), invisibilizando a realidade econdémica e habitacional a qual esta
submetida a maioria da populagdo trabalhadora, pobre e negra das grandes cidades. Essa
estratégia vai na dire¢do oposta das acgdes de apoio fisico e financeiro para que as pessoas
consigam se isolar, que, como apontado em Mendonga et al. (2022), foram aquelas que, de fato,
protegeram as pessoas e as comunidades do contagio.

O desenho de uma estratégia territorializada de enfrentamento a pandemia exige a utilizagao de
cartografias e ferramentas de mapeamento para monitorar e controlar o ciclo de contéagio pela
doenca. As cartografias deveriam ser um dos instrumentos principais no combate ao coronavirus,
ja que constituem a base de uma estratégia voltada a proteger as pessoas mais vulneraveis.
Entretanto, é fundamental que, associadas as tecnologias de mapeamento, haja a participa¢éo
direta e efetiva dos atores locais, como organiza¢des comunitarias, movimentos sociais e coletivos
na construgao de leituras que compreendam as dinamicas de cada territorio, reconhecendo os
conhecimentos e as praticas locais.

Desafiando a racionalidade das cartografias institucionais e do planejamento urbano normativo,
verificamos uma efervescente produgéo de cartografias por grupos locais durante a pandemia,
que mobilizaram mapas com objetivos distintos para reduzir os impactos da crise social e sanitaria
na escala local: desde a identificacdo de casos de COVID-19 em uma quebrada ou favela; até o
mapeamento e mobilizagdo de redes de solidariedade, facilitando doagdes e viabilizando agdes
de cuidado e protegdo. Esse conjunto de cartografias aponta para a existéncia, nos territorios
vulneraveis, de conhecimentos e tecnologias sociais.

2. Outras cartografias da pandemia

Apesar das cartografias serem mobilizadas como instrumentos no combate a epidemias e
emergéncias de saude coletiva ha algum tempo, a efervescente producdo de cartografias
comunitarias ou ativismos cartograficos (SANTOS, 2011) voltadas ao enfrentamento de uma
pandemia & uma novidade. Essa efervescéncia estéd vinculada, em primeira medida, ao
alargamento do campo cartografico? produzido pela perspectiva da cartografia social (ALMEIDA,
1993) no Brasil, com o uso contra-hegeménico dos mapas, a partir de metodologias de base
comunitaria, nas quais as comunidades passam a ter autonomia para produzir suas proprias
leituras territoriais.

Como resultado, nas ultimas décadas, novos atores se apropriaram das técnicas de mapeamento,
provocando um movimento de alargamento e questionamento do campo cartogréfico a partir do
momento em que 0S mapas passam a ser um instrumento de luta de grupos sociais e nao apenas
um instrumento de invisibilizag&o, controle e estigma socioterritoriais. Somam-se também as
ferramentas digitais e online de mapeamento, que ampliaram significativamente as possibilidades
de produzir cartografias.

Além dos mapas de disseminacdo espago-temporal da doenga, produzidos pelo Estado e por
grupos de pesquisa, diferentes movimentos populares e coletivos brasileiros produziram
cartografias durante a pandemia de COVID-19. Muitos deles com apoio de universidades e grupos
de pesquisa. Ainda que todas essas cartografias buscassem compreender e enfrentar a pandemia
e seus impactos, elas tiveram diferentes abordagens, objetivos e métodos, que buscamos
organizar em algumas categorias: (i) monitoramento comunitério da pandemia; (ii) denuncia e
visibilidade aos mdltiplos impactos da pandemia; (iii) potencializagdo de redes de solidariedade;
(iv) combate a fome e fortalecimento de produtores e comerciantes locais.
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2.1 Monitoramento comunitario da pandemia

Frente ao “apagéo de dados” e problemas na divulgagao das informagdes sobre nimero de casos
e obitos por COVID-19, diferentes grupos criaram suas proprias estratégias de monitoramento
comunitario da disseminagdo espago-temporal da pandemia. Iniciativas em favelas tiveram
especial importancia, ndo s6 para entender a dindmica da doenga no local mas também para
alertar e proteger os seus moradores. Estes monitoramentos recorreram a diferentes tecnologias
de mapeamento, que foram desde a coleta de dados in loco com entrevistas a criagédo de
aplicativos de celular.

No Rio de Janeiro, a organizagdo Redes de Desenvolvimento da Maré fez uma série de boletins
denunciando a subnotificacdo de casos confirmados e dbitos por COVID-19 nos boletins
epidemiologicos da Prefeitura do Rio de Janeiro, e os equivocos dos mapas institucionais sobre o
conjunto de favelas da Maré. No mapa abaixo (Figura 2), enquanto os dados oficiais indicavam 28
casos e 6 obitos por COVID-19 na Maré, o mapeamento local indicava 104 casos confirmados e
18 6bitos. O mapa também indica em quais das 16 favelas que compdem o complexo foram
mapeados 0s casos e apresenta outros indicadores territorializados, como o total de casos
suspeitos e numero de pessoas que apresentaram sintomas na unidade de saude local.

Os mapas foram divulgados por meio de boletins informativos, criados com o objetivo de produzir
e comunicar informagdes que retratassem a situacao real da pandemia na Maré, e que tiveram
grande importéancia em um momento de baixa testagem e subnotificagdo de casos (REDES DA
MARE, 2022). Posteriormente, o trabalho de mapeamento ganhou outra dimens&o, associado a
uma estratégia de testagem em massa e protegéo, realizada em parceria com a Fiocruz, que
reduziu em 61% a mortalidade por COVID-19 no territorio, passando de 148 dbitos por 100 mil
habitantes em julho de 2020, para 57 por 100 mil no mesmo periodo em 2021 (COLLUCCI, 2021).

A representacao dos casos de COVID-19 pelas diferentes favelas do complexo da Maré apresenta
uma forma de ler esse territdrio mais precisa e complexa que os dados municipais, que apresentam
dados subnotificados. Essa forma de compreender o territério também se contrape as leituras da
politica publica e do planejamento, que desconsideram os conflitos e diferengas internas aos
territorios populares.
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16 FAVELAS DA MARE
140.000 MORADORES

6.448 CASOS 28 CASOS

603 0OBITOS 6 0BITOS

146 81 15 LEITOS

42 16 18 05 200 PACIENTES

Figura 2. Levantamento do primeiro Boletim De Olho no Corona, de margo/abril de 2020
(fonte: Reprodugéo / Redes da Maré).

Outro exemplo foi protagonizado pela Uniéo dos Moradores e do Comércio de Paraisépolis, que
estabeleceu um sistema de monitoramento comunitario a partir dos “presidentes de rua”:
liderangas mapeadas pela associagdo de moradores, que foram responsaveis pela identificagao e
acompanhamento das demandas em porgdes do territorio. Cada presidente ficou responsavel pelo
acompanhamento constante de 50 familias.

O enfrentamento a pandemia em Paraisdpolis foi articulado entre a organizagéo local e os servigos
basicos de saude. Os casos suspeitos de COVID-19 identificados pelos presidentes de rua foram
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encaminhados para o “Projeto Casulo”, um centro de isolamento emergencial construido em uma
das escolas do bairro.

“Conseguimos isolar 583 pessoas das 1.155 que haviam sido contaminadas até o inicio do projeto.
Além disso, os agentes comunitarios de satde, que monitoram as familias de risco e os idosos,
puderam contar com o apoio dos presidentes de rua, que, a cada 50 casas cuidam de 50 familias,
monitorando e acompanhando e fazendo chegar rapido o socorro quando necessario”. (Gilson
Rodrigues, em depoimento a CAMPOS, 2021)

Outro uso da cartografia que vale ser ressaltado é como ferramenta para alertar sobre situagdes
de risco e evitar a propagagéo do coronavirus. Como resultado da iniciativa do grupo de pesquisa
Rede de Mobilidade da Periferia da UNIFESP, o aplicativo Sufoco (Figura 3) teve como objetivo
mapear, de maneira colaborativa e em tempo real, os alertas dos passageiros que estdo em
situacdo de aglomeragao no transporte publico de S&o Paulo e, consequentemente, em risco de
contagio.

Sufoco “ Lotacdo nos transportes : €« Sufoco “ Lotagdo nos transportes

; ‘?:‘C'q?l =

_..SUFoCO’

Sufoco * Lotagdo nos transportes

TN v
” 3 4

_..SUFoco’

} Lot

Quem somos?

Yy -

Guarulhos

' Sobre o projeto
N
Osasco
sdo Paulo '
\ v
- ) Be rs
' https://www.mapeamentosufoco.com.br

Figura 3. Aplicativo Sufoco (fonte: Reprodugéo / Google Play).

De forma intuitiva, o app possibilita que os usuarios apontem situagdes de lotagao, escolhendo o
tipo de modal, como 6nibus, metrd e trem. Além disso, a partir dos dados relatados pelos
passageiros é possivel acessar informagdes sobre quais linhas tém maior recorréncia de lotagéo.

A partir destes exemplos, podemos inferir a importéncia da cartografia como instrumento para o
monitoramento comunitario da pandemia. A parceria entre estas iniciativas populares com politicas
de ateng@o basica em saude, com agentes comunitarios atuando nas areas de abrangéncia das
unidades basicas de saude, agregadas a testagem em massa, poderia ter diminuido
significativamente a disseminag&o do virus e salvado centenas de milhares de vidas. Exemplos
como o da Favela da Maré e de Paraisdpolis demonstram a importancia da construgao de
estratégias colaborativas, articuladas entre organizagdes da sociedade civil e servigos publicos
existentes no territério, como as unidades basicas de saude e as escolas publicas, € com apoio
da Universidade.

2.2 Denuncia e visibilidade aos multiplos impactos da pandemia

A pandemia produziu uma série de impactos na vida das pessoas, em especial nas periferias e
demais territorios populares, onde o “novo normal” e adeséo ao isolamento social e ao teletrabalho
nao foi uma possibilidade. Para dar visibilidade a essa realidade, grupos de pesquisa e coletivos
periféricos fizeram uma série de pesquisas € mapeamentos.

Na favela de Heliopolis, os trabalhos desenvolvidos pelo observatério “De Olho na Quebrada”,
projeto da Unido de Nucleos e Associagdes de Helidpolis e Regido (UNAS), mostraram os desafios
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e impactos da pandemia em diferentes dimensdes* sobre emprego e renda, saude alimentar,
saude mental, impactos na condicdo de vida das diaristas, dificuldades de acesso a internet
(UNAS, 2020), entre outros.

Destacamos a cartografia que evidenciou a mé cobertura de internet na regido, ainda mais
prejudicial durante a pandemia, quando as atividades escolares, parte dos servigos publicos e
algumas atividades profissionais eram realizadas online. A partir de oito CEPs distribuidos pelo
bairro, verificou-se a disponibilidade do servigo das principais operadoras de internet (Tim, Vivo e
Claro). Em volta desses enderegos, 0s jovens tragaram um raio de 500 metros para estimar a
cobertura de atendimento. Com esta metodologia simples, escancararam a dificuldade de acesso
a internet pela populagéo de Heliépolis (Figura 4).

COBERTURA

MAPA DOS SERVICOS DE DE SERVICOS"
INTERNET EM HELIOPOLIS TIM

MESMO ANTES DA PANDEMIA JA ERA A PARTIR DESSES OITOS CEPS = HELIOPOLIS
DIFICIL CONTRATAR UM SERVICO DE TRACAMOS UM RAIO DE 500M PARA % ¥ A 2
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Figura 4. Mapas do acesso a internet em Helidpolis (fonte: Reprodugéé / De Olho na Quebrada).

Juntamente com o mapeamento foram coletados depoimentos dos moradores. Os relatos
mostraram que sem acesso a internet, durante a pandemia, as familias ndo conseguiram solicitar
e utilizar o auxilio emergencial, e foram obrigadas a se deslocar até agéncias da Caixa Econdmica
Federal; os alunos foram excluidos de suas atividades escolares online; os trabalhadores ficaram
impedidos de acessar servigos publicos, como o Portal do Empreendedor; e a populagéo em geral
foi excluida de informagdes pertinentes a sua realidade. O projeto “De Olho na Quebrada”
constatou também, através deste mapeamento, que as familias mais pobres foram as mais
impactadas pelos efeitos do coronavirus.

No Rio de Janeiro, 0 Data Labe, organizagdo de midia e pesquisa com sede na favela da Maré,
realizou uma série de pesquisas e entrevistas com moradores. De forma bastante criativa,
demonstraram como o coronavirus impactou severamente os trabalhadores da favela, grande
parte deles trabalhadores de servigos essenciais que nao puderam adotar o isolamento social em
casa, entre eles os motoristas de Onibus. Um dos motoristas entrevistados por audios de
whatsapp, afirmou que durante um ano da pandemia perdeu alguns amigos de profissao para a
COVID-19, diz ainda que apenas recebeu trés mascaras de protecéo, sendo que os motoristas
ndo haviam sido testados em nenhum momento (DATALABE, 2020).

Outra pesquisa desenvolvida pelo grupo evidenciou como a precarizagado do servigo publico de
saude na cidade de Rio de Janeiro, somado com a situagé@o de crise sanitaria e aumento na
demora para agendar consultas e exames, levou moradores dos suburbios a optar por “clinicas
populares” (DATALABE, 2020). Essas clinicas se multiplicaram desde 2016, e sé@o modelos de
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negocio que cobram mensalidade de seus usuarios, mas que nao se configuram como planos de
saude e ndo estdo sujeitas a regulamentagéo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
“Funcionam como se fossem prestadores de servigos que se juntam e fidelizam o consumidor
mediante ao pagamento de uma prestagéo, que funciona com o numero de consultas limitadas
em uma rede restrita” (DATALAB, 2020). O crescimento desse servico € comprovado pelos dados
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, e, como podemos ver na Figura 5, possuli
uma geografia que reforga a historica segregacédo espacial. A denuncia realizada pelo Data Labe
reforca a importancia do SUS, ja que se néo fosse a rede publica de atengdo basica, as favelas
da Maré e de Manguinhos estariam totalmente desasistidas.
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Figura 5. Grafico e mapa sobre o crescimento das clinicas populares no entorno do complexo da
Maré (fonte: Reprodugéo / Data Labe).

Outro grupo de pesquisa que produziu reflexdes importantes foi o LabJaca, Laboratério de
pesquisa, formacgéo e producdo de dados e narrativas sobre as favelas e periferias, localizado na
favela do Jacarezinho, Zona Norte do Rio de Janeiro. O grupo é formado por jovens negros,
constituindo um coletivo de pesquisadores que surgiu durante a pandemia. O LabJaca
desenvolveu uma websérie com relatos dos moradores, uma médica da saude da familia e um
agente comunitario de saude, sobre os impactos da pandemia no Jacarezinho e como a
comunidade de auto-organizou para enfrenta-los (LABJACA, 2020). O trabalho do LabJaca foi
fundamental para produzir narrativas dos atingidos, inclusive ap6s a maior chacina da historia do
Estado do Rio de Janeiro, que aconteceu durante a pandemia, matando 28 pessoas. Com uma
cartografia dos custos da operagéo (LABJACA, 2021), o grupo mostrou como o0s investimentos
publicos na politica de repressdo poderiam ser revertidos em programas sociais € iniciativas
comunitarias (Figura 6).
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Figura 6. Infografico comparativo entre os custos de um helicoptero militar ou “caveirdo voador”
e um més de auxilio emergencial de R$ 250,00 (fonte: Reprodugéo / LabJaca).

Durante a pandemia ficou evidente a importéncia de grupos de pesquisa com capacidade de
incidéncia e com relagdes proximas nos territdrios vulnerabilizados. As restrigdes de circulagdo
dificultaram muito a capacidade das universidades de realizar pesquisas de campo e nao é tao
simples quanto parece coletar dados a partir de formulérios online sem que haja uma relagao
proxima com os territdrios de pesquisa. Além da importancia da existéncia de coletivos de
pesquisa protagonizados por moradores dos territérios populares como os citados acima, muito
importantes para dar visibilidade aos multiplos impactos da pandemia, que néo se limitaram
somente as contaminacdes e dObitos pela COVID-19.

2.3 Potencializagéo de redes de solidariedade

Durante a pandemia, em fungdo do fechamento de equipamentos e servigos publicos, se
multiplicaram agdes e redes de solidariedade com base territorial, que articularam diferentes
agentes da sociedade civil: movimentos sociais, organizagdes comunitarias, coletivos,
univerdades, filantropia empresarial, igrejas, entre outros. Grupos de pesquisadores e/ou
ciberativistas mapearam essas iniciativas com objetivo de divulgar e facilitar doagdes de dinheiro,
alimentos e insumos de protecao. O fortalecimento das redes de solidariedade se tornou ainda
mais importante na medida em que a pandemia aprofundou conflitos e necessidades
preexistentes, como a fome e a crise habitacional, com 0 aumento de despejos, a multiplica¢do de
pessoas em situagdo de rua e a explosao de novas ocupacgdes precarias.

A Rede de Apoio Humanitario nas e das Periferias (Figura 7) procurou estabelecer conexdes entre
iniciativas de solidariedade locais, com apoio logistico e criagédo de um aplicativo que conecta
apoiadores e iniciativas na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Os desenvolvedores do
aplicativo RAH entenderam que construir uma rede de apoio digital em tempos pandémicos seria
a melhor estratégia para unir forcas de diversos territorios e distribuir doagdes para os moradores
que estdo cadastrados para recebé-las.

Os mais de 70 polos de agdes socioculturais presentes no RAH ja trabalhavam para combater as
desigualdades sociais antes da pandemia. Da mesma forma, o aplicativo tem como objetivo se
manter como uma ferramenta pos-pandémica, estreitando cada vez mais a rede de solidariedade.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

REDEDEAPOIO
HUMANITARIO

NAS EDAS PERIFERIAS

e Instituto FUNDACAO
PARCEIROS:  Fundacao Tide Setubal -.3...: Social Galo da Manha asvéd :.:lslc -

,,,,, ” = o
VFEAC [wowax)  ¥% humanize 7~ benfeiteia

Figura 7. Divulgagcéo da campanha de financiamento da Rede de Apoio Humanitario nas e das
Periferias (fonte: Reprodugao / RAH).

Ja o Instituto Marielle Franco e o Favela em Pauta langaram o “Mapa Corona nas Periferias” para
dar visibilidade as iniciativas de combate contra o coronavirus nas favelas e periferias do Brasil. A
plataforma permite visualizar e cadastrar diversas iniciativas desenvolvidas para e por periferias
brasileiras.

Cada ponto no mapa simboliza uma iniciativa, e carrega informagdes e canais de contato (Figura
8). Para cadastrar uma nova agéo solidaria € necessario apenas preencher um formulario do
Google. O mapa interativo permite assim uma conex&o entre a populacéo vulneravel e a rede de
apoio do pais, demonstrando também a forga dos projetos na periferia.
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Figura 8. Mapa Corona nas Periferias (fonte: .Reprodugéo / Instituto Marielle Franco - Google My
Maps).

Outro exemplo € a “Plataforma das praticas colaborativas de combate a COVID-19 e das redes de
solidariedade”, ferramenta colaborativa do Laboratério de Justica Territorial (LabJuta) da UFABC,
que mapeou mais de duas mil iniciativas em todo o Brasil durante o ano de 2020. O projeto tinha
0 objetivo de ajudar na promocao das agdes e na captacdo de recursos, apoios e parcerias, bem
como a criagdo de um registro historico colaborativo de mobilizagdes da sociedade civil e das
universidades frente a pandemia. Atualmente, em dezembro de 2022, 0 mapeamento colaborativo
(Figura 9) néo esta mais disponivel para acesso publico pela internet.

Lab

Plataforma das préticus O projeto, que contou com a participagdo do LabJuta junto a diversos outros interlocutores, teve como objetivo
colabordtivas de Combdte d a construgdo de uma plataforma que reuniu as diversas praticas colaborativas que estdo sendo realizadas em
COVid-lg e das redes de todas as regides do Brasil para amenizar danos gerados pela pandemia de Covid-19. Disponibilizamos este
solidariedade (2020) espago com o intuito de ajudarmos na promog&o das agGes e na captacdo de recursos, apoios e parcerias,

bem como da criagdo de um registro histérico colaborativo de mobilizaces da sociedade civil e das
[ universidades frente a pandemia. A plataforma também permite que as pessoas encontrem os movimentos e

os coletivos para ajuda-los na continuagéo de cada trabalho.

Projeto finalizado

Figura 9. Plataforma das préticas colaborativas de combate 8 COVID-19 e das redes de
solidariedade(fonte: Reprodugao / LabJuta UFABC).

Ao mesmo tempo que boa parte dessas agdes foram fundamentais para garantir dignidade e
direitos basicos, € fundamental também compreender seus limites, pois quando acabam o
financiamento e diminuem as doagdes — algo que ocorreu ainda durante o pico da pandemia —
essas agdes sd@o descontinuadas. Ou seja, apesar da relevancia das agdes de solidariedade no
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periodo pandemico, uma das principais ligdes desse momento é a importancia de politicas sociais
capazes de, em periodos de emergencia sanitaria, atender as demandas e proteger as populagdes
mais vulneraveis.

2.4 Combate a fome e fortalecimento de produtores e comerciantes locais

Dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, mostraram que a crise alimentar se aprofundou ainda mais a partir da pandemia. O
documento organizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (2022), aponta que o Brasil tem atualmente 33,1 milndes de pessoas sem ter o que
comer. S&o 14 milndes de brasileiros a mais em inseguranca alimentar grave em 2022, na
comparagdo com 2020. Diante desse assustador e evidente agravamento da pobreza no pais,
movimentos sociais e outros grupos locais se mobilizaram numa mesma propor¢ao para combater
a pandemia da fome.

Na escala local, 0 “Mapa Maloqueiro das Bocas de Rango”, elaborado em parceria pelo Mundaréu
da Luz e pelo Coletivo Paulestinos, criou uma ferramenta para que a populagao das ruas do centro
de S&o Paulo pudesse localizar as "bocas de rango” com maior facilidade (Figura 10). Na
linguagem da rua, elas séo os lugares onde se consegue uma refeigao gratuita. O mapa que virou
lambe-lambe (Figura 11) orientou sobre as bocas de rango abertas durante os primeiros meses
da pandemia, momento em que muitas delas ficaram fechadas.
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Figura 10. Mapa maloqueiro das bocas de rango: onde no centro da cidade de Sao Pauloé
possivel ter uma refeigdo gratuita (fonte: Mundaréu da Luz e Coletivo Paulestinos).
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Figura 11. Ag&o de colagem do mapa (fonte: Mundaréu da Luz e Coletivo Paulestinos).

Também em escala local, o projeto “Vamos a Feira”, reconhecendo que durante o periodo de
isolamento social os feirantes foram drasticamente impactados, produziu um mapeamento
colaborativo que indica os locais e contatos telefonicos das feiras livres e entregas de cestas em
Salvador, Bahia, além dos horarios de funcionamento e as feiras suspensas temporariamente
(Figura 12).
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Figura 12. Mapa do projeto Vamos a FeTra (fonte: Reprodugéo / My Maps).

Ja em escala nacional, a campanha “Apoie o Sistema Alimentar Local” do movimento Slow Food
Brasil tem como meta sistematizar e dar visibilidade as informagdes sobre os alimentos e as
diferentes iniciativas desenvolvidas durante a pandemia. O trabalho busca facilitar as conexdes de
quem produz com quem consome, e fornecer acesso a uma alimentagéo “boa, limpa e justa para
todos”.
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Trata-se de um mapa com diversas camadas (Figura 13): agricultores familiares, produtores
artesanais e cooperativas (laranja); restaurantes e agdes do Slow Food (vermelho); e iniciativas
de solidariedade (lilés). Nestas categorias podem ser cadastrados locais de interesse publico,
declarando informagdes e contatos para facilitar 0 acesso a uma alimentagdo saudavel e dar
suporte a familias necessitadas. O mapa esta aberto para novos registros através de um
formulario.
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Figura 13. Mapa da campanha Apoie o Sistema Alimentar Local (fonte: Reprodugao / My Maps)

3. Consideragoes finais

Desde o comego da pandemia ficou evidente que alguns territorios eram mais afetados do que
outros, tanto nos niveis de mortalidade e hospitalizagao, quanto nos impactos de ordem econémica
e social. Ou seja, a pandemia tem uma expressao territorial e a disseminagao do virus e seus
impactos s&o distintos nos diferentes lugares da cidade. As populagdes mais expostas ao virus
foram em um primeiro momento os trabalhadores da linha de frente, que ndo s&o somente os
médicos, mas também os profissionais de enfermagem, recepgao, seguranga, manutengéo e
limpeza dos hospitais; bem como uma imensa forga de trabalho que nunca (ou pouco) parou nesse
periodo — garis, diaristas, motoristas de Onibus, entre outros. Nas cidades brasileiras, s&o
esses(as) trabalhadores(as), majoritariamente negros e residentes nas periferias e territorios
populares, que pagaram (e ainda pagam) o preco mais alto dessa pandemia.

Assim, o contexto pandémico escancarou conflitos e desigualdades. Entretanto, como buscamos
mostrar, revelou também a capacidade de auto-organizagdo das comunidades, o que inclui
iniciativas de producdo cartografica, como ferramenta de apoio, articulagdo e agdo no
enfrentamento a pandemia.

Este trabalho ndo tem a intencdo de mapear a totalidade dos ativismos cartograficos
desenvolvidos no Brasil nesse periodo, mas sim refletir sobre 0s processos e 0s usos dessas
cartografias no contexto atual. Nosso levantamento reflete nossos contatos e conexdes com
grupos mais proximos, e portanto, abarca iniciativas localizadas principalmente em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro, que evidentemente ndo séo as Unicas. Através dele foi possivel perceber que,
mesmo com poucos recursos e incentivos por parte do poder publico, movimentos e coletivos,
apropriando-se e reconfigurando a cartografia, se mobilizaram e realizaram diferentes iniciativas
territorializadas para o enfrentamento da COVID-19, seja em escala local ou nacional. Na
contramdo das politicas publicas descoladas dos territdrios, verificamos uma efervescente
produgéo de cartografias por grupos locais, que mobilizaram mapas com objetivos distintos para
reduzir os impactos da pandemia na escala local: desde a identificacdo de casos de COVID-19
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em uma quebrada ou favela, at¢ o mapeamento e mobilizacdo de redes de solidariedade,
facilitando doagdes e viabilizando a¢des de cuidado e protecao.

Esse conjunto de cartografias populares da pandemia, seus processos de produgéo e as praticas
comunitarias que subsidiam, colocam em xeque algumas das logicas e racionalidades através das
quais tém operado as cartografias institucionais, o planejamento urbano e as politicas publicas.
Problematizam a logica setorial, temética ou fragmentada da atuagéo estatal. Do visibilidade para
os impactos da pandemia nas realidades concretas dos territorios populares, invisibilizados nas
leituras e debates urbanos brancos e "classemediocéntricos”. Demonstram a importéncia do
protagonismo das populagdes periféricas, pobres e racializadas, mas organizadas, no
reconhecimento, registro, denuncia e enfrentamento das situagdes de vulnerabilizagéo as quais
sdo submetidas. Escancaram e territorializam a desigualdade — no acesso as infraestruturas e
aos recursos publicos entre diferentes grupos e setores da sociedade e regides da cidade — e
como ela é aprofundada em meio a crise sanitaria e social, politizando-a. S&o construidos por
organizagdes populares, que se afirmam como sujeitos do planejamento e produtores das suas
cartografias. Assim, se contrapdem a ideia de que os territorios populares sé&o somente lugares de
auséncia e caréncia, mostrando que sao territorios de poténcias, saberes e tecnologias. E,
portanto, ndo s&o neutras: Iéem o territorio a partir de concepgdes e posicionamentos politicos,
especificos e diversos, construidos historicamente e socialmente pelos grupos em seus contextos.

As outras cartografias que apresentamos trabalham sobretudo com as dindmicas de escala intra-
urbana e comunitaria, buscando compreender com precisao a diversidade dos territérios, e apoiar
acgdes locais, e quando trabalham em escalas mais distantes, buscam articular iniciativas e
impactos locais — geralmente invisibilizadas nos mapas oficiais. Cartografias que nédo séo
somente ferramentas de representagéo da realidade, mas formas de agéncia em si, na medida
em que séo parte fundamental de percursos formativos e de projetos de incidéncia e organizagao
socioterritorial. Que buscam enfrentar necessidades urgentes, ainda que com inumeras
dificuldades e limites. Que contrastam com os mapas que representam e incidem sobre as
periferias a partir da légica da invisibilizagao, controle e estigma, tensionando a nogéo colonial de
que s&o lugares informais, a serem incorporados e transformados a partir de modelos
preestabelecidos, de fora para dentro. Ao contrario, reconhecem, d&o visibilidade, articulam e
organizam praticas e logicas de cuidado, solidariedade e auto-organizagdo, assentadas na
complexidade social, econdmica e espacial dos seus territérios, principalmente em situagdes
extremas como a pandemia do coronavirus.

Referéncias

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Carajas: a guerra dos mapas. Belém: Falangola Editora,
1993.

BARROZO, Ligia Vizeu. Saiude urbana em mapas: discutindo o papel do contexto
socioecondmico do lugar. Tese (Livre Docéncia em Cartografia Tematica) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

CAMPOS, Daniele Olimpio de. Atengao Primaria a Saude em Paraisépolis durante a
pandemia de coronavirus. InformaSUS UFSCAR, 2020. Disponivel em:
https://informasus.ufscar.br/atencao-primaria-a-saude-em-paraisopolis-durante-a-pandemia-de-
coronavirus/. Acesso em 22 dez. 2022.

COLUCCI, Claudia. Projeto social em favelas do Rio consegue reduzir mortes por Covid em
61% em um ano. Folha de Sao Paulo, 30 jun. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/06/projeto-social-em-favelas-do-rio-
consegue-reduzir-mortes-por-covid-em-61-em-um-ano.shtml. Acesso em 22 dez. 2022.

DATALABE. A Saude dos Suburbios: Clinicas populares privadas tentam ocupar espago
do SUS nas periferias.DatalLab, 29 ago. 2020. Disponivel em: https://datalabe.org/clinicas-



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

populares-privadas-tentam-ocupar-espaco-do-sus-nas-periferias-do-rio/. Acesso em 22 dez.
2022.

DATALABE. Tarifa salgada: sem a chance de aderir ao #fiqueemcasa, motoristas de 6nibus
estao entre as profissdes que mais registraram desligamento por morte. DataLab, 01 jun.
2021. Disponivel em: https://datalabe.org/tarifa-salgada/. Acesso em 22 dez. 2022.

FEITOSA, Flavia da Fonseca. Big data e urban analytics a brasileira: questdes inerentes a
um pais profundamente desigual. Revista de Morfologia Urbana, [S. I.], v. 8, n. 1,, 2020.
Disponivel em: https://revistademorfologiaurbana.org/index.php/rmu/article/view/141. Acesso em:
22 dez. 2022.

GERAGHTY, Este. Mapping Epidemics: From SARS, Zika, and Ebola to the Pandemic of
COVID-19. Esri blog. March 26, 2020. Disponivel em:
https://www.esri.com/about/newsroom/blog/maps-that-mitigate-epidemics/. Acesso em: 21 dez.
2022.

GOES, Geraldo Sandoval. Implicagdes da descoordenagéo entre as esferas federal e
estadual na condugao de politicas pubicas de combate a pandemia da Covid-19 no Brasil.
Brasilia: Enap, 2021.

LEITE DE BARROS, Ana Maria; ZANOTELLI, Claudio Luiz. Questdes de Michel Foucault a
revista Hérodote e respostas dos gedgrafos. Geografares, n. 21, p. 3-24, 2016. Disponivel
em: https://periodicos.ufes.br/geografares/article/view/12161. Acesso em: 7 dez. 2022.

JOHNS HOPKINS CORONAVIRUS RESOURCE CENTER. Covid-19 Map. Disponivel em:
https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em 7 dez. 2022.

LABJACA. Websérie “Favela x Pandemia”. Episédio 03: A Pandemia. Canal do Youtube do
LabJaca, 05 ago. 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Iu5ITB4T_kw. Acesso
em: 22 dez. 2022.

MARINO, Aluizio. Cartografias da pandemia. Quatro Cinco Um, 01 de maio de 2020.
Disponivel em: https://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/as-cidades-e-as-coisas/cartografias-
da-pandemia. Acesso em: 7 dez. 2022.

MARINO, Aluizio; ROLNIK, Raquel; KLINTOWITZ, Daniele; BRITO, Gisele; MENDONCA, Pedro
Rezende. Simplificagao da leitura do comportamento da epidemia no territério dificulta seu
enfrentamento. 2020

MENDONCA, Pedro Henrique Rezende. Técnicas, linguagens e narrativas cartograficas:
mapeando a pandemia de Covid-19 em S&o Paulo. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduag&o) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2021. Disponivel em: https://repositorio.usp.br/directbitstream/d985e522-5¢27-4cc9-aad2-
adfec24ee612/2021_pedrohenriquerezendemendonca.pdf. Acesso em: 7 dez. 2022.

MENDONCA, Pedro; MARINO, Aluizio; LIMA, Pedro; IKEFUTI, Priscilla; TAN, Tjui Yeuw;
CASTRO, Marcia; ROLNIK, Raquel. COVID-19 and housing precarity: a comparative analysis
of two large informal settlements in Sao Paulo, Brazil. Sdo Paulo, 2022 (mimeo).

MINISTERIO DA SAUDE. Coronavirus Brasil. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/.
Acesso em: 7 dez. 2022.

REDES DA MARE. Canal e Boletim “De Olho no Corona!”. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/br/artigo/90/canal-e-boletim-de-olho-no-corona. Acesso em: 7
dez. 2022.

REDE PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletronico]. Il VIGISAN: relatério final/Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. Séo Paulo: Fundag&o Friedrich



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Ebert, Rede PENSSAN, 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-1I-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em 21 dez. 2022.

ROLNIK, Raquel. Paisagens para renda, paisagens para vida: disputas contemporaneas
pelo territério urbano. Indisciplinar, v. 5, n. 1, p. 18-43, 2019.

SANTOS, Renato Emerson Nascimento dos. Ativismos cartograficos: notas sobre formas e
usos da representagao espacial e jogos de poder. Revista Geografica de America Central
(online), v. 2, p. 1-17, 2011.

SENADO FEDERAL. CPI da Pandemia - Relatério Final. Aprovado em 26 de outubro de 2021.
Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72¢805d3-888b-
4228-8682-260175471243. Acesso em: 7 dez. 2022.

WHO. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel em: https://covid19.who.int/.
Acesso em: 7 dez. 2022.

UNAS. Dificuldades de acesso a internet prejudica moradores de Helidpolis durante a
pandemia. UNAS, 21 de jul. de 2020. Acesso em: 22 dez. 2022.

2 O desenho de uma estratégia territorializada de enfrentamento & pandemia da COVID-19 demanda a utilizagdo de
cartografias, em especial das tecnologias digitais de mapeamento que tem sido mobilizadas nos ultimos vinte anos
para monitorar com rapidez e assim controlar surtos epidémicos, tais como os da SARS, Zica e Ebola (GERAGHTY,
2020). Rastrear o caminho da doenca ajuda a determinar suas causas e seu comportamentos; identificar as areas
mais atingidas serve para alertar os moradores e reforcar medidas de protecéo e isolamento; localizar as populages
vulneraveis é fundamental para executar medidas de protecéo localizadas.

3 A cartografia social provoca um alargamento do campo cartografico, ao passo que outros atores se apropriam dessas
técnicas e passam a produzir cartografias. Trata-se de um exemplo importante da atuagao da universidade como
agente transformador da realidade, ja que a partir dessa colaboragao foram produzidas inumeras cartografias que nao
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