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Sessao Tematica 6: Cidade, Historia e Identidade Cultural.

Resumo. Este artigo busca discutir a construgéo e a desconstrugdo do conceito de cidade portuaria em Séo Luis do
Maranhdo. Na pesquisa, utilizamos um referencial teérico para o entendimento da importancia dos portos no contexto
das cidades no mundo (BRAUDEL, 1995), e nas cidades coloniais € modernas (SANTOS, 2008; HARVEY, 2005),
apontando o deslocamento dessa relagdo cidade-porto ao longo da histéria. Como objeto de estudo, temos o porto
da cidade de Sédo Luis capital do estado do Maranhéo, cidade reconhecida pela Unesco como Patriménio da
Humanidade. Nessa perspectiva, é de extrema importancia resgatar o conceito histérico de Sao Luis como cidade
portuéria dentro do processo de expanséo urbana do século XX. A metodologia desta pesquisa estabeleceu dialogo
com duas vertentes: 0 materialismo histérico e a dialética, assim o estudo do porto ocorre em diferentes momentos
através da cartografia historica, imagens e documentos, desde a criagéo do porto colonial até o complexo portuario
do Itaqui no século XX. Por fim, esperamos que essa discussao possa enfatizar a importancia do porto de Séo Luis
no contexto das grandes navegag6es contemporaneas, resgatando essa ideia, o valor e a importancia histérica das
relagbes entre porto e cidade.

Palavras-chave. cidade portuaria; expanséo urbana; porto do ltaqui; Sdo Luis-MA .

Sao Luis - MA: the (de)construction of the port city concept.

Abstract. This article seeks to discuss the construction and deconstruction of the concept of port city in Sdo Luis do
Maranhdo. In the research, we used a theoretical framework to understand the importance of ports in the context of
cities in the world (BRAUDEL, 1995), and in colonial and modern cities (SANTOS, 2008; HARVEY, 2005), pointing out
the displacement of this city-port relationship throughout history. As an object of study, we have the port of the city of
Séo Luis, capital of the state of Maranh&o, a city recognized by Unesco as a World Heritage Site. In this perspective,
it is extremely important to rescue the historical concept of S&o Luis as a port city within the urban expansion process
of the 20th century. The methodology of this research established a dialogue with two strands: historical materialism
and dialectics, so the study of the port takes place at different times through historical cartography, images and



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

documents, from the creation of the colonial port to the port complex of Itaqui in the 20th century . Finally, we hope that
this discussion can emphasize the importance of the port of Séo Luis in the context of the great contemporary
navigations, rescuing this idea, the value and the historical importance of the relations between port and city.

Keywords: port city; urban expansion; port of ltaqui; Séo Luis-MA.

Sao Luis - MA: la (de)construccion del concepto de ciudad puerto

Resumen. Este articulo busca discutir la construccion y deconstruccion del concepto de ciudad puerto en Séo Luis
do Maranhéo. Na pesquisa, utilizamos um referencial teérico para o entendimento da importancia dos portos no
contexto das cidades no mundo (BRAUDEL, 1995), e nas cidades coloniais e modernas (SANTOS, 2008; HARVEY,
2005), apontando o deslocamento dessa relagdo cidade-porto a lo largo de la historia. Como objeto de estudio,
tenemos el puerto de la ciudad de Séo Luis, capital del estado de Maranhéo, ciudad reconocida por la Unesco como
Patrimonio de la Humanidad. En esta perspectiva, es de suma importancia rescatar el concepto histérico de S&o Luis
como ciudad portuaria dentro del proceso de expansion urbana del siglo XX. La metodologia de esta investigacion
establecié un didlogo con dos vertientes: el materialismo histérico y la dialéctica, por lo que el estudio del puerto se
desarrolla en diferentes momentos a través de la cartografia histérica, imagenes y documentos, desde la creacion del
puerto colonial hasta el complejo portuario de Itaqui en el siglo 20 Finalmente, esperamos que esta discusion pueda
enfatizar la importancia del puerto de Séo Luis en el contexto de las grandes navegaciones contemporaneas,
rescatando esa idea, el valor y la importancia histérica de las relaciones entre puerto y ciudad.

Palabras clave: ciudad portuaria; expansion urbana; puerto de ltaqui; Sdo Luis-MA.

1. Introdugao

Os portos sempre ocuparam posigao privilegiada no mundo, como pontos nodais, lugar das trocas
de mercadorias, lugar do escoamento de matérias primas, de desembarque dos colonos e
escravos. Historicamente, os portos tiveram um papel fundamental na economia mundial no
contexto das formagdes das redes de cidades e em diferentes temporalidades representaram um
l6cus decisivo para a formagéo dos ciclos econémicos globais e locais.

A contextualizagdo histérica da importancia do Porto e o reconhecimento de seu papel nas
relacbes com a cidade, partem da identificagdo do I6cus do porto como ponto de partida, no
contexto das grandes navegagdes do século XVI e XVII, para a formagéo das cidades brasileiras
no litoral. No Brasil, os portos marcam os tempos de disputas dos territorios ancestrais indigenas
pelos conquistadores europeus, franceses, holandeses e portugueses, que corresponderam ao
momento da globalizagdo eurocéntrica, quando Portugal e Espanha dividiram a conquista dos
oceanos.

Nesse universo, das disputas territoriais a cartografia exerceu um papel decisivo, pois 0s mapas,
elaborados pelos cartdgrafos europeus, foram um importante instrumento de conhecimento da
geografia, defesa e ocupacgéo de territdrios novos. A cartografia foi e € um instrumento fundamental
na localizag&o geografica dos territorios hoje e no processo de colonizagédo do Brasil. Destacamos
neste artigo, o importante acervo da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, que possui um conjunto
expressivo de mapas antigos do Brasil e no caso do Maranh&o mais de 40 gravuras e mapas
geograficos do Estado, indicando as aldeias, o norte magnético, o litoral e toda acessibilidade ao
novo territorio e as relagdes com o mar e os rios onde os portos se situam.

Desta forma, busca-se resgatar nas fontes primérias, na cartografia, nas gravuras antigas e nos
albuns de fotografias historicas na perspectiva de analisar a presenga do porto na Sao Luis colonial
resgatando o contexto o histérico da expansdo urbana e suas relagbes com o porto para
compreender o urbanismo do porto cidade no século XX.

A metodologia desta pesquisa estabelece dialogo com duas vertentes: o materialismo historico e
a dialética. De acordo com Gil (2008), a compreensao dialética procura captar os fenémenos
historicos, privilegiando o lado conflituoso da realidade social, baseando-se num método de
interpretagéo da realidade. Enquanto o materialismo historico adota um quadro de referéncia que
enfatiza a dimensao historica dos processos sociais.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

A pesquisa busca iluminar algumas questdes: Por que e quando a cidade de S&o Luis
historicamente perdeu o seu conceito de cidade portuaria? Destacamos que o porto estava
localizado no centro histdrico até inicio do século XX, e se deslocou com a expansao urbana para
o bairro do Bacanga em 1970, logo em seguida o centro histérico foi inscrito e reconhecido pela
Unesco em 1997, como patriménio mundial, trazendo o conceito de cidade patrimdnio, este foi um
dos fatores da perda nogao de cidade portuaria? Somada a expansao urbana observa-se que se
sobrepde um novo conceito para a cidade de portuaria ao de cidade patriménio?

No entanto ha uma contradi¢do no processo pois quando o centro histérico foi inscrito pela Unesco,
deu destaque ao patriménio arquitetdnico, mas o centro tem profundas relagdes com o mar, que
fazem parte desse ideario, pois Sdo Luis € uma ilha com suas relagdes histdricas comprovadas
na cartografia antiga e contemporanea com o mar e os rios. Entao refletimos sobre o porqué da
cidade perder essa referéncia € ndo se reconhecer mais como cidade portuaria, que de fato é!
Essa € uma relagéo dialética, pois hoje temos na ilha um complexo portuério. Como resgatar essas
conexdes na contemporaneidade? Como resgatar o conceito de cidade portuéria, mas também o
pertencimento da populacdo como cidade portuaria? Essas sdo questdes que trazemos na
pesquisa e neste artigo no ambito da arquitetura e do urbanismo, na perspectiva de resgatar fontes
histéricas, mapas e gravuras para construir essa argumentacao e sobretudo resgatar o conceito
de cidade portuéria para Sao Luis.

2. Temporalidades urbanas e os portos

E importante ressaltar que varios niveis de tempo organizam a histéria conforme explica Braudel
(1995). O primeiro tempo é o do ambiente onde as mudangas séo lentas, quase imperceptiveis
com um senso de repeticao e ciclos, é o tempo geografico. O segundo tempo é o da historia social
e cultural, com mudangas mais rapidas no ambiente, pois se processa nos grupos e
agrupamentos, com a queda ou ascenséo de impérios e civilizagdes cuja extenséo pode ser de
dois ou trés séculos para se estudar apenas um fenémeno. O terceiro nivel de tempo é o de
eventos que diz respeito a historia dos homens individuais. E o tempo da superficie e dos efeitos
enganosos, é, portanto, o tempo de curta duragéo, pois trata de acontecimentos politicos e de
pessoas. Além dele, ha provavelmente um quarto tempo o do momento ou conjuntura, em que
uma situagéo especifica é estudada em diferentes angulos.

A matéria fundamental da histéria € o tempo e a cronologia desempenha um papel importante
como fio condutor e ciéncia auxiliar da histéria (LE GOFF, 2003). Desta forma a oposigéo entre
passado e presente € essencial a aquisicdo da consciéncia do tempo, pois a historia é feita
segundo ritmos diferentes e a tarefa do historiador, assegura Le Goff (2003), é reconhecer estes
ritmos.

O conceito de historia para Le Goff (2003) traz em si alguns problemas e questionamentos: 1. Que
relagcbes existem entre a historia vivida, a historia natural, sendo o esforgo cientifico para
descrever, pensar e explicar esta evolug¢do da ciéncia histérica? 2. Que relagdes tém a historia
com o tempo, com a duragao, tanto com o tempo natural e ciclico quanto com o tempo vivido e
naturalmente registrada das sociedades e dos individuos? 3. A dialética da historia parece resumir-
se numa oposigéo ou didlogo? — passado e presente e ou presente e passado? Sera a historia
capaz de predizer o futuro?

Para Le Goff (2003), a critica da nogéo de fato histérico tem provocado o reconhecimento de
realidades historicas negligenciadas por muito tempo pelos historiadores. Junto & histéria politica,
econdmica, social e cultural, nasceu uma historia das representacdes. Essa assumiu diversas
formas: histéria das concepgdes globais da sociedade ou histéria das ideologias; histéria das
estruturas mentais comuns a uma categoria social, a uma sociedade, a uma época ou histéria das
mentalidades; histéria das produgdes.
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Pflueger (2018, p. 56) analisa as cidades como organismos vivos que (...) tém seus ciclos de vida,
nascem, crescem, morrem em fragmentos, amadurecem, renascem e se consolidam em suas
funcbes tradicionais num processo continuo, motivado pelas razdes econdmicas, politicas,
geograéficas, sociais e culturais”.

A produgdo do espaco proporciona uma infraestrutura fisica e social, possibilitando de forma
decisiva a circulagdo do capital e a reproducdo da forca de trabalho. O capitalismo exige a
capacidade de dominagcdo do espacgo, o que implica na sua transformagéo por meio de forgas
econdmicas e sociais nas sociedades modernas, sendo o porto uma infraestrutura de extrema
importancia para circulagdo de pessoas, mercadorias e capital. Sendo assim, “o Estado é,
naturalmente, apenas uma entre as muitas instituicdes mediadoras que influenciam a dinédmica da
acumulagéo e da luta de classes no mundo inteiro” (HARVEY, 2005, p. 203), sendo responsavel
pela proviséo de investimentos publicos, no lugar e tempo certos, para fomentar o éxito na
competicao interurbana e inter-regional.

Para Foucault (1999, p. 27), escrever a histéria do passado é vé-lo como novo; o passado assume
novos sentidos a luz de novos eventos. No capitulo “Genealogia e a Histdria” ele afirma que a
historia tem o compromisso com as questdes do presente. Para o autor a histéria deve ser escrita
na perspectiva do presente. Desta forma recuperamos a histéria para compreendermos o contexto
histdrico do porto com um olhar na contemporaneidade e nos diferentes momentos da formacgéo
da cidade de Séo Luis.

3. Breve Histérico da Relagao Cidade-Porto.

As cidades contemporaneas s@o marcadas por intensas transformagbes que redefinem a
organizag&o espacial das redes de circulagdo. Segundo Monié e Vasconcelos (2012), o sistema
maritimo portudrio mundial é responsavel por quase 90% do comeércio internacional, tendo
mudancas significativas na sua estrutura, resultando numa evolucao das relagdes entre as cidades
e portos, tornando-as complexas e paradoxais.

A relagéo entre porto e cidade sempre esteve presente ao longo da histéria. Grandes civilizagoes
desenvolveram verdadeiros impérios ao longo de rios e mares, o que permitiu 0 desbravamento
de novos territdrios, em busca de riquezas e dominio de poder. De acordo com Mariana Rial (2008,
p. 33), “(...) as origens da navegagéo se confundem com as origens da propria civilizagéo e, assim
como estas, espalham-se por continentes distintos, muitas vezes situando-se na origem também
das principais cidades”.

O desenvolvimento econdmico das cidades préximas ao mar e aos rios permitiu a expansao das
nagdes para além de suas fronteiras maritimas. As trocas econdmicas e culturais entre 0s povos
europeus e asiaticos ocorreram por toda a ldade Média e também foram marcantes durante o
Renascimento. Nesse periodo de revolugdo cultural, houve uma valorizagdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico que permitiu a descoberta de novos territorios (BRAUDEL, 1995).

A historia da navegagéo teve um papel marcante para o processo de urbanizagdo das cidades
durante a Revolugao Industrial ocorrida na Inglaterra no século XVIII, tendo em vista que o sistema
econdmico implantado numa escala mundial — o capitalismo — buscava novos mercados
consumidores e fornecedores de matéria-prima, gerando um maior acimulo de capital. Na visdo
de Engels (1985), junto com o processo de urbanizagéo do espaco veio o desenvolvimento de
atividades comerciais para atender as necessidades da vida urbana.

Para Déak (2010), a concepgéo da produgédo espacial esta como condi¢do, meio e produto da
reproducao da sociedade capitalista, que o utiliza de forma a atender as suas necessidades € a
sua sobrevivéncia. Corroborando com a viséo de Csaba Déak, Fernand Braudel (1995, p. 423)
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afirma que, “(...) toda cidade, seja ela qual for, & em primeiro lugar um mercado. Se este falta, ndo
pode haver cidade”.

A producéo capitalista de mercadorias num mercado unificado cria um espago Unico, no qual
mercadoria, trabalho e capital seguem um fluxo livre, permitindo um processo de acumulagéo
auténomo. Dessa forma, a cidade € o lugar por exceléncia de reprodugéo da forga de trabalho, é
um espaco de socializagéo, reproducéo social, resultado do intenso processo de urbanizagdo. As
relagdes sociais se criam e se desenvolvem historicamente definindo a configuragéo do espago e
sendo por ele determinado historicamente (MARICATO, 2015).

As cidades portuarias se caracterizam por possuir uma infraestrutura local, que funciona como um
elo entre a rede de distribuicdo e de circulagdo da producao em diferentes escalas. Além disso, o
porto compreendido como um equipamento fisico abrange um conjunto diversificado e organizado
com caracteristicas proprias e regionalizadas, apresentando uma indefinicdo de limites e
espraiamento constante (RIAL, 2008).

Com o avango das conquistas maritimas, houve o inicio de uma nova fase de dominio e exploragéo
econdmica nas coldnias, que mudariam a rede de comércio mundial, integrando as rotas europeias
ao longo do Oceano Atlantico. Ao decorrer da historia, é perceptivel transformagdes urbanisticas
e acgOes de planejamento urbano voltadas as questdes entre cidade e porto, de acordo com
particularidades de cada época e lugar (MONIE, VASCONCELOS, 2012). Considerando esses
marcos temporais e espaciais que séo determinantes para a historia urbana, Milton Santos infere
que existem cidades que desempenham uma fungao determinante no processo de dominio do
espago, entretanto ndo existe uma homogeneidade num modo de produgéo.

Todos os lugares existem em relagdo com um tempo do mundo, tempo do modo de producéo
dominante, embora nem todos os lugares sejam, obrigatoriamente, atingidos por ele. Ao contrério,
os lugares que se diferenciam, seja qual for o periodo histérico, pelo fato de que sao diversamente
alcangados, seja qualitativamente, por esses tempos modernos (SANTOS, 2008, p. 135).

Diante desse breve relato historico da relagéo cidade-porto, percebemos que cada modo de
produgéo produziu o seu espago de forma necessaria para o seu estabelecimento, dessa forma a
cidade é a materializagdo de um momento histérico. Por fim, as cidades s&o construgdes sociais
e ocupam o espago geografico modificando diretamente a paisagem, apresentando distingdes
quanto aos seus destaques politicos, econdmicos e sociais, classificando-as de acordo com as
suas funcionalidades e o grau de influéncia que uma cidade possui em determinada regiéo.

4. Contexto historico do porto de Sao Luis

Sé&o Luis, a capital do estado do Maranhé&o, esta situada numa ilha localizada na Baia de S&o
Marcos, no oceano Atlantico. Esse territdrio foi intensamente visitado e disputado no circuito das
grandes navegagdes europeias do século XV, configurando-se um porto movimentado no contexto
colonial. Vale lembrar a posi¢do do Maranhdo como uma situagédo estratégica e privilegiada no
contexto do periodo colonial até a contemporaneidade.

O territério ancestral ocupado pelos indios tupis, tupinambés foi ocupado pelos franceses, em
1612, que fundaram uma cidade em homenagem ao Rei Luis, inaugurando o efémero projeto da
“Franga Equinocial’, posterior a Franga Antartica do Rio de Janeiro. Entre 1615 -18, os
portugueses a conquistaram e iniciaram um projeto de urbanizagdo, com o tragado em malha
xadrez, elaborado pelo Engenheiro mor Francisco Frias de Mesquita. A cidade nasceu planejada
e cresceu lentamente dentro dessa malha xadrez, no século XVII, respeitando a traga original. As
gravuras e pinturas elaboradas pelo pintor Holandes Frans Janson Post revelam as imagens do
primeiro porto de S&o Luis e da chegada dos navios europeus (Figura 1). A cartografia holandesa
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e portuguesa também revela todo o conhecimento do litoral, dos bancos de areias e aproximagdes
para 0s navios revelando os portos existentes no litoral brasileiro.

Figura 1. Citta di S. Luigi, capitale del Maragnone [Cartografico] por Andrea Orazi 1670. (fonte:
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 2022).

As gravuras e os mapas geogréaficos da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (Figuras 1 e 2),
mostram a importancia do contexto das grandes navegacdes das aproximagdes portuarias com a
formagé&o das cidades. A outras imagens usadas séo as fotografias de 1908 do acervo do fotdgrafo
Gaudéncio Cunha (Figura 3) que foram feitas para exposi¢&o universal do Rio de Janeiro em 1908,
cujos originais estdo no Museu Historico e Artistico do Maranhao que mostram o porto de S&o Luis
integrado ao nucleo fundacional da cidade.

Figura 2. Planta della citta di SLuigi Metropoli del Marganone por Andrea Orazi 1670. (fonte:
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 2022).
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Figura 3. Foto da rampa da Praia Grande, primeiro porto do Centro Histérico de S&o Luis. Foto de
Gaudéncio Cunha. 1908 (fonte: CUNHA, 1908).

Nas imagens e mapas nds constatamos os primeiros portos no contexto do centro historico, no
bairro da Praia Grande, na rampa do Palacio, que eram pequenos portos: além de outros portos
como o Anil e Portinho, desta forma constatamos que o desembarque era fragmentado em
pequenos portos do século XVI até o século 20, somente em 1974 que foi instituido entdo o porto
do Itaqui, embora a ideia fosse anterior, mas assim se constituiu 0 grande complexo do porto do
ltaqui e que chega no seu apice em 2004 com varios terminais incluindo varias cidades. e hoje se
configura um grande complexo.

Vale lembrar a posi¢do do Maranh&o como uma situagao estratégica e privilegiada no contexto do
periodo colonial até a contemporaneidade. Também é importante reconhecer historicamente os
portos como o lugar do escoamento, do desembarque dos colonos, do desembarque dos
escravos. Na nova perspectiva decolonial buscamos visibilizar esses lugares como o Cais do
Valongo na cidade do Rio de Janeiro, que foram invisibilizados pela historia.

Os portos sempre foram lugar das trocas de mercadorias entdo precisamos reconhecer
historicamente o papel fundamental dos portos no contexto da formagéo de cidades, da economia
e do urbanismo colonial. Caio Prado Jr. (2006, p.32) conta que somente a Inglaterra, Holanda e
Franga podiam enviar navios para o Brasil, “mas incorporados as frotas ou comboios que se
organizavam em Portugal com destino a coldnia, e fora dos quais era proibido navegar para 18”.

Tanto no percurso de ida como no de volta, as embarcagdes deveriam realizar esse trajeto em
comboio que, em determinados periodos estabelecidos se organizavam e seguiam o seu destino,
tendo em vista conseguir fugir do ataque de corsarios e facilitar a fiscalizagdo do comércio,
evitando assim o contrabando de mercadorias. A Unica nagao que era proibida se aventurar em
terras coloniais portuguesa era a Espanha, esse livre fluxo de embarcagdes, contribuiu para que
facilitasse a invasdo holandesa na cidade de S&o Luis (PRADO JR, 2006)

No século XVIII, S&o Luis viveu o apogeu social urbano e econémico, com 0 sucesso da
Companhia Grao Para- Maranh&o, exportadora de algodao, que deu origem a um rico conjunto
arquitetdnico e intensas trocas comerciais pelo porto da Praia Grande. O local do antigo Porto de
Séo Luis, escolhido pelos franceses quando ali se estabeleceram em 1612, serviu a cidade
praticamente até o inicio das operagdes do Porto do Itaqui, em 1974.

No mapa de 1755 (Figura 4), observamos o destaque da fortificagdo militar situada em posicéo
geografica de topografia elevada, entre os rios Anil e Bacanga. Essa perspectiva de construgao
de uma fortificagao militar num local estratégico permitia controlar o acesso de embarcagdes para
a cidade de Sao Luis. Isto demonstrava a preocupagao da Coroa Portuguesa em proteger o porto
responsavel pela escoagdo da producao algodoeira que ganhava destaque no comeércio mundial,
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e de uma cidade que comegava a sofrer as primeiras grandes transformagdes urbanas tendo em
vista o desenvolvimento econdémico ocorrido naquela época (PEREIRA, 2017).

Figura 4. Mapa de Séo Luis em 1755 (fonte: REIS FILHO, 2000).

No século XIX, o bairro da Praia Grande concentraria as primeiras atividades econdémicas de
médio e grande porte no Maranhao e se tornaria um centro polarizador do comércio maranhense.
No local se instalaram grandes firmas comerciais que abasteciam S&o Luis e o interior do Estado,
onde se realizava o comércio de escravos trazidos da Africa e enviados para trabalhar nas
fazendas de algod&o ou nos servigos domésticos da aristocracia rural que habitava os grandes
casardes (MEIRELES, 2001).

Em 1805, o governador D. Antonio Saldanha da Gama conclui as obras que transformam a Praia
Grande, a margem direita da foz do rio Bacanga, no bairro do mesmo nome, inclusive com a
construgao da Casa das Tulhas (atual feira da Praia Grande). Durante esse periodo, verificou-se
0 aumento da populacao, a valorizagao da area portuaria da cidade e a expanséo urbana baseada
no tragado de Frias de Mesquita, ja representados pelos holandeses desde 1642. Dessa maneira,
com a vinda da familia real para o Brasil a Colonia passaria por transformagdes politicas e
econdmicas (MEIRELES, 2001).

A primeira metade do século XIX seria marcada por grandes dificuldades financeiras, devido a
crise politica decorrente da adesao a independéncia e o cenario de destruicdo provocado pela
revolta da Balaiada, que resultou num periodo de estagnacdo econdmica. A economia
maranhense continuava sendo agraria e escravista, tendo a populagéo africana chegando a
superar de pouco a dos senhores brancos naquela época. Nesse sentido, Meireles relata que com
essa abertura dos portos brasileiros em 1808:

(...) instalou-se em Sao Luis um forte comércio, de principio principalmente exportador, e logo
agambarcado, desde 1812, por um sem-niimero de formas inglesas, € o que deu lugar a presenca,
entre nds, de um primeiro representante diplomatico estrangeiro. Foi ele Robert Hesketh, consul
da Inglaterra, digno representante da prepoténcia mercantil e capitalista anglicana, que néo s6
criou diversos casos com o governador Silva Gama, como chegou a se indispor com os proprios
suditos de sua Coroa. (MEIRELES, 2001, p. 257)

Esse periodo da historia maranhense foi caracterizado por dois ciclos em fungdo de sua economia,
no caso: do algod&o e do agucar. A recuperagé@o do agucar iniciou-se em meados do século XIX
sob o estimulo do governador Joaquim Franco de Sa, que assumiu como prioridade desenvolver
a lavoura em geral, com destaque para a cana-de-agUcar. Para isso, desencadeou intensa
divulgagéo das possibilidades econémicas da fabricagdo do agucar a partir da utilizagdo de



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

maquinérios modernos: maquina a vapor, engenho de trés moendas, caldeira de cobre, alambique
do sistema de Deirone e Caile, e retificador.

A produgéo colonial sempre foi organizada em fungao da produgao de um excedente a ser levado
a Metropole. A tradugéo do termo latim referente a “colénia” significava fazenda, unidade de
producdo, no caso agricola, reforcava a sua fung@o de exploragdo econdmica. O sistema de
producédo colonial sempre foi de exploragdo e ndo se pensava em ampliar as atividades
comerciais, considerando a ampliagao de sua propria reprodugéo (DEAK, 2010).

Durante o Império, em particular durante o segundo reinado, as obras publicas ganharam destaque
nos relatorios dos presidentes da Provincia do Maranh&o, informando datas, custos e avangos da
instalagdo de iluminagdo publica a gas encanado, calgamento de inumeras ruas, reformas no
palacio do governo e na Capitania do Porto.

Na segunda metade do século XIX, com a mudanga do eixo econémico da capital para o interior,
Sao Luis nada perderia economicamente, pois funcionaria como Unico porto exportador de
produtos agricolas cultivados no interior do Estado. Meireles (2001) conta que os comerciantes ja
tinham consciéncia de sua importancia, e instituiram, em 1854, um 6rgao de classe, chamado de
a “Comissdo da Praga”. Mais tarde, seria fundada a Companhia Confianga Maranhense, com o
objetivo de construir um grande edificio com lojas, para que substituisse as péssimas instalagoes
da Casa das Tulhas, e que seria chamada de Casa da Praga, situada na Praia Grande, onde mais
tarde, no ano de 1878, surgiria Associagdo Comercial de nossos tempos.

A elite de S&o Luis perdia o interesse pelo bairro da Praia Grande, ja desvalorizado pela mistura
funcional e social (Figuras 5 e 6). Mesmo com a importéncia do porto, que foi mantido até a década
de 1960, o abandono do bairro pelas camadas de alta renda e pelo poder publico teve inicio desde
os anos 1930, razdo pela qual a area apresentou diferentes realidades socioecondmicas
(BURNETT, 2008).

Figura 5. Foto de Gautherot de 1950 de desembarque de mercadorias na area portuaria (fonte:
MUSEU AFRODIGITAL UFMA, 2022).
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Figura 6. Foto de Gautherot de 1950 de embarcagdes na area portuéria (fonte: MUSEU
AFRODIGITAL UFMA, 2022).

Do ponto de vista do urbanismo os planos urbanos elaborados no século XX para Sao Luis sempre
discutiram o lugar do porto como o do urbanista Otacilio Saboya Ribeiro de 1936 - que remodelou
a cidade (Figura 7) e o plano de 1958 do Engenheiro Ruy Mesquita que planejou a expanséo e o
plano de 1975 de Haroldo Tavares e do arquiteto Wit Olaf Prochnik que previa a expanséo para o
Anjo da Guarda com a barragem do Bacanga e assim o porto se consolidou.
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Figura 7. Mapa de Séo Luis em 1950 (fonte: JORGE, 1950).

Na pratica desde do inicio do século XX, j& havia um decreto em 1918 (n° 13.133, de 7 de agosto)
que previa a constru¢ao de instalagdes para acostagem ligadas ao centro comercial do municipio
de Sao Luis, com a empresa C.H. Walker & Co. Ltda., contratada para executa-la. A obra, definida
por meio da concessdo outorgada pela Unido ao Governo Estadual que n&o prosperou, e a
concesséo foi extinta. Somente a partir de 1930 que comegou a ser desenvolvido o projeto para a
construcao do Porto do Itaqui. Estudos realizados em 1939 pelo Departamento Nacional de Portos
e Navegacdo, do Ministério da Viag&o e Obras Publicas, indicaram a regido de ltaqui para a criagao
de um porto no Maranh&o, que seria iniciada apenas em 1970 (PORTO DO ITAQUI, 2022).

Na década de 1950, o cenério brasileiro teve como marco a politica desenvolvimentista no governo
de Juscelino Kubitscheck, que visava acelerar o processo de industrializagao e superar a condigao
de subdesenvolvimento do pais. O plano de metas de 1958 trouxe um conjunto dindmico e
progressivo de obras e de empreendimentos realizados em diversas etapas, que priorizaram 0s
seguintes setores: energia, transporte, alimentacdo e industria de base. Em relagdo aos
transportes, o plano estabelecia como meta o reaparelnamento e construgao de novas ferrovias,
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rodovias e portos no territdrio nacional, inclusive ja existia a intencao da constru¢do do Porto do
ltaqui no Estado do Maranhdo (PLANO DE METAS, 1958).

A politica desenvolvimentista foi retomada enquanto modelo econdmico pelos governos militares
p6s-1964 e nos anos seguintes foram implantados os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND), na tentativa de formular uma politica urbana para o territorio nacional (CARDOSO, 1977).
O | PND previu uma politica de aproveitamento de recursos humanos como fator de produgéo e
de consumo, tendo como base a integra¢do nacional, o desenvolvimento econémico e as regides
em desenvolvimento. Idealizou-se uma estratégia a nivel regional com o intuito de efetivar a
integracdo nacional, com a implantag&o de novos polos regionais: agroindustrial do Sul, industrial-
agricola do Nordeste, agropecuério do Planalto Central e da Amazonia (BRASIL, 1971).

No Il PND, foram estabelecidos 03 polos de desenvolvimento na regido norte: agropecuarios,
agrominerais e urbanos, e dois complexos minero-metalirgico da Amazonia Oriental. Esse
complexo minero-metalurgico compreendia o sistema integrado Carajas-ltaqui (minério de ferro e
siderurgia) e Trombetas-Belém (conjunto bauxita-aluminio-aluminio). Além disso, havia outros
empreendimentos associados ao aproveitamento do potencial hidrelétrico da regido Araguaia-
Tocantins (S&o Félix e Tucurui), e os polos urbanos que incluiam as cidades de Manaus, Belém e
Sao Luis (BRASIL, 1974).

No Il PND, a cidade de Sao Luis — MA foi definida como “area de dinamizagao” e regiao de turismo.
Uma das estratégias urbanas estabelecidas por esse plano procurava “a ordenacao da ocupagéo
da orla maritima, preservando-se o patrimonio historico e valorizando-se a beleza paisagistica,
com vistas ao desenvolvimento do turismo interno e internacional” (BRASIL, 1974, p. 89).

No Estado do Maranhdo, a partir da década de 1970, foram implantados grandes
empreendimentos previstos nos PND’s, entre eles, destacam-se: o Porto do Itaqui, o Projeto Ferro
Carajas e o Centro de Langamento de Alcantara. Ferreira (2014) infere que a implantagao de
grandes projetos industriais vinculados ao setor siderurgico, fez com que o Estado do Maranhao
se utilizasse de estratégias para garantir tais infra estruturas, as quais repercutiram sobre a
reprodugé@o do espago urbano na capital maranhense. O autor também analisa que a minero-
metalurgia e a siderurgia surgem como 0s ramos mais proeminentes no Estado do Maranh&o a
partir do Projeto Grande Carajas, além de outros que védo surgindo com o fortalecimento do
agronegdcio.

Mesmo com a adogdo de um modelo econdmico de investimento em infraestrutura rodoviaria, a
ocupacao de novas areas agricolas no centro-oeste do Estado do Maranhéo e o direcionamento
de recursos para a atividade industrial, 0 quadro econémico parecia ndo alcangar os resultados
esperados (PEREIRA, 2017). De toda forma, a integragdo rodoviaria no Estado aos demais
estados brasileiros encerraria a fase de isolamento da cidade de S&o Luis, interferindo no
funcionamento do porto da Praia Grande, pois era o seu grande entreposto comercial e principal
meio de comunicagdo, e com o passar dos anos perderia a sua importédncia econdmica
(FERREIRA, 2014).

A partir de 1970, com o processo de expansdo Urbana que vimos na cartografia apresentada que
o porto se desloca do Centro Histérico na Praia Grande para a regido do Bacanga criando uma
nova centralidade urbana, a partir do Rio Bacanga onde esta a Universidade Federal do Maranh&o
(UFMA), o bairro do Anjo da Guarda e todo o complexo portuario atual.

O Porto do Itaqui teve suas obras iniciadas a partir de 1966, com a finalidade de exportar os
minérios das jazidas de Carajas, no sul do Para. Em torno dele nasceria o Distrito Industrial, que
s0 foi inaugurado em agosto de 1980, ja no governo estadual de Joéo Castelo (MEIRELES, 2001).
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No ano de 1973, foi criada a Companhia Docas do Maranh&o (Codomar), subordinada ao Governo
Federal, para administra¢do do Porto do Itaqui (PORTO DO ITAQUI, 2022).

E importante relembrar que grande parte das proposicdes do plano de expans&o de S&o Luis,
elaborado por Ruy de Mesquita em 1958, foram implantadas a partir da década de 1970,
influenciando diretamente no plano diretor de 1975. Em relagdo a infraestrutura de transportes
nesse plano de expansao, destacam-se: a ponte do Sao Francisco e a Barragem do Bacanga, que
seriam o elo entre o nucleo fundacional da cidade de S&o Luis e permitiram a ocupagdo dos novos
territorios (PEREIRA, 2017).

Para Mesquita (1958) existiam aspectos positivos na ligacdo da cidade com a area do ltaqui e
Maracand, pois ela contribuiria para a conservagao do acervo edificado de arquitetura colonial
portuguesa e permitiria um maior fluxo de veiculos fora da éarea do nucleo fundacional. Nesse
contexto, infere-se que esse plano trazia preocupacdes com as transformagdes modernistas
ocorridas na area central, tais como: a abertura da avenida Magalhaes de Aimeida e a construgao
do edificio do Banco do Estado do Maranhdo (BEM), que possuia 10 pavimentos. Epitacio
Cafeteira (1994) na sua obra “Reviver” reforga a ideia de que a construgao de pontes sobre o rio
Anil e a barragem do Bacanga eram aspectos fundamentais para conservagdo do acervo
arquitetébnico do Centro Histdrico, que posteriormente seria tombado pela Unesco, como
Patrimbnio da Humanidade.

O plano urbanistico de Mesquita tinha como proposicdo a separagéo das fungdes da cidade e
direcionava o crescimento urbano para novos eixos de expansdo, seguindo um padrao
funcionalista do urbanismo moderno, e que seriam incluidos nos estudos do plano diretor de 1975.
Nesse contexto, Frederico Burnett conclui que:

[...] Ao encarar o problema do crescimento da cidade e sua relagdo com o Centro Histérico, Ruy
Mesquita (1958) apresenta pela primeira vez para Sao Luis as propostas de planejamento de larga
escala e parte, decididamente, em busca da conquista territorial (BURNETT, 1958, p. 125).

Na década de 1970, tem-se a elaboragéo do primeiro plano diretor[2] da cidade de Sao Luis,
elaborado pelo arquiteto Wit Olaf Prochnik, na gestao do prefeito Haroldo Tavares. Esse plano
diretor buscou proporcionar a cidade de Sao Luis condi¢Oes para receber o impacto dos grandes
investimentos previstos pelo Governo Federal, criando uma politica racionalizada do uso do solo,
tendo em vista obter diferentes funcionalidades. Nesse contexto, buscou-se construir uma politica
municipal urbana, tendo em vista a promogéo da adequacdo dos mecanismos da administragdo
municipal ao sistema de planejamento territorial nacional (MARANHAO, 1977)

Entre os objetivos especificos do plano diretor de 1975, encontram-se diretrizes para o uso da
terra e 0 zoneamento, incluindo os aspectos de regulagdo ambiental, as bases de um plano de
transportes e a valorizagdo do patriménio historico. Desse modo, 0 zoneamento proposto tinha
uma:

(...) estratégia de desenvolvimento urbano compativel com as tendéncias de crescimento
demografico e urbano em geral, e que permita orientar a organizagao espacial de maneira a obter
a melhoria da qualidade de vida e aumento da eficiéncia na proviséo de servicos urbanos. O
conceito de qualidade de vida engloba aspectos como melhoria dos padroes de ocupacédo
residencial, aumento de quantidade e qualidade do equipamento infra-estrutural da cidade e
aquisigao da casa ou lote proprios, enquanto que o conceito de eficiéncia econdémica se relaciona
com minimizagéo de custos, aumento de produtividade e economias de escala (MARANHAO,
1977, p. 07).

No mapa elaborado na fase de diagndstico do plano diretor de 1975, com dados do censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verifica-se as localidades com maior
adensamento da populagéo, relacionando a quantidade de habitantes por hectares (Figura 8). Até
a década de 1970, a ocupagéo do norte e sul da llha de S&o Luis ainda era pouco significativa, ja
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que a relagdo era de 0 a 10 habitantes por hectares, e a maior parte da populagéo estava
concentrada na parte central da cidade, seguindo para leste, em dire¢do ao bairro do Anil.

Figura 8. Mapa com densidades populacionais por setor censitario em Séo Luis com dados do
IBGE/1970.(Fonte: MARANHAO, 1977).

A parte norte da cidade se tornaria uma das areas mais valorizadas da cidade, tendo em vista os
novos padrfes de moradia e de planejamento que foram adotados no bairro do S&o Francisco,
Renascenca e Ponta D’areia, apresentando um tragado urbano ortogonal estruturado por grandes
avenidas, tipico do urbanismo modernista, onde seriam implantadas quadras maiores e
edificagbes soltas nos lotes. Para o sul, proximo a area industrial e portuaria, a Barragem do
Bacanga propiciou a transferéncia da populagdo de baixa renda que ocupava assentamentos
espontaneos e palafitas na area central (LOPES, 2008).

A barragem sobre o rio Bacanga possibilitou 0 acesso ao porto do Itaqui, cuja obra foi iniciada,
conforme promessa feita pelo presidente Janio Quadros, quando de sua visita a cidade, e até hoje
€ a Unica infraestrutura rodoviaria que permite o deslocamento mais rapido do Centro Historico
para o atual complexo portuario maranhense. Dessa forma, o nicleo fundacional torna-se um eixo
de conexdo intermediaria entre os deslocamentos de pessoas que ocupam a porgao norte da llha,
situada na regido da orla maritima, e a parte oeste — sul, que engloba a regi&o do Distrito Industrial
e do Maracana (MEIRELES, 2001).

Nas décadas de 1970 e 1980, o cenario brasileiro foi marcado pelos grandes investimentos
estatais, especialmente, na infraestrutura voltada aos setores: rodoviario, energético,
agropecuario, comunicagdo e mineragao. Esses grandes investimentos estatais tiveram impactos
significativos na produgdo do espago urbano brasileiro, e atualmente, ainda, apresentam um
processo de expansao de suas atividades preconizadas naquelas politicas desenvolvimentistas
do século passado (FENZL et al, 2020).

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, situado na cidade de Sao Luis, comegou a ser
implantado na década de 1980, sendo o ultimo eixo do Projeto Ferro Carajas, considerando que
ele € formado pelo sistema mina, ferrovia e porto, sendo considerado um dos mais importantes
complexos minerarios do mundo. O Terminal de Ponta da Madeira faz parte do complexo da VALE
e iniciou suas operagdes de forma regular no més de janeiro de 1986 e possui uma area de
600.000 m?, para escoamento de minério de ferro, minério de manganés e concentrado de cobre
(VALE, 2022).

O Consorcio de Aluminio do Maranh&o (Alumar) é considerado um dos maiores complexos
industriais voltados para a produgao de alumina e aluminio do mundo. Foi inaugurado em julho de
1984, e atualmente, é composto pelas empresas Alcoa, Rio Tinto e South32. O porto da Alumar
esta situado no encontro do Estreito dos Coqueiros com o Rio dos Cachorros, proximo a Baia de
S&o Marcos em S&o Luis. No porto da Alumar, ocorre a chegada da bauxita, e na fabrica ela é
beneficiada e transformada em alumina, que tem como produto final o aluminio, que é exportado
pelo porto (ALUMAR, 2022).
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Com a reforma politico-institucional, impulsionada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
foram introduzidos novos paradigmas na producdo do espaco brasileiro. Na viséo de Raquel Rolnik
(2015), 0 novo modelo redistributivo local implicou também na revisdo conceitual e metodoldgica
do planejamento urbano e da regulagé@o urbanistica. Isso se deu especialmente depois que o
capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal havia estabelecido os planos diretores
municipais como instrumento norteador de expansao das cidades com mais de 20 mil habitantes.

A politica municipal de desenvolvimento urbano da cidade de S&o Luis, condicionada pelo que
determinava a Constituicdo Federal de 1988, possibilitou a formulagdo de um conjunto de
legislagdo urbana para a cidade de S&o Luis na década de 1990. Nesse contexto, o ente federativo
municipal passa a ser responsavel pelo controle de uso e ocupagéo do solo urbano (PEREIRA,
2019, p. 12).

A lei municipal n°® 3.252/1992 instituiu o plano diretor de S&o Luis como um instrumento normativo
e orientador dos processos de transformagao urbana, nos seus aspectos politicos, sociais, fisico-
ambientais e administrativos. De acordo com o Plano Diretor, a politica de desenvolvimento urbano
era considerada o:

(-.-) conjunto de objetivos e diretrizes para orientar a agéo governamental relativa a distribuigao da
populagéo e das atividades urbanas no Territorio, definindo as propriedades respectivas, tendo
em vista ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes e o bem estar da populagéo. (SAO LUIS,
1992, p.01)

A partir da década de 1990, houve uma altera¢do na forma da atuagéo estatal e da generalizagéo
dos discursos contra o Estado intervencionista e a favor da economia de mercado. Em conjunto
com a proposicdo de uma politica neoliberal, a acdo do Estado seria definida por medidas
macroeconémicas, voltadas para a desregulamentagdo, e liberalizagdo da economia e
privatizagbes. As estratégias de desenvolvimento regional assumidas pelo Governo Federal
seriam elaboradas seguindo uma abordagem fragmentada do territério nacional, com a
implantagao de infraestrutura de transportes para atender aos corredores de exportagao, o que
ampliava investimentos em infraestrutura de circulacao, tais como: rodovias, ferrovias e portos.

No século XXI, o Maranh&o ainda vive um ciclo com grandes projetos externos com perspectivas
de grandes ampliagdes de portos .Hoje, na perspectiva das grandes importagdes e exportagdes,
0 Maranh@&o tem duas cadeias que concentram grande parte do volume de cargas: a producéo de
gréos - exportagédo de soja e milho — e a movimentagéo de produtos petroliferos — importagéo de
diesel e gasolina, em um porto que movimenta milhdes de ddlares.

Em 2006, foi instituido o atual plano diretor de S&o Luis, por meio da Lein°. 4.669, de 11 de outubro
de 2006. Grande parte, ou mesmo todos, os instrumentos urbanisticos instituidos ndo foram
utilizados como forma de garantir a fungéo social da propriedade, porque se colocou um entrave
para sua aplicagdo, exigindo-se a aprovacao de leis especificas para regulamentar tais usos, e até
hoje ndo houve avanco nessa tematica (PEREIRA, 2019).

Analisando os ultimos planos diretores da cidade de S&o Luis, e até mesmo politicas
governamentais estaduais e federais, observa-se que ndo existe uma politica especifica de
integracao voltada para a interface cidade-porto. Estudos académicos demonstram que néo existe
um alinhamento entre as politicas publicas urbanas e as atividades portuarias.

A cidade de S&o Luis, nesse periodo de transi¢do do século XX para o XXI, institucionalizou uma
politica urbana de desenvolvimento municipal, com base nas legislagdes nacionais, buscando
assegurar as condigdes gerais para o desenvolvimento da produgéo, do comércio e dos servigos,
particularmente, para a plena realizagdo dos direitos dos cidadaos, como o direito a saude, ao
saneamento basico, a infraestrutura urbana, a educagéo, ao trabalho, a moradia, ao transporte
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coletivo, a seguranga, a informagdo, ao lazer, ao ambiente saudavel e a participagéo no
planejamento

4.1. Complexo portuério de S&o Luis — MA: desafios e perspectivas.

O atual complexo portuario situado no municipio de Séo Luis é composto pelo Porto do Itaqui,
publico de responsabilidade do Governo do Estado do Maranh&o, e os Terminais da Ponta da
Madeira (VALE) e o Terminal da Alumar, que sdo portos privados (Figura 9). Como parte desse
complexo portudrio, estéo concentrados na area leste da llha de S&o Luis, os portos do Itaqui, da
Ponta da Madeira (VALE) e da Alumar. Além desses, tem-se o porto de S&o Luis que esta em fase
de implantacéo e sera voltado para exportacdo de celulose, atendendo a empresa Suzano. Este
complexo é formado por um conjunto de empresas publicas e privadas, que conjuntamente com
empresas prestadoras de servicos relacionados a essa atividade, formam o segundo maior
complexo portuério em movimentagdo de carga do pais, sendo um dos principais indutores de
desenvolvimento econdémico e social do Maranhao (EMAP, 2022).

MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO
COMPLEXO PORTUARIO DO MARANHAO

@erminal do Cujupo
Terminal de 30 José de Ribamar
@?erminal de Ponta da Madeira (Vale) L]
@Porto de Itaqui (Emap)

Figura 9. Localizagdo do complexo portuario de Sao Luis (fonte: NUGEO UEMA, 2022)

Esse complexo portuario possui conexao direta com duas ferrovias, a Transnordestina (FTL), que
passa por sete estados do Nordeste, do Maranh&o a Sergipe e tem 4.238km de extenséo; e a
Estrada de Ferro Carajas (EFC), trecho concedido a Vale e operado pela VLI, com 892 km de
extensao, ligando a capital maranhense a Carajas-PA. Existe, ainda, uma conex&o indireta com a
Ferrovia Norte-Sul (FNS), que se liga @ EFC em Agcailandia, o que possibilita transportar granéis
solidos minerais e vegetais, além de combustiveis (Figura 10). Pelas rodovias, 0 acesso se da
pelas BR-135 e BR-222 que se conecta a outras rodovias federais (BR 316, BR 230, BR 226 e BR
010) e estaduais (MA 230) para todo o Norte e Sul do pais (PORTO DO ITAQUI, 2022).

ESTRADA DE FERRO CARAJAS (EFC)}

‘ RODOVIAS FEDERAIS
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Nessa transi¢do para o século XXI cabe destacar dois grandes conflitos ambientais e fundiarios
que envolvem o complexo portuario de Sao Luis, o primeiro refere-se a criagdo da Reserva
Extrativista do Taua-Mirim, enquanto o segundo envolve o remanejamento de comunidades rurais
no entorno do porto.

No ano de 2006, foram realizados estudos socioeconémicos e bioldgicos pelo IBAMA para a
criacdo da Reserva Extrativista do Taua-Mirim. Concomitantemente, ja existia a intengao de
ampliagéo do complexo portuario de S&o Luis, o que leva a refletir sobre concepc¢des opostas de
uso e conservacdo da natureza, envolvendo diferentes agentes sociais nesse processo
(SANT’ANA JUNIOR, 2016).

O Estado como indutor do planejamento urbano ndo conseguiu estabelecer um dialogo entre o
modo de vida tradicional dessas comunidades rurais e as perspectivas de desenvolvimento
econdmico ligada ao complexo portuario. O planejamento urbano orientado pela perspectiva
desenvolvimentista resultou na implantagao de empreendimentos industriais nessa localidade. de
acordo com Horacio Sant'ana Junior:

Além da termelétrica, nos ultimos anos, a regido préxima ao Complexo Portuario de S&o Luis tem
convivido com uma intensa proliferagdo de empreendimentos industriais, como cimenteiras,
fabricas de asfalto, indUstrias de fertilizantes, além da ampliagdo de atividades minerarias,
principalmente relacionadas com a extragao de areia e pedra para a construgéo civil (SANT'ANA
JUNIOR, 2016, p. 288).

Outro conflito fundiario envolvendo o Complexo Portuario de Sao Luis, envolve a comunidade
Cajueiro, que em 1998 recebeu terras do Estado do Maranh&o para fins de implantagédo de um
projeto de assentamento. Essa situacao juridica do territorio seria revertida em 2011, quando
houve a publicacdo de um decreto desapropriando as terras do Cajueiro para implantagdo de um
Terminal Portuario. Em 2014, houve uma série de processos judiciais que buscavam impedir o
seguimento ao processo de licenciamento do Terminal Portuério de Sao Luis. Nesse mesmo ano,
o0 consdrcio construtor do porto passa a ser de responsabilidade da TUP Porto S&o Luis, que tem
como acionistas a empreiteira WTorre e o conglomerado do ramo de construgdo e engenharia
China Communications Construction Company (CCCC). Apds amplas manifestagdes e
articulagdes da comunidade do Cajueiro, com o apoio de diversas organizages sociais, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) suspendeu em 2015 a licenga prévia desse novo
Terminal Portuario (MAPA DE CONFLITO, 2021).

A area sul do municipio de Sao Luis que envolve o complexo portuario, distrito industrial e zona
rural representam uma porcao territorial, que envolve diferentes interesses ambientais,
econdmicos e sociais, marcando embates significativos nas discussdes do projeto de revisao do
ultimo plano diretor promovido pela Prefeitura Municipal, e pouco se avangou na resolutividade do
conflito. O Maranh&o, assim como a regido Amazobnia, € marcado por disputas territoriais,
permitindo que invasores possam garantir a posse ilegal de latifundios, geralmente destinados a
extragao ilegal de madeira e a agropecuaria.

O Estado do Maranh&o apresenta um indice de desenvolvimento urbano (IDH) de 0,639, sendo
um dos mais baixos entre os estados brasileiros, ficando apenas a frente do estado de Alagoas
(IBGE, 2010). No ano de 2010, o estado do Maranh&o apresentou percentuais elevados de
pessoas na linha de pobreza (42,1%) e extrema pobreza (25,8%), contabilizando
aproximadamente 68% da populacdo. Na cidade de Sao Luis, capital do Estado do Maranhéo,
esse numero ficou em torno de 21% (FERREIRA, 2014).

Esses dados socioecondmicos demonstram que existe uma grande desigualdade social e a renda
esta concentrada numa pequena parte da populacdo maranhense. Entretanto, isto ndo € uma
caracteristica unica do Estado do Maranhao, considerando que estudos recentes colocam o Brasil
no mapa da desigualdade (VILLAS-BOAS, 2016; SOUZA, MEDEIROS, 2015). Nesse contexto,
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cabe levantar a reflexdo de que forma poderia ser explicado o descompasso entre o
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida, e até que ponto toda essa dinamica contribuiu
para a desconstrucdo de Sao Luis como cidade portuaria.

Por outro lado, destaca-se a¢des recentes do Governo do Maranhao contribuindo para a formacgéo
da parceria entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA) e a Empresa Maranhense de Administragédo Portuaria
(EMAP). Foi alocado um recurso de R$ 7,4 milhdes para financiamento de projetos de pesquisas
e inovagao envolvendo o Porto do Itaqui em diferentes areas de conhecimento. Esse projeto
intitulado de Porto do Futuro busca instituir o desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo nos
setores portuario e de suas cadeias produtivas, com a finalidade de estabelecer vinculos com as
Instituicdes de Ensino Superior do estado do Maranhao (FAPEMA, 2022). Esse tipo de parceria
tende a contribuir para a insercdo da tematica cidade-porto no meio académico e de toda
sociedade, podendo propiciar elementos na aproximagao entre cidade e porto, que foi perdida ao
longo da historia.

O porto no centro histérico e no eixo de expansdo urbana do bairro do Bacanga teve um papel
fundamental nos diferentes ciclos econémicos do Maranh&o: de acordo com os economistas
Bandeira Tribuzi (1981) e Felipe Holanda (2008 e 2011) o Maranh&o teve quatro importante ciclos
econdmicos e em todos eles o porto teve um papel fundamental: (1) o ciclo do algod&o do século
XVIIl-companhia Grao-Para Maranhao - apogeu colonial; (2) o ciclo da cana e o ciclo téxtil também
no século XIX- quando o Maranhdo sonhou em ser a Manchester brasileira e foi seguido de
faléncias das fabricas; (3) o ciclo do babagu no século XX, seguido pelos empreendimentos
externos: como Centro de Langamento de Alcéntara, da Vale, da Alcoa e muitos projetos que
vieram de fora para dentro e dinamizaram a economia do Estado que estava em decadéncia

Por fim, ao longo dessa linha cronoldgica apresentada nesta pesquisa destaca-se que a cidade
de Sao Luis se apropriou muito bem do conceito de Cidade Patriménio da Humanidade, obtida em
1997, resgatando e estabelecendo uma vasta legislacdo de protecdo ao seu patrimdnio
arquitetdnico, urbanistico, cultural e histérico colonial, abandonando o conceito da cidade portuaria
quando da mudanga em 1970 do porto da Praia Grande para a area do Itaqui-Bacanga.

5. Consideragoes finais.

O complexo portuario de S&o Luis possui posi¢ao estratégica e central no contexto das grandes
navegacdes contemporaneas, entao € preciso resgatar essa ideia, o valor e aimportancia historica
das relagdes entre porto e cidade. Precisamos trazer reflexdes do resgate conceitual de cidade
portudria em S&o Luis, através das referéncias histéricas do urbanismo e da arquitetura, mas
sobretudo compreendendo também a interface do porto cidade e as relagdes com o mar, com
nossas aguas na contemporaneidade.

Essa pesquisa levantou reflexdes voltadas para a discussdo do conceito de cidade portuaria, que
no caso de S&o Luis deve ser resgatado porque cidades portuarias sdo pontos focais muito
importantes no mundo globalizado. E fundamental reconhecer papel relevante do Porto em todas
essas temporalidades historicas e que contribuiram para o desenvolvimento urbano ao longo da
histéria da humanidade. Entao voltando a histdria, temos questdes que se colocam como fatores
primordiais para o entendimento de construgdo e de desconstrugdo do conceito de cidade
portuaria.

O porto esteve presente desde a fundagéo do nucleo urbano na cidade de Sao Luis em 1612,
permitindo a circulagéo de embarcagdes portuguesas e de diferentes nacionalidades, sendo assim
o porto era uma centralidade e estava integrado a cidade. Entre os anos de 1750 e 1820, o algodéo
foi o principal produto de exportacdo, e essa movimentagdo colocava o porto em destaque
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internacional, promovendo também o desenvolvimento da capital maranhense - quando o porto
era a propria Praia Grande. No entanto, as mudangas no cenario econémico mundial e local
tiveram interferéncia direta no desenvolvimento de S&o Luis, que contribuiram para longos
periodos de recessao até meados do século XX. A integracao rodoviaria de Sao Luis com outras
partes do Estado e regides do pais, proporcionadas por agdes do governo federal, prejudicou a
manuteng&o do transporte maritimo como elemento estruturador das atividades econémicas, que
ainda se desenvolviam na regiéo da Praia Grande.

As politicas nacionais desenvolvimentistas implantadas na década de 1970, ao colocar a cidade
de Sao Luis no eixo de corredores de exportagdo de commodities, exigiram a relocagéo do porto
em area distante daquela do centro histérico. Considerando o aumento de circulagédo de
mercadorias, a modernizagdo e o maior dimensionamento das embarcagdes, a interligagdo com
infraestrutura rodoviaria e ferroviaria, tais fatores nao permitiram a manutengdo da interface
cidade-porto em sua localizagéo geogréfica original, sendo assim, houve uma ruptura dessa
relagdo historica, em pr6 dos anseios de uma sociedades pds-moderna.

Aliado a esta organizag&o social do espago nos moldes capitalistas, S&o Luis recebeu o titulo de
Patrimbnio da Humanidade e foram desenvolvidas uma série de politicas publicas e programas
governamentais de preservagdo do Centro Histdrico, afastando ainda mais o conceito de cidade-
porto, pois sdo colocadas restri¢des de uso e ocupagdo do solo com o intuito de manter a harmonia
do conjunto histérico tombado.

Na contemporaneidade, temos varios conflitos ambientais e fundiarios que envolvem o complexo
portudrio de S&o Luis, comunidades rurais e poder publico, remetendo aspectos negativos as
atividades portuérias. A discusséo entre desenvolvimento econémico e crescimento com justica
social traz um tema muito presente no meio académico e que precisa ser mais aprofundada
considerando os novos conceitos teéricos de neodesenvolvimentismo trazidos por pesquisadores
atuais.

Grandes cidades portuarias no mundo apresentam perspectivas da interacdo entre areas
tombadas e o desenvolvimento de atividades portuarias, integradas a uma agenda turistica e
econdmica proposta pelo préprio poder publico. Sendo assim, acreditamos que essas iniciativas
de aproximag&o entre cidade e porto, proporcionadas por a¢des governamentais aproximando a
sociedade a um novo conceito dessa relagéo, mais moderno e positivo, possam resgatar essa
identidade perdida por Sao Luis, como cidade portuaria. Por fim, ndo se trata de relocar o porto
no bairro da Praia Grande, mas que possa existir uma simbiose na relagéo porto-cidade e que isso
possa contribuir na formulagao de politicas publicas € no desenvolvimento de novas pesquisas
académicas, garantindo uma minimizagao dos conflitos existentes e resgatando aspectos positivos
dessa interface.
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