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Resumo. A abordagem historiografica de Goiénia visa compreender melhor o processo de ocupagédo territorial
mediante a analise dos bairros cuja ocupagdo é datada entre as décadas de 1940 e 1950, atestando a intensa
migragdo, comercializagéo das terras do Estado como meio de obtengéo de recursos, além da converséo da terra em
mais valia visto a pressédo dos proprietarios para que suas glebas fossem incorporadas ao perimetro urbano e,
consequentemente, pudessem ser parceladas, permitindo, desse modo, a expanséo do territério goianiense. A partir
dessas questbes, a pesquisa caracteriza a forma urbana de Goidnia como resultante da somatdria dos bairros e das
areas de ocupagéao irregular, conformando um mosaico urbanistico entremeado por areas mais ou menos densas.
Para o desenvolvimento da pesquisa, tem-se a proposi¢cdo de uma periodizagéo histérica em cinco momentos, com
destaque a formagédo do Jardim América, localizado a oeste do ntcleo original e importante subcentro da cidade,
assim como observar seu papel na formulagéo de diretrizes de expanséo urbana para a oeste nos anos 1960, além
de ser um dos bairros mais populosos e possuir importantes eixos de estruturagéo urbana, que foram reforgados nas
décadas seguintes conforme as legislagdes urbanisticas dos anos 1990 e 2000.

Palavras-chave. Goiénia; histéria urbana, andlise histérico-morfolégica; expanséo urbana; mosaico urbanistico.

Jardim America in Goiania-GO: occupation beyond areas of the state and the expansion to
west

Abstract. The historiographical approach of Goiania aims to understand the process of territorial occupation through
the analysis of the neighborhoods whose occupation occurred between the 1940s and 1950s, attesting to the intense
migration, commercialization of State lands to obtain resources and the conversion of land into added value because
of the pressure of the owners so that their glebes could be incorporated into the urban perimeter and, consequently,
could be divided, thus allowing the expansion of the territory of Goianiense. From these questions, the research
characterizes the urban form of Goidnia because of many news neighborhoods and areas of irregular occupation,
forming an urban mosaic with more and less dense areas. For the development of the research, a historical
periodization is proposed in five moments, with emphasis on the formation of the Jardim América, located west of the
original nucleus and important subcenter of the city, as well as observing its role in the formulation of guidelines for
urban expansion to the west in the 1960s, In addition to being one of the most populated neighborhoods and having
important axes of urban structuring, strengthened in the following decades in accordance with the urban laws of the
1990s and 2000s.

Keywords: Goiénia; urban history, historical-morphological analysis; urban sprawl; urban mosaic.

Jardim América en Goiania-GO: ocupacién mas alla de las areas del estado y la expansion
hacia el oeste

Resumen. El enfoque historiografico de Goiania tiene como objetivo comprender el proceso de ocupacion territorial
a través del analisis de los barrios cuya ocupacion data entre las décadas de 1940 y 1950, dando fe de la intensa
migracion, comercializacion delas tierras del Estado como medio para obtener recursos, ademéas de la conversion
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de la tierra en valor agregado, la presion de los propietarios para que sus glebas pudieran incorporarse al perimetro
urbano y, en consecuencia, pudieran dividirse, permitiendo asi la expansion del territorio de Goianiense. A partir de
estas preguntas, la investigacion caracteriza la forma urbana de Goidnia como resultado de la suma de barrios y areas
de ocupacion irregular, formando un mosaico urbano entre areas mas o menos densas. Para el desarrollo de la
investigacion, se plantea una periodizacion histdrica en cinco momentos, con énfasis en la formacion del Jardin
América, ubicado al oeste del nicleo original e importante subcentro de la ciudad, asi como observar su papel en la
formulacién de lineamientos para la expansion urbana hacia el oeste en la década de 1960, ademas de ser uno de
los barrios mas poblados y tener importantes ejes de estructuracion urbana, fortalecido en las décadas siguientes de
acuerdo con las leyes urbanas de los afios 1990 y 2000.

Palabras llave: Goiénia; historia urbana, anélisis historico-morfologico; expansion urbana; mosaico urbano.

Introdugao

A cidade de Goiania, capital de Goiés, foi planejada na década de 1930 visando abrigar 50 mil
pessoas, mas mediante as intensas migragdes, consolidou-se como centro urbano entre as
décadas de 1960-80, tornando-se metropole regional e importante né na rede urbana do interior
do pais, contando com mais de 1,3 milhdes de habitantes, conforme dados censitarios (IBGE,
2010). Ao longo de sua historia tem passado por profundas transformagdes em sua paisagem,
principalmente pela dilatagdo do territorio, caracterizada por uma urbanizagao difusa e ocupagéo
espraiada. Ao longo de quase um século, ao revisitar suas fontes documentais, principalmente os
documentos referentes aos bairros aprovados desde sua fundagéo até 1968, quando o Estado era
o principal agente produtor do espago urbano, consta-se a necessidade de revisitagéo de sua
histéria a partir de uma periodizagdo em cinco momentos, buscando compreender suas
caracteristicas atuais e as principais transformagdes ocorridas articuladas a propria estruturagao
urbana da cidade. Para tanto, mediante o levantamento de dados cartogréaficos e das fontes
documentais dos bairros, é proposta a seguinte periodizagéo: da cidade como cidade nova, tendo
em vista seus genes e as ocupagdes ndo planejadas — entre 1933 e 1947, identificando as
primeiras ocupagdes planejadas ou ndo; a ampliagao do espaco, por meio dos sujeitos atuantes
na producéo do espaco urbano e a formagéo de fragmentos por meio dos bairros aprovados entre
1950-1964; fragmentos e novos lugares — a reconfiguragao do espago mediante o financiamento
federal para projetos de ordenamento territorial — 1969-1975 e a constatagéo da dialética entre
centro e periferia; a expansao urbana mediante as legislagdes e alteragdes do perimetro urbano
além da aprovagéo e politicas de novos loteamentos em areas periféricas (1975-1994) e, por fim,
0 adensamento e constitui¢ao da regiao metropolitana, considerando os ultimos 30 anos.

Os trés primeiros momentos propostos indicam a dindmica de crescimento, desenvolvimento e
adensamento da cidade, seus estagios morfologicos tendo em vista o processo de ocupagao da
cidade. Num primeiro momento, observa-se o controle do Estado quando ao parcelamento e
ocupacao das areas que foram destinadas a construcdo da cidade e, posteriormente, as
articulagbes entre agentes publicos e privados na expansao da cidade, principalmente a oeste,
tendo em vista a incorporacdo de areas contiguas ao nucleo original ao perimetro urbano e a
atuacao dos proprietarios dessas terras visando sua comercializagdo. Desse modo, tem-se, no
processo historico de formagao e estruturagao de Goiénia, diferentes paisagens e representagdes
sociais, uma vez que consideram-se 0s aspectos politico-institucionais articulados aos econémico-
fundiarios que viabilizaram a constru¢cdo de Goiania, tendo em vista as legislagcbes e
comercializagdo de terras, além de ocupagdes nédo previstas no plano original, uma vez que a
intensa migracdo corroborou na formagdo de areas irregulares, notadamente nas imediagdes de
Campinas e a Leste do nucleo original, repercutindo os aspectos socioespaciais. A compreensédo
da dindmica urbana de Goiania, ora exposta, ocorre pela analise das fontes documentais e
especificamente, do Jardim América, tendo em vista sua relevancia na estruturagdo de eixos
viarios leste-oeste, além de possibilitar a expansdo planejada a oeste apés o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania de 1969, elaborado por Jorge Wilheim.

Além do Jardim América, tem-se o estudo dos demais bairros que conformam o centro expandido
da cidade buscando analisar o papel desses bairros, considerados como fragmentos urbanos, que
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permitem atestar os cinco momentos de maiores transformagdes da cidade. Para tanto, é
investigado o processo de ocupagao do territorio, 0s modos de crescimento e expansdo da
aglomeragéo, as motivagdes e incentivos para tais fendbmenos tendo em vista a atuagdo dos
agentes publicos e privados, respectivamente, por meio das legislagdes urbanisticas e controle
sobre a terra urbana e a conversao de areas rurais em urbanas e comercializagéo de terras. Com
isso, é possivel analisar o espraiamento, a valorizagao do solo urbano, o adensamento e a difusa
urbanizag¢do como aspectos inerentes a atual dindmica urbana de Goiania.

A analise do Jardim América contribui para a periodiza¢do ora pretendida, uma vez que é a partir
desse bairro que tem-se a articulagdo entre as partes do espaco intraurbano por meio dos eixos
viarios, previstos na legislagao de 1969 e implementados nas décadas de 1980-90, o que provocou
um crescimento em extensdo, resultando numa paisagem espraiada e fragmentada e maior
adensamento da regido Oeste de Goiania, corroborando para a conurbagdo com municipios
vizinhos além de um adensamento a medida que diversos conjuntos habitacionais foram
implantados e programas de habitag&o nessa regido nas ultimas décadas.

A pesquisa apoia-se na revisdo de autores que relatam a génese de Goiania e no referencial
tedrico-metodoldgico sobre anélise urbana, com o intuito de analisar a insergdo dos bairros no
territorio e suas relagdes com os demais bairros que formam o Centro Expandido e caracterizam
0 mosaico urbanistico. A pesquisa, de carater exploratdrio, busca por meio deste referencial,
compreender as permanéncias e transformagfes da forma urbana relacionados a periodizagao
proposta. A expansdo ndo planejada de Goiania a oeste e norte do Cdrrego Capim Puba e o
processo das ocupagdes irregulares, como tratado por Gongalves (2003), revela uma dinamica de
ocupacao da cidade e da agdo do Estado com aprovacdo de diversos bairros associada a
promocao das glebas rurais como agdes econdmico-fundiarias, favorecendo os proprietarios das
areas contiguas ao patrimdnio adquirido para a construgéo da cidade.

Em especifico, o artigo aborda as transformagdes dos dois primeiros periodos, considerando a
documentagéo oficial e o periodo de concepgao, construgédo e implantagao de Goiania, entre 1933
e 1947 e a aprovagédo de loteamentos nas décadas de 1940-50, culminando em diagndsticos
acerca da ocupagéo acelerada da cidade por meio de estudos elaborados por Luis Saia (1959-62)
e Jorge Wilheim (1968-69), cujas contribui¢des refletem na expansédo dos periodos seguintes,
notadamente a expansdo por eixos viarios leste-oeste. Ressalta-se, nesse estudo, o papel dos
bairros anexados ao perimetro urbano na década de 1950, apesar de suas aprovagdes datarem
da década anterior, como os Setores Coimbra, Bueno e Jardim América. A compreenséo das
rupturas presentes na forma urbana e os vetores de expansao da cidade s&o observados nos
bairros em estudo correlacionados aos momentos propostos na pesquisa. A periodizacdo visa
apreender as dindmicas urbanas, o que denota também uma heterogeneidade do tecido urbano e
seus distintos tempos historicos.

Destaca-se o Jardim América como crescimento continuo as areas pertencentes ao Estado, tendo
em vista as condigdes topograficas e a tendencia de expanséo a oeste, data a presenca da estrada
de rodagem mais a norte, a Avenida Anhanguera e, mais a sul, da estrada de rodagem ligando
Goiania ao Sudoeste do Estado, atual Avenida Rio Verde. As dindmicas das primeiras décadas
de Goiania, levaram a uma maior articulagdo entre o nucleo pioneiro, projetado por Attilio Correa
Lima e, depois, redefinido com consultoria @ Armando Augusto de Godoi a Campinas, sendo as
terras entre esses dois espacgos, areas particulares. Ademais, a proibicdo, em 1944, de
comercializagdo de terras pelos agentes privados, estimulou a ocupacao de areas na porgao norte
do municipio de Aparecida de Goiania, reforgando vetores de crescimento no sentido leste-oeste.

Parte-se do pressuposto de que houve uma ocupagao em extensao no eixo leste-oeste, em que o
Jardim América possibilitou 0 espraiamento urbano, tendo em vista os parcelamentos posteriores
e a conducdo da legislagdo urbanistica em promover uma ocupag@o mais intensa a oeste.
Observa-se, desse modo, que a ocupacéo inicial da cidade se articula a visdo desenvolvimentista
de estruturagao urbana por meio dos eixos viarios, em que que a terra se valoriza e promove
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mudancgas na paisagem por meio da venda de loteamentos ou previséo de vazios urbanos como
estoque de terras. Associa-se ainda a ideia de circulagdo, que conforme Secchi (2009) aponta
corrobora para a diluigdo das formas urbanas tradicionais. A partir dessa analise, o presente artigo
apresenta uma leitura histérica de ocupacdo do bairro a fim de analisar seu crescimento, o
desenvolvimento e o adensamento, com maior énfase a atuagao politico-institucional para torna-
lo um pdlo de desenvolvimento econdmico e vetor de expanséo urbana.

2. Legislacao Urbanistica e transformagées da paisagem urbana

Segundo Gongalves (2003), durante a década de 1940, Pedro Ludovico Teixeira proibiu
loteamentos na zona urbana, bem como a formagao de chacaras na zona suburbana de Goiania
para 0s proximos cinco anos, através do Decreto de Lei n® 11 de 1944. Pode-se afirmar que até
entdo o Estado visava controlar o crescimento e direcionar o adensamento da cidade, privilegiando
assim os Setores Central e Norte, para, em seguida, promover a ocupagdo dos setores Sul e
Oeste.

A Planta de Urbanizacdo de 1947 demarca o primeiro momento de expanséo urbana da cidade,
sendo um crescimento continuo em que a mancha urbana se estende em todas as diregoes.
Foram incorporadas areas ndo previstas no plano original de Attilio Correa Lima, além de
regularizar areas invadidas, principalmente a Leste. Em seguida, houve uma pressé@o muito forte
por novos loteamentos, tendo em vista o contingente migratério desencadeado na década
seguinte. A partir desse momento observa-se um crescente nimero de loteamentos aprovados
na cidade, demarcando a génese da fragmentacéo urbana (figura 1). A cidade passa a crescer de
forma desordenada.
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Figura 1: Evolugdo dos loteamentos em Goiania até 1959. Fonte: SILVA, 2016, adaptado pela
autora, 2021.

Em 1952 (figura 2), foi aprovado o loteamento do Setor Jardim América, caracterizando uma
expanséo a sudoeste, 0 que ja vinha acontecendo a partir do crescimento e desenvolvimento da
regido de Campinas do Setor Coimbra, areas mais consolidadas. O Jardim América passou a
compor a formagao de areas desconexas e pouco desenvolvidas, notadamente a sudoeste. O
espraiamento urbano revela também o crescimento populacional que pressionou a formagao de
novas areas urbanas, além de atender aos interesses do capital especulativo, levando a formagéo
de diversos vazios urbanos entre as areas mais consolidadas e aquelas em processo de formagéo,
proximas aos limites urbanos.

Entre os bairros aprovados no decreto-lei n° 574 de 1947 (figura 3), tem-se o Setor Oeste, quando
seu parcelamento foi oficializado apesar de sua ocupagéo ter sido mais efetiva nas décadas de
1950-60. Esse periodo corresponde ao segundo momento da periodizagdo proposta, a medida
que o trecho entre Goiania e Campinas é ocupado, constituindo um crescimento continuo a leste
de Goiania e a oeste de Campinas e a demarcacgao das barreiras presentes entre as duas cidades:
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o Corrego Capim Puba. A anélise dos elementos reguladores (PANERAI, 2006) presentes nessa
regido demonstra a primeira expansdo do territorio e o processo de valorizagdo fundiaria que
caracteriza a propria histéria de Goiania, tendo em vista as a¢bes especulativas dos agentes
promotores do espaco urbano uma vez que foi incentivada a ocupagéo dessa area, mediante a
venda dos lotes.
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Figura 3: & esquerda: Bairros aprovados em 1947 (em amarelo) e acréscimo (em laranja):
loteamentos em areas do Estado a leste do Corrego Botafogo — Setores Leste Universitario e Setor
Pedro Ludovico; a direita: Consolidagao do vetor Norte-Sul em escala metropolitana a partir das
diretrizes de ordenamento urbano, previstas no PDIG de 1969. Fonte: acervo da autora, 2021.

Desde meados dos anos 1960, a expansdo de Goiania ocorreu de forma “pulverizada”, quando
diversos loteamentos foram aprovados nas regides periféricas da cidade, sem quaisquer
preocupagdes com infraestrutura e articulagédo efetiva com a mancha urbana central. Este
crescimento foi guiado pelos interesses privados, que, a partir desse momento, passou a ditar os
rumos de ocupagao da capital, pressionando o Estado, pela aprovagdo desses loteamentos
desprovidos de infraestrutura, denotando a presenga do capital financeiro.
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Dessa forma, até meados dos anos 1960 (figura 4), foram aprovados a maioria dos loteamentos
existentes em Goiania. Ao longo das décadas seguintes (figura 5), outros loteamentos foram
aprovados, alcar)ggndo os limites do municipio.
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Figura 4: Bairros aprovados por década 1930-1959 e elementos de estruturagé@o urbana. Fonte:
Brandéo, 2017.
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Figura 5: Manchas de crescimento — bairros aprovados entre 1930 e 1990. Fonte: elaborado pela
autora, 2017.

Ao mapear o crescimento urbano por meio dos loteamentos aprovados entre 1930-1990, percebe
o vetor de crescimento a sudoeste, tendo em vista suas caracteristicas fisicas, além de permitir
uma extens&o da malha de modo continuo pela auséncia de barreiras mais efetivas, as quais sdo
mais efetivas a norte e a leste do Corrego Botafogo. Com isso, promoveu-se a expansao urbana
“controlada” ao direcionar seu sentido, no entanto, houve a valorizagao de algumas partes dessa
regido, que ficaram a mercé dos interesses do capital especulativo (figuras 6 e 7), mediante a
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atuagéo politico-institucional, direcionando o crescimento a oeste, mediante os eixos viarios
estruturantes, perpassando pelos bairros Setor Oeste, Jardim América, Setor Coimbra, entre
outros.

Visando um maior ordenamento territorial € busca por financiamento federal, o PDIG também
estabeleceu a necessidade de controlar a expanséo urbana tendo trés diretrizes principais:
estruturagéo do sistema viario a fim de articular os fragmentos; conjuntos habitacionais nas areas
periféricas, levando a ocupagdo mais efetiva da zona suburbana do que da urbana e, por vezes,
a ocupacdo de areas rurais, como na Regido Norte. O sistema viario torna-se o principal elemento
regulador de crescimento da cidade, favorecendo o “estoque de terras” por meio de vazios
urbanos, levando a significativas mudangas no perimetro urbano entre 1971-1984, face as
legislagdes especificas aprovadas pelo municipio.
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Figura 6: Vias estruturais de Goiania — consolidagdo do eixo leste-oeste, perpassando pelos
bairros localizados entre os nucleos pioneiros Campinas e Setor Central. Fonte: elaborado pela
autora, 2021.
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Figura 7: Perimetros Urbanos, esquema de ocupagéo e expansao previstos no PDIG de 1969
com destaque ao fortalecimento do eixo leste-oeste. Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ao longo dos anos 1980, houve maior ocorréncia do crescimento descontinuo, notadamente nas
areas suburbanas, levando a um crescimento completamente descentralizado e, em alguns casos,
concentrado nos limites do municipio. Pode-se dizer que € um periodo em que as articulagdes
entre 0s municipios comegaram a se manifestar espacialmente, contribuindo para a fragmentacao
do territorio.

Por outro lado, o PDIG de 1992 observa dindmicas intraurbanas e a formagao de subcentros,
definindo &reas especiais de desenvolvimento econdémico, como, por exemplo, 0 reconhecimento
histérico do nucleo pioneiro e estimulo a ocupagao do Jardim América reforgando o eixo leste-
oeste (figura 8).
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%

Figura 8: Definicdo dos subcentros de Goiénia pelo PDIG de 1992. Fonte: Veloso e Zarate e
Pantaledo, 2018.

O Jardim América assumiu seu papel de centralidade, sendo considerado area de adensamento
e desenvolvimento econémico, mesmo que sua ocupagao ainda seja de baixa densidade, com
predominio de residéncias unifamiliares e lotes acima de 360,00m2. E importante destacar também
a presencga do novo Plano Diretor de Goiania, aprovado em 1994, definindo o zoneamento na
cidade, e, dessa forma, contribuiu de forma expressiva no adensamento de areas mais periféricas
de Goiania. Por ser considerado como area de desenvolvimento econdmico foram estimuladas
também as mudangas de gabarito dos Setores Bueno e Nova Suica, corroborando para a
valorizagdo do trecho em estudo. Hoje, grande parte dessa area, tem-se usos mistos,
demonstrando a importancia do bairro para a regido em que se insere.

Verifica-se que a legislagao urbanistica corrobora para a valorizagéo da terra, além de possibilitar
a especulacao imobiliria, o que favorece a agao de empreendedores imobiliarios na producdo do
espaco urbano, uma vez que estes passaram a deter de estoque de terras entre o nlcleo central
da aglomeracgéo e esses loteamentos implantados nas franjas urbanas.

3. Da Fazenda Macambira Anicuns a pélo de desenvolvimento: o papel do Jardim América
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e os eixos de estruturagao urbana

O setor Jardim América surgiu a partir do desmembramento do antigo Setor Macambira que, em
1951, deu origem também ao Setor Sudoeste. E hoje um dos maiores bairros de Goiania,
localizado a oeste do centro e que desempenha importante papel para a Regiéo Sudoeste, sendo
um polo de desenvolvimento econdmico, ou seja, uma centralidade em Goiénia (figura 1).

NS - JARDIM AMERICA — — KM

Figura 9: Localizacao do Jardim América em Goiénia. Fonte: Mapa Facil de Goiania, 2016, com
adaptacOes da autora, 2021.

O Jardim América atraiu moradores que se depararam com a auséncia de infraestrutura e baixo
valor da terra, caracterizando uma ocupacao rarefeita até meados dos anos 1960. Tal realidade
foi se modificando devido a sua proximidade com outros setores mais ocupados e dotados de
infraestrutura, como o Setor Bueno e Setor Nova Suica, fator que contribuiu para a aceleragao de
seu crescimento e valorizagao fundiaria, além das modificagdes urbanisticas, uma vez que houve
definigdes de ordenamento territorial no PDIG de 1969 quanto ao desenvolvimento da cidade e
controle da expansado urbana por meio dos eixos vidrios, sistema de transporte publico e
implanta¢do de conjuntos habitacionais em areas periféricas.

Em Goiania, o planejamento urbano pautado pelos eixos viarios (OREFEITURA DE GOIANIA,
1969) possibilitou o crescimento das regides mais afastadas das areas centrais. A consolidagéo
das Avenidas T-7, T-9 e T-63, como eixos viarios leste-oeste, permitiu 0 espraiamento mais intenso
da cidade e ocupacgao dispersa da regido oeste, principalmente. Essas avenidas sdo consideradas
vias estruturais de grande importancia tanto para os bairros em que se localizam quanto para a
regido metropolitana como um todo, sendo linhas de crescimento que impulsionaram o
desenvolvimento da regido sudoeste da cidade. Como consequéncia, houve a dispersdo do
territorio, em que uma parcela da populagéo se deslocou para areas mais afastadas, culminando
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em novas areas de desenvolvimento urbano. Se de um lado, a dindmica urbana esteve atrelada a
ocupacao dispersa, por outro, o crescimento da cidade tornou-se incontrolavel pelos mecanismos
de planejamento vigentes que, por sua vez, seriam pautados na racionalidade e funcionalidade.
Tudo isso mostra que “...] a dindmica capitalista teve enorme peso para a determinagdo da
configuragdo espacial urbana tradicional e foi um fator decisivo, também, de sua transformag&o.”
(PANTALEAQ; ZARATE, 2014).

Com uma ocupacao mais timida e localizada a norte, o Setor Jardim América recebeu inicialmente
uma forte influéncia de setores mais consolidados da cidade, em especial de Campinas e do Setor
Coimbra, como pode ser observado em sua ocupagdo na década de 1960 (figura 2). Ainda com
um carater periférico essa ocupagdo comecga a estabelecer um sentido norte-sul, no qual
ultrapassa a barreira do corrego Vaca Brava.

[ 1990

Figura 10: Evolug&o da ocupagéo do Jardim América. Fonte: SEPLAM, 2017. Organizado pela autora, 2021.

Nas décadas de 1970-80, houve uma movimentacdo por parte dos agentes publicos em buscar
alternativas do ordenamento territorial por meio da expansao urbana controlada. Como estratégias,
adotou-se, o crescimento urbano por meio do sistema viarios, propondo eixos pelos quais 0s
deslocamentos ficariam concentrados, indicando também a implantag&o do sistema de transporte
publico. Entre 1969 e 1984 foram aprovadas diversas medidas por meio de legislagdes que
possibilitaram a implantagao desses eixos viarios, trazendo assim a ocupagao de regides mais
periféricas da cidade e criando polos de crescimento. Para viabilizar tal expanséo, o perimetro
urbano foi revisto e modificado (figura 3) entre as décadas de 1930 e 1990. A partir desse
momento, a Regido Sudoeste passa a se destacar, em especial o Jardim América, que se
estabelece como fragmento de articulagdo entre as areas ja ocupadas, entre Campinas e Setor
Coimbra e as regides alvo de novos parcelamentos.
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Figura 11: Planta da evolugéo do zoneamento do municipio de Goiania, conforme as legislagdes
urbanisticas 1933-1992. Fonte: GOIANIA, 1992 com modificagéo da autora, 2021.

O Jardim América, teve seu loteamento aprovado em 28 de novembro de 1952 pelo decreto-lei n°
185. Inicialmente foi ocupado em sua por¢ao norte, mais proximo a Campinas e os bairros ja
existentes e localizados em suas adjacéncias, como o Setor Coimbra. Observa-se que a
incorporacao do Jardim América ao perimetro urbano ocorreu nos anos 1970, demonstrando as
primeiras agdes do ordenamento territorial, proposto no Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania de 1969.

Com base na anélise urbana de Panerai (2006), o tecido urbano do Jardim América pode ser
caracterizado como consolidado, apesar da heterogeneidade de ocupagao, visto que houve areas
ocupadas de forma irregular e outras mais valorizadas ao longo do tempo. Prevalece em sua
ocupagao uso residencial e de baixa densidade. Ao longo dos principais eixos viarios concentram-
Se Comercio e servigos, demonstrando a importancia destes para a estrutura do bairro.

A dindmica de ocupagdo, somada as constantes pressGes por parte dos donos de terras,
contribuiram para mudangas no perimetro urbano de Goiania entre 1971 e 1984 (figura 4) e o
bairro passou a ser considerado como uma area de desenvolvimento econémico no PDIG de 1992,
conduzindo, em grande parte, a configuracdo da paisagem urbana das décadas seguintes.
Vislumbra-se que o Jardim América, inicialmente visto como bairro periférico foi moldando-se como
uma nova centralidade, permitindo a articulagéo entre a area histérica e os loteamentos aprovados
nos Ultimos 40 anos na Regido Sudoeste, hoje a mais populosa da cidade. Além de sua
importancia para o desenvolvimento e ocupacao da Regiéo Sudoeste, pode-se afirmar que, a nivel
metropolitano, torna-se um importante polo de crescimento, notadamente pelos eixos norte-sul que
interligam Aparecida de Goiania, Goiania, Trindade e Goianira.
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Figura 12: Planta da evolugdo do perimetro urbano do municipio de Goiania. Fonte: GOIANIA,
1992 com modificagao da autora, 2021.

Conforme o censo do IBGE (2010), o bairro ocupa a primeira posig&o no ranking dos
setores mais populosos da cidade desde 1991, com cerca de 41.012 habitantes. Dessa maneira,
destaca-se a importancia da analise sobre o crescimento e desenvolvimento do Jardim América,
tendo como foco a regido compreendida entre as Avenidas T-9 e T-63 (figura 5). A analise desse
trecho se justifica pela propria legislagéo urbanistica que, desde 1969, tem buscado definir eixos
de estruturagdo urbana para uma possivel expansdo urbana controlada. No entanto, verifica-se
uma fragmentag&o do proprio bairro, em que essas vias assumiram o papel de barreiras ou limites,
conforme descreve Panerai (2006), para, depois converterem-se em linhas de crescimento e polos
de desenvolvimento econémico.

A partir de sua aprovacgéo até o ano de 1961, observa-se que, embora o tragado proposto para o
Setor tenha sido implementado, houve uma pequena ocupacao de forma ndo uniforme, que até
entdo era de carater periférico. Esta ocupagéo, apesar de ndo uniforme, se justifica principalmente
ao norte do mapa, prdximo ao Setor Coimbra, devido a dinédmica da regido de Campinas e Setor
Coimbra, bairro que faz divisa com o Jardim América a norte (figura 5). A parte central e a Sul
mantiveram-se vazia até meados dos anos 1980, quando os eixos ou linhas de crescimento leste-
oeste estimularam a ocupagéo nas quadras adjacentes.

Dessa maneira, percebe-se que o adensamento do Jardim América é derivado da ocupagéo ja
existente do Setor Campinas, que foi se expandido a sul até ultrapassar o limite imposto pelo
corrego Vaca Brava. Nesse periodo, nota-se que o trecho proposto para estudo, entre os eixos T-
9 e T-63, se encontra praticamente sem nenhuma ocupagao, a qual ocorreu mais tardiamente,
numa dindmica articulada a verticalizacao do Setor Bueno e a abertura da T-63, consolidando a
por¢ao norte com caracteristicas morfologicas distintas das ocupagdes iniciais e mais expressiva
a partir dos anos 1980-90.
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Figura 13: Regides de estudo no Jardim América. Fonte: Mapa Facil de Goiénia, 2016, modificado
pela autora, 2021.

Até 1968, a ocupagao deste Setor se concentrou a norte, ainda de maneira ndo uniforme (figura
6). Ao comparar as imagens aéreas de 1961 e 1968, houve uma maior ocupagao, ainda que
prevalecesse uma grande quantidade de lotes vazios, caracterizando assim um baixo
adensamento. Neste periodo, o trecho estudado comegava a ser ocupado, juntamente com as
primeiras ocupacgdes do Setor Bueno, bairro mais préximo ao centro consolidado.

Observa-se também a ocupagao das margens dos corregos que delimitam fisicamente o setor
Jardim América, sendo em muitos casos, ocupagdes irregulares, o que resultava em areas de risco
com diversos problemas, desde 0s sociais aos ambientais (figura 7).

Figura 14: Foto aérea do Jardim América em Figura 15: Foto aérea do Jardim America em
1961. Fonte: SEPLAM, 2017, organizado pela  1968. Fonte: SEPLAM, 2017, organizado pela
autora, 2021. autora, 2021.
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O PDIG de 1969 apresentou como diretriz principal controlar o crescimento urbano. Uma das
indicacOes de seu diagnostico residia em direcionar o crescimento da cidade para sul e sudoeste,
tendo como énfase a reestruturagéo do sistema viario e a implantagao de equipamentos de grande
porte e urbanizagdo de fundos de vale. Dessa forma, a cidade passou por um processo de
reordenamento territorial, com seu crescimento e adensamento assistidos, mesmo que as agoes
dos agentes privados estivessem concomitantes as agbes do poder publico. Como
desdobramento, as diretrizes dessa legislacao incentivavam a ocupagéo dos bairros periféricos,
em especial, o Jardim América, resultando num grande adensamento do bairro, possibilitando
assim uma configuragdo urbana distinta aquela de 1968, apresentando uma estrutura mais
consolidada (figura 8).

Entre os anos de 1975 e 1988, observa-se a continuagao da ocupacao em todo o territorio, e por
consequéncia, uma modificagdo nas areas verdes presentes, principalmente, ao redor dos
corregos que delimitam a area do Jardim América. Houve uma diminuig8o consideravel em suas
reservas nativas, devido a ocupacgéo que comegou ao redor desses corregos, muitas vezes de
forma irregular: residéncias passaram a se instalar nos fundos de vale, principalmente do cérrego
Cascavel, que representa uma barreira de expanséo urbana (PANERAI, 2006).

Aliado ao crescimento intenso do bairro, o sistema viario teve papel fundamental, mediante a
consolidagéo de dois eixos estruturais principais: as Avenidas T-7/C-4 e Avenida T-9, localizadas
na porgao norte. Essas vias impulsionaram nao apenas o desenvolvimento do setor em si, como
também possibilitaram estabelecer uma maior articulagdo entre as areas centrais e aquelas que
se pretendia adensar, além de ultrapassar a barreira do corrego Cascavel (figura 9). Havia o
incentivo a expansdo urbana, tendo esses eixos como linhas de crescimento e, em suas
adjacéncias, polos de crescimento com a instalagéo de grandes equipamentos.

Figura 16: Foto aérea do Jardim América em Figura 17: Foto aérea do Jardim América em
1975. Fonte: SEPLAM, 2017, organizado pela 1988. Fonte: SEPLAM, 2017, organizado pela
autora, 2021. autora, 2021.

No inicio da década de 1990, o Jardim América possuia caracteristicas bem proximas a
paisagem atual (figura 10). Pode-se dizer que nesse periodo, houve a consolidagdo de uma
terceira via estruturadora ao setor, que também ultrapassou a barreira natural — corrego Cascavel:
a Avenida T-63. Esta, em consonancia com as Avenidas T-9 e Avenidas T-7/C-4 caracterizam e
articulam os bairros que se localizam mais a sudoeste da capital, induzindo assim um maior
desenvolvimento dessas regides periféricas. Se até entdo o Corrego Cascavel era uma barreira,
torna-se um pdlo de crescimento, tendo em vista a canalizagdo de algumas de suas éareas e,
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portanto, potencializando uma melhor articulagdo com Campinas e bairros localizados mais a
noroeste.

Y

Figura 18: Foto aérea do Jardim América em 1992. Fonte: SEPLAM, 2017, organizado pela
autora, 2021.

A partir da década de 1970, é possivel observar uma ocupagéo crescente em toda a regido do
setor, se mostrando de forma mais consolidada, ainda possui a presenga do sentido norte-sul de
expanséo, mas agora com um foco maior em sua porg¢éo oeste, atingindo o limite estabelecido
pela barreira do cérrego Cascavel. Tal ocupagao foi induzida também através da implementagéo
do PDIG de 1969, o qual propds reestruturar e direcionar o crescimento da cidade para a regiao
sul e sudoeste, tendo como énfase o sistema viario. Nesse periodo também se estabeleceu uma
serie de ocupagdes irregulares em areas verdes pertencentes aos corregos que delimitam o
Jardim América.

A consolidag&o dos eixos estruturais do sistema viario também possibilitou 0 maior adensamento
que o setor foi submetido entre 1970 e 1980, avenidas como T-7/ C-4 e T-9 possibilitaram o
desenvolvimento do proprio setor como também a interligagédo com os demais loteamentos que
seriam inaugurados a partir dai. Ja na década de 1990, o Jardim América ja se mostrava proximo
sua atual configuragéo, apresentando uma ocupagéo por todo o territério, e com a instalagéo do
terceiro eixo estrutural viario, a Av. T-63, passou a desempenhar também um papel de
centralidade, proporcionando uma articulagdo entre os bairros histéricos mais antigos da cidade e
0s novos loteamentos aprovados nessa época.

4. Consideragoes finais

A cidade contemporanea é alvo de constantes mudangas, sendo uma delas a expanséo urbana,
devido a ocupagéo e adensamento das areas periféricas. O estudo de sua dindmica vincula-se a
historiografia da cidade, suas permanéncias e transformagdes, além de constatar a importancia
do estudo dos bairros como elementos de estruturagé@o urbana, ainda que seja um processo de
fragmentacgéo do territorio, isto €, um mosaico urbanistico. Ao longo do tempo, diversas mudangas
ocasionaram as alteragdes do projeto original, a saber: 0 adensamento populacional e a expansao
urbana, ainda que os tragos iniciais do nucleo pioneiro permaneceram, houve modificagdes
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consideraveis em sua fisionomia. Notadamente, desde os anos 1970, a legislagdo urbanistica tem
estimulado sua expansao, visando o desenvolvimento urbano. Com isso, o carater de ocupagao
urbana tendeu a um crescimento espraiado, disperso e fragmentado. A verticalizagéo, a criagéo
de novos bairros, a apropriagao € a valorizagdo dos espagos verdes e espacos em estado de
obsolescéncia s&o essenciais para compreensao de sua historicidade.

O PDIG de 1969 foi implantado a partir da expanséo “controlada” das areas periféricas a medida
que a estrutura urbana era pautada por meio de equipamentos, grandes eixos viarios e
urbanizacédo de fundos de vale, atribuindo importante papel ao Jardim América, conforme atestado
na legislacdo urbanistica de 1992/94, reconhecido como subcentro e principal indutor de
crescimento da regido sudoeste nos ultimos trinta anos. Hoje, o bairro tem apresentado uma nova
transformagéo, ainda que incipiente, tendo em vista a recente aprovagdo do Plano Diretor
liberando o adensamento de diversos corredores de transporte publico além de incentivar a
verticalizacdo dos bairros mais centrais.

As principais mudancas da fisionomia de Goiania foram moldadas nos anos 1970, quando a
legislagdo urbanistica enfatizou os aspectos econémicos para o desenvolvimento da cidade,
mantendo as caracteristicas das areas centrais € a promogdo de novas areas para ser
urbanizadas, mediante o ordenamento territorial por eixos viarios. Nesse contexto, o Jardim
América passa a desempenhar um papel de centralidade urbana, permitindo a valorizagéo de
bairros do seu entorno, tais como o Setor Bueno e Setor Nova Suiga nos anos 1980-1990 tendo
em vista a implantagao dos eixos viarios e 0 adensamento dessas regides.

O levantamento dos dados estdo em fase de sistematizagdo, permitindo a elaboragdo da
cartografia historica de sua ocupagéo e caracterizagao de sua morfologia ao longo do tempo, em
que héa diferentes ambientes morfoldgicos neste bairro, notadamente aqueles que mantém as
feicbes originais, areas localizadas mais a norte e uma maior dindmica a sul, devido a sua
centralidade e articulag&o entre o centro expandido e a regido sudoeste e sul.
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