ENAN
PUR -

Belém 22 a26 de maio

Politicas de Aluguel Social: a concesséo de auxilios temporarios ao
aluguel e remogoes forcadas em grandes cidades brasileiras-

Luciana Alencar Ximenes
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Sessao Tematica 05: Direito a cidade e habitagao no Brasil

Resumo. Ao longo das dltimas décadas as grandes cidades brasileiras passaram por profundas transformagdes. Houve
avangos importantes no reconhecimento dos territdrios populares no plano das politicas publicas, especialmente com a
produgéo de moradias interesse social e na urbanizagéo de favelas. Entretanto, estes avangos nédo foram capazes de
reverter a condigéo historica do acesso restrito a moradia e deram-se em meio a intensificagéo dos processos de remogéo
forgadas. Como parte deste quadro, passaram a ser formuladas e implementadas politicas locais de concesséo de
auxilios financeiros destinados a gastos com aluguel, de forma provisoria, para uma parcela significativa da populagédo
que sofreu com remogbes promovidas pelo poder publico. Este texto apresenta um panorama destas politicas,
conhecidas como politicas de aluguel social, abordando casos exemplares em grandes cidades brasileiras e destacando
as suas relagbes com as politicas habitacionais e intervengbes do poder publico nos territdrios populares. E dedicada
atengdo especial aos processos que tém levado aos deslocamentos forgados das familias encaminhadas a estas
politicas, assim como os desdobramentos sobre a inseguranga da posse e as condigGes de vida.
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Social rental policies: temporary rental aid concessions and forced evictions in large
Brazilian cities

Abstract. Over the past decades, Brazil's large cities have undergone profound transformations. There have been
important advances in the recognition of popular territories in terms of public policies, especially with the production of
social housing and the slum upgrading. However, these advances were not able to reverse the historical condition of
restricted access to housing and occurred during the intensification of forced evictions. As part of this scenario, local
policies for granting financial aid to pay for rents began to be formulated and implemented, on a temporary basis, for a
significant part of the population that suffered from evictions promoted by the public authorities. This paper presents an
overview of these policies, known as social rental policies, focus on exemplary cases in large Brazilian cities and
highlighting their relations with housing policies and public interventions in popular territories. Special attention is given to
the processes that led to the forced displacement of families referred to these policies, as well as the consequences on
housing insecurity and living conditions.

Keywords: housing policies; forced evictions; right to housing; popular rent; housing insecurity.

Politicas de alquiler social: concesion de ayudas temporales al alquiler y desalojos forzosos
en las grandes ciudades brasilefias

Resumen. En las dltimas décadas, las grandes ciudades brasilefias han experimentado profundas transformaciones. Ha
habido importantes avances en el reconocimiento de los territorios populares en términos de politicas publicas,
especialmente con la produccion de viviendas de interés social y la urbanizacion de favelas. Sin embargo, estos avances
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no lograron revertir la condicion histérica de acceso restringido a la vivienda y se produjeron en medio de una
intensificacion de los desplazamientos forzosos. Como parte de esta situacion, se formularon y aplicaron politicas locales
para conceder ayudas econémicas para gastos de alquiler, con caracter temporal, a una parte significativa de la poblacion
que sufria desalojos promovidos por las autoridades. Este texto presenta un panorama de esas politicas, conocidas como
politicas sociales de alquiler, abordando casos ejemplares en grandes ciudades brasilefias y destacando sus relaciones
con las politicas habitacionales y las intervenciones del poder publico en los territorios populares. Se presta especial
atencion a los procesos que han conducido al desplazamiento forzoso de las familias referidas a estas politicas, asi como
a los desdoblamientos sobre la inseguridad de la tenencia y las condiciones de vida.

Palabras clave: politicas de vivienda; desplazamientos forzosos; derecho a la vivienda; alquiler popular; inseguridad
en la vivienda.

Apresentagao

As favelas sé&o parte intrinseca do processo de urbanizagéo das grandes cidades brasileiras frente
ao acesso restrito de grande parte da populagéo a moradia, com o elevado preco do solo urbano
e potencializado pela profunda desigualdade social (MARICATO, 2005). Por sua vez, as politicas
publicas de acesso a moradia tém sido, historicamente, insuficientes e limitadas frente as
necessidades habitacionais. Como apontado por Roy (2009), a secular permanéncia das favelas
como locais de moradia dos pobres urbanos pode ser lida como parte dos efeitos das agdes do
proprio Estado, na medida em que conjugam excluséo e estigmas territoriais.

Diante deste quadro, evidenciam-se ao longo das ultimas décadas avangos importantes no
reconhecimento dos territdrios populares no plano das politicas publicas, tendo como marco o
processo de redemocratiza¢do e a inclusdo de novas perspectivas sobre as politicas habitacionais
na agenda publica. Mais adiante, nas gestdes do governo federal de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), temos um novo marco neste
longo processo historico, com a adogéo de politicas federais de produgdo de novas moradias
populares e urbanizagdes de favelas, em escala inédita e por meio de macigos subsidios publicos.
Apesar da expressividade destas politicas, elas ndo foram capazes de reverter o quadro historico
de desigualdade e segregacéo social. Nesse periodo recente, passamos ainda pelo agravamento
da inseguranga da posse e a intensificacdo das remogdes forgadas atrelas a transformagao do
espago urbano, sobretudo em grandes obras publicas e na urbanizagéo de favelas.

Em meio as contradigdes desse importante ciclo politico do chamado lulismo, passaram a ser
formuladas e implementadas, nas grandes cidades brasileiras, politicas locais de concessao de
auxilios financeiros, para atendimento a familias removidas e destinados ao custeio de gastos com
aluguel de forma provisoria. Nas cidades de Rio de Janeiro e S&o Paulo, com trajetdrias locais
consolidadas de politicas habitacionais € com expressiva parcela da populagdo em territdrios
populares, dezenas de milhares de familias passaram por processos de remogdes por meio de
agbes do poder publico e foram inseridas nestas politicas de forma temporéria. Diante da
insuficiéncia de solugdes definitivas de moradia, uma expressiva parcela dessas familias tem sua
condigdo de moradia e de vida moldadas por tais politicas durante longos periodos.

Este texto se propOe a realizar um panorama dessas politicas locais, amplamente reconhecidas
como politicas de aluguel social, ao longo das décadas de 2000 e 2010. S&o apresentados casos
exemplares em grandes cidades brasileiras e destacadas as suas relagdes com as politicas de
provisdo habitacional, de urbanizagdo de favelas e demais agbes do poder publico sobre os
territorios  populares. E dedicada atencdo especial aos processos que tém levado aos
deslocamentos forcados das familias encaminhadas a estas politicas, compreendendo o quadro
mais amplo de crise de inseguranga da posse, de intensificagdo dos conflitos fundiarios em meio
ao “ciclo de megaeventos” e as consequéncias da conjuntura de crise e transigdo politica que
caracteriza os Ultimos anos. Para tanto, foram realizados anélise da literatura existente no campo
dos estudos urbanos, especialmente sobre politicas habitacionais, urbanizacdo de favelas e
remocdes forgadas; levantamento, sistematizacdo e exame de dados publicos, assim como de
legislagdes e regulamentos que tratam das politicas de aluguel social'.
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As questdes de analise trazidas neste texto compdem um esforgo mais amplo de pesquisa que
busca compreender como tais politicas tém se inserido na produgdo de deslocamentos forgados
€ quais suas consequéncias para as condi¢gdes de moradia e a produgao do espago urbano, tendo
a cidade do Rio de Janeiro como espago privilegiado na analise. Este objetivo parte do
entendimento de que as politicas de aluguel social tém atuado como indutoras do estado de
transitoriedade permanente da populagdo pobre urbana nas grandes cidades brasileiras
(GUERREIRO, 2020; ROLNIK, 2015). Desta forma, o texto busca contribuir para a reflexéo critica
sobre 0 ciclo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano que ganharam
centralidade na agenda governamental ao longo do ciclo lulista (SANTO AMORE et al, 2015;
CARDOSO, DENALDI, 2018).

1. Reflexoes iniciais

Ao longo das duas ultimas décadas, as populagdes pobres moradoras das grandes cidades
brasileiras passaram pelo acirramento da disputa pela permanéncia em seus locais de moradia,
enfrentando violentos processos de remogdes forgadas (FAULHABER; AZEVEDO, 2015; VAINER
et al, 2016; SANTOS JUNIOR et al, 2015). Estas agdes concentraram-se nas areas de maior
interesse do mercado imobiliario e estiveram atreladas as grandes obras urbanas realizadas em
prol de megaeventos de tematica esportiva sediados pelo Brasil. Neste quadro, a cidade do Rio
de Janeiro ocupa lugar de destaque, tendo vivido um intenso ciclo de megaeventos? no qual um
grande volume de investimentos foi mobilizado para a produgéo e transformacdo do ambiente
construido. Com isso, os conflitos fundiarios intensificaram-se e a condi¢do de inseguranga da
posse foi agravada ainda pela valorizagdo do preco da terra em meio a um “boom imobiliario”
(PINHO, 2016).

Esse periodo foi marcado ainda por grandes politicas federais de desenvolvimento econdémico
implementadas a partir do segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva e nos dois mandatos de
Dilma Rousseff na presidéncia do pais. Dentre elas destacam-se o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que rapidamente assumiram
grande proporcao em termos de abrangéncia territorial e de volume de investimentos mobilizados.
Em especial, o PAC consolidou-se como um marco nas politicas de urbanizagéo de favelas do
pais, sendo a primeira vez em que 0 Governo Federal destinou um volume significativo de recursos
para este fim (CARDOSO, DENALDI, 2018). Em contraponto a relevancia destes programas para
a trajetoria das politicas habitacionais, ao longo de suas intervengdes o PAC tornou-se um dos
grandes motores aceleradores dos processos de remogdes forgadas, especialmente em frentes
de obras de corredores rodoviarios e implantagao de infraestrutura em favelas. Ja o PMCMV foi
amplamente utilizado como suporte para remogdes, realizando reassentamentos em areas
urbanas periféricas (SANTO AMORE et al, 2015; CARDOSO, JAENISCH, 2014).

Como apontado por Jaenisch (2021), este importante montante de investimentos publicos n&o foi
capaz de efetivar uma politica redistributiva que revertesse o quadro historico de desigualdade e
segregacgao, demostrando as contradi¢des entre a fun¢do social e o papel econdmico dos dois
programas. Morado Nascimento (2019) corrobora com esta reflexdo, chamando atengéo que, ao
longo desse ciclo, experimentamos significativos ganhos na apropriagdo dos pobres urbanos
sobre o crescimento econémico a partir dos rendimentos do trabalho e do volumoso investimento
publico em produgéo de novas moradias para abrigar essa populagdo. Entretanto, passamos
também pelo aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas que agravam a condi¢ao
de vida (MORADO NASCIMENTO, 2019).

Rizek, Amore e Camargo (2014) analisam os desdobramentos e as dimensdes que cruzam a
producdo do espago urbano, a moradia € o quadro de pactos e inflexdes do lulismo entre as
décadas de 2000 e 2010. Os autores expdem que 0 PMCMV produziu habitagdo em escala, com
importantes subsidios e voltadas para as familias de mais baixa renda, sendo formulado como
uma politica de incentivo econémico a cadeia produtiva da construgao civil, acionando importantes
vinculos entre capital financeiro e imobilidrio. Entretanto, destacam que esse mesmo programa
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abrigava a modalidade Entidades, fruto da mobilizag&o popular e por meio da qual se propunha a
produgéo habitacional com protagonismo dos movimentos sociais de luta por moradia. O que a
primeira vista poderia ser percebido como dualidade, é formulado pelos autores como modulagdes,
mutacOes e deslizamentos resultantes do processo que combinou crescimento econémico com
importantes déficits de direitos sociais. Nestas modulages, tais déficits teriam sido remediados
de forma pontual, restringindo-se as urgéncias mais flagrantes, dentre elas a moradia.

Como parte deste quadro complexo, em que se inaugurava uma agédo contundente do governo
federal na urbanizagédo de favelas e ampliava-se de forma inédita a producdo de habitagdo de
interesse social, a concessao de auxilios financeiros temporérios para o custeio de gastos com
aluguel passou a compor o repertério das praticas estatais em grandes cidades brasileiras. A
concessdo destes auxilios se deu articulada a intensificagdo dos processos de remogdes
promovidos pelo poder publico, passando a compor o leque de alternativas habitacionais ofertadas
as familias que sofreram com deslocamentos for¢ados, tendo como marco de inicio a perda da
moradia até entdo sob a posse da familia e tendo o futuro reassentamento como marco projetado
para a sua suspensao. Cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, que passaram por profundas
transformacgdes em seus ambientes construidos no periodo recente, instituiram tais politicas com
0 intuito de atender demandas emergenciais e temporarias, tendo incluido milhares de familias
como seus beneficiarios?.

Amplamente conhecidas como politicas de “aluguel social’, elas tém se dado de forma
fragmentada e restrita a experiéncias locais, sem que sejam estabelecidos dialogos institucionais
consistentes entre as diferentes esferas de governo. Ainda que exista uma grande diversidade nos
arranjos e agentes locais, elas compartilham seus objetivos centrais, realizam o pagamento de
auxilios mensais diretamente aos beneficiarios e apresentam como principais embasamentos
juridicos o dever do Estado em prover o direito a moradia para todos e a previsdo de pagamento
de beneficios para atender necessidades advindas de vulnerabilidade temporaria e calamidade
publica de acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia Social de 1993.

Tendo passado por processos violentos de remogdes que provocam sofrimento, desagregacao de
lagos sociais e das redes de solidariedade, desestabilizagdo emocional e inseguranga do futuro
(GALIZA et al, 2014), as familias que se tornam beneficiarias destes auxilios ingressam em uma
politica social que se propdem a perdurar até que haja ofertas de novas moradias pelo Estado. Ao
longo desta espera, os auxilios passam a ser definidores das formas e condi¢des de moradia de
seus beneficiarios que devem encontrar um novo local de moradia por meio de contratos
particulares de aluguel. Na medida em que n&o ha, pelo poder publico, controle ou gestdo sobre
0 estoque de imdveis disponiveis para a locagdo, estas familias sdo expostas as praticas
excludentes do mercado imobiliario.

Esta condi¢do que no &mbito formal (discursos oficiais e marcos normativos) apresenta-se como
temporaria, tem se tornado duradoura e permanente para uma parcela expressiva dos
beneficiarios dessas politicas. Isso tornou-se ainda mais grave na segunda metade da década de
2010. Como ja exposto, ao longo do chamado ciclo lulista houve grande volume de investimentos
para provisdo habitacional e urbanizagdo de favelas, tornando viavel que os beneficiarios das
politicas de aluguel social tivessem a perspectiva de serem atendidos de forma definitiva com
novas moradias e que o auxilio atuasse, de fato, como temporario. A partir da crise politica e
institucional iniciada em 2015, esse quadro sofreu uma grave reversdo. O golpe parlamentar de
2016 e a inflexdo ultraliberal que se seguiu levaram a um quase abandono de investimentos
federais em politica habitacionais (CARDOSO et al, 2022), tornando assim distante a previséo de
oferta de novas moradias por meio de politicas publicas para estas familias.

Enquanto as politicas habitacionais encontram-se estagnadas, as a¢des de remogdo e ameaca da
posse tém se intensificado. Estudos produzidos pelo Observatério de Remogdes buscam mapear
estes processos de forma sistematica e destacam a manutengdo das remogdes como parte da
estratégia institucional de transformagédo urbana, na qual o Estado vem ocupando papel central,
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seja de forma direta ou em parceria com setores da iniciativa privada, sendo latente a coexisténcia
de processos de remogao em territorios com grandes investimentos publicos (MOREIRA et al,
2020). Este quadro tornou-se ainda mais agudo em meio a intensa crise atrelada a pandemia de
COVID-19. Desde 2020, ano em que teve inicio a pandemia, a Campanha Despejo Zero tem
realizado o mapeamento nacional de conflitos pela terra e a moradia, além de atuar diretamente
na luta contra os despejos*. De acordo com este mapeamento, entre margo de 2020 e agosto de
2021, mais de 19 mil familias haviam sido removidas e mais de 93 mil encontravam-se ameacgadas
de remocao (FRANZONI et al, 2022).

Apoiados em Rolnik (2015) podemos compreender esse quadro como parte de uma “crise global
de inseguranca da posse” que tem levado a remogéo forgada de milhdes de pessoas por meio de
usurpacao de terras, grandes projetos, desastres naturais e conflitos armados. Tais ameagas s&o
ainda mais agressivas quando se da@o sobre territorios de populagdes pobres. Rolnik (2015)
sustenta que este ndo seria apenas mais um ciclo histérico de expansao territorial e despossessao
em prol de um novo ajuste espacial, mas que estariamos diante de uma nova relag&o entre capital
e espaco que se da em um momento especifico de avango do capitalismo, marcado pela ascensao
do capital rentista e pela escassez de terras e recursos naturais. Assim, as terras ocupadas pelos
pobres urbanos tém sido convertidas em reservas para a extracao de renda, compreendidas como
terras passiveis de terem seus usos substituidos de acordo com os interesses de fragdes do capital
financeiro (ROLNIK, 2015).

A partir destas reflexdes, podemos compreender que as contradigdes ou modulagdes que
permeiam as politicas habitacionais do chamado lulismo (como formulado por Rizek, Amore e
Camargo [2014]), podem ser percebidas também pelo surgimento das politicas de aluguel social
enquanto praticas que passam a compor as engrenagens da crise de inseguranga da posse e dos
deslocamentos forgados. Na medida em que as remogdes se intensificam e as politicas de aluguel
social persistem como alternativa habitacional ofertada pelo poder publico, torna-se relevante
compreender como esta pratica surge e como se deu sua articulagao aos grandes programas de
urbanizacao de favelas e produgéo habitacional, frutos de uma longa luta pela garantia do direito
a moradia. Em especial, ganha relevéncia uma reflexdo sobre como essas politicas tém moldado
as condigdes de moradia nas grandes cidades brasileiras.

2. Panorama das politicas de aluguel social nas grandes cidades brasileiras

A préatica de concesséo de auxilio financeiro para o custeio de gastos com aluguel nas grandes
cidades brasileiras, amplamente conhecidas como politicas de aluguel social, tém se dado de
forma fragmentada, sendo adotada por meio de politicas locais promovidas por governos
municipais e estaduais. De forma geral, é possivel reconhecer que os desenhos institucionais
adotados variam conforme as trajetdrias das politicas habitacionais locais, os entes publicos
envolvidos e as fontes de recursos utilizadas. Estando inerentemente atreladas a processos de
deslocamentos forgados, estas politicas adotam ainda distintas modalidades de atendimento de
acordo com as condices de moradia das familias até entdo. A diversidade com que se dao
aparece também nas denominacgOes adotadas pelos gestores e em seus marcos normativos, tais
como “Aluguel Social’, “Auxilio Aluguel”, “Bolsa Aluguel” e, em alguns casos, “Locagédo Social’.

O Programa Bolsa Aluguel pode ser considerado parte dos antecedentes do que se consolidaria,
posteriormente, como a adogéo dessas praticas na cidade de S&o Paulo. O programa teve origem
no inicio da década de 2000 e atendia @ demanda por subsidios ao aluguel para a populagéo de
baixa renda. Em 2007 foi criado o Programa Parceria Social, com proposta semelhante ao Bolsa
Aluguel, porém prevendo o atendimento a um publico mais amplo e com contrapartidas exigidas
de seus beneficiarios, como a garantia de que as criangas mantivessem frequéncia escolar e a
carteira de vacinagdo em dia. Entretanto, em que pese a vigéncia destes programas, Programa
Bolsa Aluguel e Programa Parceria Social, o atendimento as necessidades habitacionais por meio
de auxilios financeiros seguia por outros caminhos quando motivadas por desastres ambientais e
por remogdes operadas pelo poder publico (CUNHA, 2020). Os caminhos pelos quais os auxilios
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eram viabilizados consolidaram-se em 2010, quando foi criado o Auxilio Aluguel por meio de
decreto municipal. O novo auxilio passou a ser operado pela Secretaria Municipal de Habitagéo,
sendo destinado a realizar o atendimento de seus beneficiarios por meio do pagamento mensal
de auxilios para o custeio de despesas com a moradia de forma temporaria. Como exposto por
Cunha (2020), o Auxilio Aluguel era compreendido pelos gestores publicos ndo como um programa
em si, mas como uma modalidade de atendimento provisorio, mobilizada para auxiliar a
implementagdo de politicas habitacionais, sobretudo, de proviso habitacional e urbanizag¢do de
favelas.

Em 2016, o Auxilio Aluguel abrangia 27.941 familias na cidade de S&o Paulo, sendo a principal
modalidade de atendimento as situagbes emergenciais ou transitorias de demanda por moradia
em curso no municipio (SEHAB, 2016). Dentro deste universo de familias que recebiam
mensalmente o auxilio no valor de 400 reais, 82,8% residiam em areas de favelas até 0 momento
em que perderam suas moradias e ingressaram como beneficiarias da politica e, para cerca de
90% dessas familias, 0 motivo de saida das favelas foi a remogao forgada.

Especificamente nas intervengdes em favelas realizadas por meio do PAC na capital paulista,
cerca de 14 mil habitagdes foram produzidas para o reassentamento de familias removidas, porém
cerca de outras 10 mil familias foram removidas e inseridas provisoriamente em aluguel social
(CARDOSO; DENALDI, 2018). E possivel apontar, ainda, que essa solugdo foi adotada ndo
somente com o objetivo de assistir as familias durante o periodo de espera por uma nova moradia,
mas também em casos nos quais ainda né&o havia previsdo, projeto ou obra para viabilizar
reassentamentos futuros (AKAISHI et al, 2018, p.66).

Apesar do expressivo nimero de familias beneficiarias do Auxilio Aluguel e de suas necessidades
habitacionais prementes, néo ha controle do poder publico sobre os imdveis alugados como novos
locais de moradia (Guerreiro, 2020). Diante dos baixos valores mensais pagos pelo Auxilio Aluguel
a seus beneficiarios, estas novas moradias se dariam predominantemente em areas menos
valorizadas pelo mercado imobiliario, consideradas de risco ou ndo urbanizadas, por vezes em
ocupagdes, em imoveis pequenos e inadequados as necessidades familiares, sem seguranga
juridica contratual e com praticas diversas de cobranga de caugdes por seus locadores (lbidem, p.
733).

Na cidade do Rio de Janeiro, 0 emprego destas préaticas se deu ainda nas décadas de 1990 e
2000, também acompanhando a politica de urbanizagdo de favelas, sendo previstas como parte
das alternativas habitacionais ofertadas as familias removidas em decorréncia de intervengdes.
Nesse periodo, a habitagdo social entrou efetivamente na agenda do poder publico local, tendo
como importante marco o Programa Favela Bairro (CARDOSO et al, 2021). De iniciativa da
Prefeitura Municipal, o Favela Bairro ganhou em importéncia e envergadura com sua inclusao no
Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares (PROAP-RIO) e com o aporte recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (JAENISCH; XIMENES, 2021). O decreto que
criou 0 PROAP-RIO e aprovou o seu regulamento, publicado em 1995, previa o pagamento destes
auxilios aos casos em que domicilios alugados fossem removidos devido as intervengdes ou por
estarem em areas consideradas de risco. Era previsto que os inquilinos removidos recebessem
compensacao equivalente a trés meses de aluguel, enquanto os proprietarios desses imoveis
(locadores) seriam compensados pelas benfeitorias.

Ja em 1998 foi criado o Auxilio-Habitagdo por meio de novo decreto municipal. Ele consistia na
cobertura, em carater emergencial e extraordinario, de despesas com o atendimento a familias em
situagdo de precariedade e desprovidas de solugdo habitacional. No ano seguinte, um novo
decreto deixou em suspenso a orientagdo quanto ao tempo maximo de dura¢do do Auxilio-
Habitacao e definiu que ele seria destinado também a familias que estivessem em situagdes de
inseguranga da posse de suas moradias em decorréncia de amplo conjunto de situagdes (como
despejos, reintegracao da posse ou atos administrativos que levassem a remogéo).
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A partir de 2001 foram estabelecidas, também por meio de decreto, as diretrizes de relocagéo de
edificagdes em assentamentos populares, a serem aplicadas as politicas habitacionais municipais
e ainda em situagdes emergenciais. Elas foram mantidas em vigor por dez anos, sofrendo apenas
pequenas alteragdes para a reviséo dos valores a serem pagos. Os valores de referéncia para os
auxilios eram de 200 reais mensais até 2008, quando passam para 250 reais, e somente em 2010
passaram a 400 reais. Com as diretrizes estabelecidas, os auxilios passaram a ser destinados
tanto a moradores de imoveis proprios quanto inquilinos que, sendo removidos, optassem pelo
reassentamento. Os auxilios seriam entdo pagos de forma temporéria, desde a remogéo até a
solucdo habitacional definitiva. A partir de 2010, por meio de novo decreto, os auxilios passaram
a ser previstos ndo sO as familias a serem reassentadas, mas aquelas atendidas pelas
modalidades de indenizagao pela benfeitoria e compra de nova moradia. Além disso, as diretrizes
passaram a ndo se aplicarem mais aos casos de moradias localizadas em areas de risco.

Por fim, em 2013 a Prefeitura do Rio de Janeiro criou o Auxilio Habitacional Temporério (AHT),
congregando as diversas praticas de pagamento de auxilios experimentadas até entdo sob essa
nova nomenclatura, passando entdo a compor as diretrizes municipais para a demolicdo de
edificagdes e realocagdo de moradores. Somente em 2018 foi publicado um decreto especifico
para tratar dos procedimentos para a concessao, fiscalizagdo e supervisdo do AHT, no qual era
apresentado como um beneficio provisorio, que tinha como objetivo custear a locagao de imoveis
residenciais frente a demandas decorrentes de demoligdes em projetos de urbanizagéo ou de
interesse publico, e ainda nos casos em que houvesse destruicdo de moradias em catastrofes
naturais. Os valores recebidos por seus beneficiarios deveriam ser destinados estritamente a
locagéo de imoveis localizados no municipio do Rio de Janeiro, com condigdes de habitabilidade
e que nao estivessem em area de risco. O decreto previa que o AHT seria pago por até 12 meses,
podendo ser prorrogado nos casos em que nao houvesse sido ofertadas solugdes habitacionais
definitivas. Alguns decretos posteriores alteraram as previsdes do AHT, especialmente quanto as
hipoteses para concessdo. Dentre eles destacam-se dois decretos de 2021 que tratam da
concessdo, em carater excepcional, a casos especificos de duas ocupagdes afetadas por
incéndios.

Acompanhando esse quadro normativo, cerca de 14 mil familias receberam auxilios aos custos
com aluguel pagos pela Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro desde o ano de 20105. Desse total,
10.200 familias deixaram de ser atendidas ao longo do tempo e, em sua maioria, por terem
acessado 0 PMCMV (7.614 familias). Considerando os valores totais anuais gastos pela Prefeitura
no pagamento desses auxilios, 0 ano de 2020 destacou-se como 0 mais expressivo. No ano em
que teve inicio a pandemia de COVID-19, o AHT recebeu 900 novos beneficiarios e o valor anual
destinado ao pagamento de auxilios chegou a cerca de 17 milhGes de reais, atendendo a pouco
mais de 3.500 familias (ver figura 01).
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Figura 1 - Beneficiarios de politicas de aluguel social, da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, entre os anos de
2010 e 2021 (fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro).

De forma similar a Prefeitura da cidade do Rio Janeiro, em 2008 o Governo do Estado do Rio de
Janeiro passou a incluir o pagamento de auxilios temporérios entre as suas diretrizes de relocacao
em assentamento populares a serem aplicadas por um conjunto amplo de secretarias (Secretaria
Estadual de Habitagdo, Secretaria de Estado de Obras e Secretaria de Estado do Ambiente).
Entretanto, € a partir de 2010 que a esfera estadual aparece com maior destaque com a criagdo
do Programa Morar Seguro, diante das graves tragédias ocorridas na regido metropolitana e na
regido serrana do estado. Por meio de parceria com prefeituras, passaram entéo a ser realizados
pagamentos de “aluguel social’, no valor de 500 reais mensais, a familias desabrigadas®. No ano
de 2011, mais de 56 milhdes de reais foram pagos em auxilios por meio do Programa Morar
Seguro, atendendo a cerca de 11.700 familias. J& no ano seguinte, em 2012, os gastos anuais
chegaram a mais de 77 milhdes, correspondendo a pouco mais de 16 mil beneficiarios naquele
ano’.

O Programa Morar Seguro segue vigente em 2022, mais de dez anos apds sua criagdo. Em seus
primeiros anos destinou maior parte de seu orgamento a beneficiarios residentes fora da capital
fluminense (especialmente em municipios da regido serrana), porém, desde 2014 mantém relativa
estabilidade no numero de beneficiarios moradores da cidade do Rio de Janeiro (em torno de
quatro mil beneficiarios) e tem reduzido progressivamente a atuagao fora da capital (ver figura 02).
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Figura 2 — Beneficiarios do Programa Morar Seguro, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2011
e 2021, divididos entre moradores da cidade do Rio de Janeiro e de demais municipios fluminenses (fonte: elaborado
pela autora).

Apesar da auséncia de informagdes disponiveis quanto ao motivo do ingresso das familias
beneficiarias no Programa Morar Seguro e no AHT na cidade do Rio de Janeiro, alguns dados
demonstram o grande impacto das remogdes forgadas atreladas a obras de urbanizagéo.
Analisando as obras de urbanizagdo promovidas pelo PAC em um conjunto significativo de
grandes favelas (Rocinha, Cantagalo e complexos de favelas de Manguinhos, Alem&o, Tijuca e
Coldnia Juliano Moreira), a partir de dados de dezembro de 2013, tem-se que o numero total de
novas unidades habitacionais produzidas (5.154) havia se limitado a aproximadamente metade do
numero de familias removidas, este sendo superior a 10 mil (CARDOSO et al, 2018). Chama
atengéo, em especial, que as intervengdes realizadas pelo Governo do Estado por meio do PAC
possuiam um percentual bastante elevado de familias removidas aguardando reassentamento
(31%) em relacéo as intervengdes realizadas pela Prefeitura, nas quais o percentual era de apenas
2% (Idem, p. 133). No caso especifico do complexo de favelas do Alemé&o, onde houve atuagéo
de ambos (Prefeitura e Governo do Estado), esse percentual € de 46% para as intervengdes
realizadas pelo Governo do Estado (correspondendo a 1.266 familias) e de 3% para as realizadas
pela Prefeitura (apenas 30 familias) (Ibidem). Assim, 0 descompasso entre as remogoes e a oferta
de unidades habitacionais para o reassentamento indica a inclusdo de milhares de familias em
politicas de aluguel social como solugao habitacional temporéria, de forma similar ao que houve
também na cidade S&o Paulo.

Os casos de Sao Paulo e Rio de Janeiro séo emblematicos por serem as duas maiores cidades
brasileiras, com expressiva parcela da populagao em territdrios populares e chamam atengéo pela
longevidade das suas praticas de concess&o de tais auxilios. Além disso, trata-se de cidades com
longas trajetorias de politicas locais de urbaniza¢do de favelas e que receberam volumosos
investimentos das politicas publicas federais ao longo das ultimas décadas, sobretudo do PAC e
do PMCMV (CARDOSO & DENALDI, 2018; SILVA et al, 2022). Entretanto, € relevante pontuar,
ainda que brevemente, exemplos de outras cidades brasileiras que apontam para a diversidade
destas praticas e a sua ampla adogao no periodo recente.

Na cidade de Belo Horizonte essa préatica tem se dado por meio do Programa Bolsa Moradia,
criado em 2003 por meio de decreto municipal, que oferece auxilio de 500 reais mensais a familias
removidas para locagao de iméveis (PMBH, 2012). Este programa é colocado como suporte para
viabilizar obras publicas, agilizar remogdes emergenciais por risco geoldgico e prestar atendimento
especial em situagdes de risco social. Nos anos de 2018, 2019 e 2020, o Bolsa Moradia manteve
o atendimento a pouco mais de 10 mil beneficiarios anuais, tendo reduzido para cerca de 7.300
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beneficiarios em 2022. Dentre os motivos de ingresso, entre 2018 e 2022, tem destaque a remogéo
para execucdo de obras publicas, correspondendo a quase 60% em 2018 e reduzindo
gradativamente até cerca de 40% em 20228. Importante ressaltar que o Programa Bolsa Moradia
tem como diretriz 0 atendimento apenas de familias que tenham a oferta de uma nova moradia
garantida no &mbito do projeto de intervencdo que provocou a remogdo (ARAGAO, SANTOS,
2018). Tem-se ainda que, apesar de ndo haver mediag¢do do poder publico nos atos de locagéo, a
prefeitura monitora a condicdo dos imoveis alugados pelos beneficiarios do Programa
(PAOLINELLI, 2018, p. 178).

Ja na cidade de Fortaleza, o programa que prevé o pagamento destes auxilios foi criado em 2010
e recebe 0 nome de Programa de Locagao Social. Em 2022, ele prevé o pagamento de 420 reais
mensais e tem preestabelecido o limite de 1.250 beneficiarios, que podem receber esse
encaminhamento por meio de um conjunto de secretarias, atendendo néo sé a familias removidas
pelo do poder publico, mas também mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou sexual,
idosos, pessoas com deficiéncia, com enfermidades graves ou em situagdo de rua®. Em uma
alteracdo recente nas normativas municipais, a Secretaria Municipal de Infraestrutura passou a
compor a gestdo do programa e gerir parte das vagas disponiveis, prevendo sua utilizagdo como
suporte a remogdes futuras que venham a ser motivadas por obras publicas de sua atribuicao?0.

Por sua vez, o Governo do Estado do Ceara também realiza o pagamento de aluguel social a
familias removidas por meio de um programa de mesmo nome (Programa de Locagéo Social)
criado em 2011. Diferente do programa municipal, é previsto nos marcos normativos que 0s
auxilios estaduais atendam especificamente a familias removidas em virtude de projetos de
responsabilidade do Governo do Estado e que estejam cadastradas em projetos em andamento
que contemplem as mesmas com novas moradias (de forma similar a experiéncia do Programa
Bolsa Moradia da cidade de Belo Horizonte).

Atualmente, o Programa de Locag&o Social do Governo do Estado do Ceara tem sido mobilizado
para atender as familias removidas por um conjunto de obras de urbanizacdo de favelas
vinculadas ao PAC, realizadas em areas da regido metropolitana consideradas como em situagao
de risco ambiental, e para implantagdo de um novo eixo de transporte de passageiros na cidade
de Fortaleza, como parte dos projetos atrelados a realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2014.
Nessa grande obra de mobilidade urbana executada pelo Governo do Estado, foi realizada a
transformagdo de uma antiga via férrea (utilizada até entédo como ramal de cargas) em um eixo de
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Os impactos dessa obra sobre os territérios populares de
Fortaleza foram expressivos. Dentre as varias intervengdes atreladas a Copa na cidade, a
implantag&o do VLT foi a responsavel pela maior parte das remogdes, afetando diretamente 22
comunidades constituidas as margens da antiga via férrea (FREITAS, 2017"). Uma parcela
expressiva das familias removidas para a realizagdo da obra foi inserida na politica estadual de
aluguel social e permanece ha mais de dez anos sem solugéo definitiva de moradia, aguardando
o reassentamento indefinidamente (BRASIL, 2021).

Como forma de identificar a adogdo destas praticas nos municipios, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) tem incluido em sua Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC) o questionamento sobre a existéncia de programas que concedam o “beneficio do
aluguel social”. Assim, esta questdo compde o bloco dedicado ao tema da habitagéo, sendo o
aluguel social definido como:

um beneficio assistencial de carater temporario, que pode ser pago pelas prefeituras, destinado a
atender necessidades advindas da remogdo de familias domiciliadas em areas de risco,
desabrigadas em razéo de vulnerabilidade temporaria ou calamidade publica. O beneficio é
concedido normalmente por um prazo de 6 (seis) meses, podendo ser renovado (IBGE, 2017)

Na MUNIC 2017, entre os 42 municipios com populacdo superior a 500 mil habitantes, apenas 8
ndo possuiam programa que concedesse aluguel social'2. Ja na MUNIC 2020, que abrange em
sua coleta o primeiro ano da pandemia de COVID-19, o numero de municipios com populagéo
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superior a 500 mil habitantes chegou a 49, entretanto apenas 8 municipios seguiam néo possuindo
tais programas'3 (ver figura 03). Dentre as capitais estaduais, apenas Goiania e Campo Grande
ndo possuiam programas que concedessem aluguel social na MUNIC 20204,

N

A

LEGENDA

A prefeitura tem algum programa que
conceda o beneficio do aluguel social

| B
Nao
Nao informou ou recusou
0 500 1.000 km
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - 2020

Figura 3 — Municipios brasileiros classificados quanto a existéncia de programa que conceda o beneficio do aluguel
social no ano de 2020 (fonte: elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo IBGE por meio da
MUNIC 2020).

O numero expressivo de municipios brasileiros que tém apontado a existéncia de programas de
concegdo de aluguel social aponta para a difusdo desta pratica ao longo dos ultimos anos.
Considerando que o objetivo central da MUNIC é suprir as demandas por informagdes sobre a
administragéo publica local para contribuir com o planejamento e aprimoramento da gestdo dos
municipios, a inclusdo deste questionamento na pesquisa indica a relevancia de informagoes
sobre essas praticas para a producdo de um quadro geral sobre as administragdes locais e para
a compreensao sobre as condi¢des habitacionais nos municipios brasileiros.

3. Distanciamentos entre politicas de aluguel social e a defesa da locagao social como
componente da politica habitacional

A partir do panorama apresentado, é importante ressaltar que tais praticas ndo se confundem com
a politica de locagdo social amplamente discutida no campo das politicas habitacionais,
particularmente no ambito do Ministério das Cidades e que ganhou destaque na elaboragédo do
Plano Nacional de Habitacao (PlanHAB). Com importante influéncia de experiéncias internacionais
(especialmente da experiéncia europeia), a locagao social vem sendo proposta como um dos
componentes de politicas habitacionais mais amplas e, em seus desenhos institucionais, abrange
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nao sO 0 acesso a moradia pelo seu beneficiario por meio do aluguel ou pagamento de taxas, mas
também a produgdo e gestdo destas unidades habitacionais pelo poder publico ou mesmo
sistemas de subsidios para acesso as moradias por meio do aluguel de imdveis privados
(CARDOSO et al, 2019). De acordo com o debate consolidado no PlanHAB, preconiza-se que
politicas de locagdo social possuam: marco institucional bem estruturado e permanente, que
garanta a protecao das familias e a seguranga da posse de suas moradias; subsidios que atuem
na produgdo e no consumo das habitagdes garantindo a gestao dos estoques; a existéncia de um
sistema de regulagdo que dé autonomia e garanta o funcionamento em longo prazo de forma
sustentavel e segura. Ha ainda uma diretriz de insercéo urbana alinhada ao incentivo da oferta de
moradia popular em centros historicos e areas consolidadas, indo de encontro ao combate aos
vazios urbanos e fomentando a destinagéo de imdveis publicos para o cumprimento de sua fungao
social.

Desta forma, a locagao social surge como proposta de politica habitacional alternativa ao ideario
da casa propria como maneira exclusiva de se garantir o acesso a moradia, tendo como principio
0 ndo repasse do custo da propriedade da terra aos seus beneficiarios. Em um esforgo de definigao
e sintese da politica de locagéo social, Baldim (2015) expde que:

Em linhas gerais, locag&o social consiste em um programa ou agdo do Estado, podendo haver
parceria com o setor privado, para viabilizar o acesso a moradia por meio de pagamento de taxas
efou “aluguel’. Estes pagamentos podem ser ou ndo subsidiados, de maneira direta (orgamento)
ou indireta (contribui¢des e diferentes taxas cobradas em um parque locaticio com tipologias
diversas), sem haver a transferéncia de propriedade do imével para o beneficiario. Locagao social
refere-se a um servigo de moradia, ofertado a beneficiarios finais, sendo necessaria a definicdo do
publico-alvo para a configuragéo exata tanto dos beneficios/servigos, quanto dos subsidios que os
assegurem (p. 12)

Apesar de inserida no PlanHAB, de haver experiéncias internacionais tidas como exitosas e do
consideravel acumulo no debate publico, as experiéncias de locagéo social alcangaram pouca
expressividade no pais. Nesse quadro tem destaque o Programa Locagéo Social (PLS) criado em
2002 na cidade de S&o Paulo, no &mbito do Programa Morar no Centro, que comp8e um grupo de
‘raras e esporadicas” politicas habitacionais brasileiras ndo pautadas pela aquisicdo de moradias
(D’OTTAVIANO, 2014). O PLS tinha como objetivo atender a populagéo de baixa renda por meio
da oferta de moradias acessiveis na area central, em iméveis de propriedade municipal e utilizando
recursos publicos (municipais e federais), tendo realizado a construgdo de trés conjuntos
residenciais e a readequagao de dois antigos hotéis. Como destacado por D’Ottaviano (2014), a
Secretaria Municipal de Habitagdo avalia a gestdo do parque publico habitacional como seu
principal entrave, demandando grande esforgo da assisténcia social e gerando altos custos para
0 municipio.

Diferente do que se consolidou como politica de locagdo social, as politicas de aluguel social
seguem por outros meios, tendo pontos de partida e horizontes bastante distintos. Estes
distanciamentos entre ambas tém sido apontados em estudos que se dedicam a tratar das politicas
de locagao social e de seus potenciais como componente de uma politica habitacional mais ampla,
evitando assim possiveis confusdes nas analises propostas. Milano (2013) destaca que sua
concepgdo sobre as politicas de locagéo social néo incorpora as politicas de aluguel social. Em
sua leitura, enquanto solugdes provisorias e de cunho emergencial, as politicas de aluguel social
“né@o auxiliam na redugéo do déficit habitacional brasileiro e néo consideram o aluguel como uma
opgéo de moradia definitiva” (MILANO, 2013, p. 10). Paollineli (2017) corrobora com Milano (2013),
pontuando ainda que as politicas de aluguel social se baseiam na espera de seus beneficiarios
por politicas habitacionais pautadas pelo acesso a propriedade privada da moradia, distanciando-
se, por tanto, dos principios das politicas de locagéo social.

Dentre os aspectos que distanciam as politicas de locagéo social ao que tem sido experimentado
nas cidades brasileiras por meio das politicas de aluguel social, cabe destacar a remogéo forgada
como marco de ingresso nestas politicas em curso. Como ja pontuado, as politicas de aluguel
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social se d@o em grande medida em resposta as necessidades habitacionais frente a situagdes de
desabrigo decorrentes de remogdes for¢adas realizadas pelo proprio poder publico, por conflitos
fundiarios de forma mais ampla ou por situagdes extremas como catéstrofes e desastres
socioambientais. Distancia-se, por tanto, das politicas de locagéo social que tém como objetivo
acolher a demandas apresentadas de forma espontanea pela populagéo que busca garantir seu
direito @ moradia por meio de politicas sociais. No sentido inverso, os beneficiarios das politicas
de aluguel social sdo aqueles que perderam suas moradias e que foram encaminhados por
agentes publicos para o recebimento de auxilios anunciados como solugdes provisorias. Assim,
os beneficiarios dessas politicas enfrentam o rompimento do fluxo regular de suas rotinas de vida
por uma transformagéo ndo desejada, rompendo a previsibilidade da vida ordinaria e abalando
também o sentimento de seguranga de uma forma mais ampla (MAGALHAES, 2019).

Como apontado por Guerreiro (2020) sobre o caso da cidade de Sao Paulo, a efetivacdo da
habitagdo como direito social concretizada por sua transformagéo em servigo publico, assim como
experienciada nas politicas europeias de locagao social, distancia-se do que tem sido realizado
por meio de politicas como o Auxilio Aluguel. Inseridos na periferia do capital, temos uma
importante alteragdo da forma do direito social 8 moradia em meio a uma nova configuragéo
gerencial do Estado. Segundo a autora, ndo se trata de uma negagéo do direito social, mas sim
de um aprofundamento perverso da sua legitimidade, “transformando-o em dispositivo de
acionamento de novas relages entre o publico e o privado, capturando o universo popular”
(GUERREIRO, 2020, p. 748). Em meio a uma politica publica que “remove e langa ao aluguel
popular”, o Auxilio Aluguel em curso na cidade de S&o Paulo torna-se uma forma de remunerar e
gerir a espera na “fila da habitagao”, ampliando a inseguranga social, e ndo reduzindo-a, como no
caso europeu (ldem). Dessa forma, as reflexdes trazidas por Guerreiro iluminam a necessidade
de avangarmos na compreensdo de como tém se dado as politicas de aluguel social, tendo em
vista suas consequéncias sobre as condi¢des de moradia e sua aderéncia as dinamicas do capital
na periferia do capitalismo (Idem, p. 750).

A intengéo em tratar brevemente da politica de locagéo social ndo tem como objetivo avangar na
sua analise, mas sim fomentar que a compreensao do que tem sido experimentado como politicas
de aluguel social nas grandes cidades brasileiras se dé a partir das préticas existentes e assim
denominadas, evitando que a andlise se restrinja a um exercicio de comparagdo com o que se
entende ou se vislumbra como uma politica de locagao social. Propde-se, portanto, que o “aluguel
social” ndo seja concebido a priori como um exercicio inacabado ou precario de politicas de
locagdo social, mas que as analises criticas busquem conhecé-lo a partir de suas proprias
condigdes.

Neste sentido, Morado Nascimento (2019) tem provocado uma reflexdo sobre 0 modo como tém
sido tratadas as moradias e os territorios populares (como favelas, ocupagdes, corticos,
assentamentos informais e assentamentos precarios), frequentemente denominadas “pelo que
n&o séo ou pelo que ndo tém - ou seja, pela auséncia”, sendo adotada como formagao discursiva
sempre a exclusdo (p. 10). Ao serem acionadas pelo Estado, organizagdes internacionais, setor
privado e (por vezes) pela Universidade, estas denominagles criam “pessoas que ndo Séo e
pessoas que ndo tém” (MORADO NASCIMENTO, 2019, p. 11) e servem de legitimadoras a
praticas violentas, dentre elas as remogdes forgadas. Uma vez que as politicas de aluguel social
tém sido determinantes para as condi¢des de moradia e de vida de uma parcela expressiva da
populagao, conhecer essas praticas a partir do que elas sdo pode ser uma importante contribui¢ao
para o rompimento com este jogo de linguagem marcado pela excluséo.

3. Consideragoes finais: politicas de aluguel social e as engrenagens dos deslocamentos
forgados

O panorama das politicas de aluguel social ao qual se dedica este texto explicita a relevancias
dessas praticas estatais para a compreensdo das formas de acesso a moradia nos territorios
populares ao longo do ciclo recente. Essas politicas tém sido definidoras das condi¢bes de
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moradia e de vida de uma parcela expressiva da populagéo pobre urbana, especialmente naqueles
territorios populares em que se deram processos de transformagdo do espago por meio de
politicas de urbanizagao de favelas e grandes obras urbanas que tenham levado a processos de
remogdes forcadas.

Como largamente tratado na literatura dedicada as favelas, a relacdo desses territorios com o
Estado passou por grandes transformagdes ao longo do processo histérico, sendo atravessada
por relagdes contraditérias, com conflitos e tensdes (GOLCALVES, 2013; BURGOS, 2006; BRUM,
2013). Com uma atuagéo inédita do governo federal por meio do PAC, a urbanizagao de favelas
ganhou centralidade na agenda publica. Ja as remogdes forgadas, que desde a década de 1980
vinha ocorrendo apenas de forma pontual, passou a ser reincorporada e ressignificada.

Magalh&es (2019) observa que, nesse contexto, a remogdo passou a ser tratada no discurso oficial
nao mais como uma agao autoritaria, mas como uma forma de agir em prol da equalizagéo do
espago urbano fragmentado, que possibilitaria a melhoria das condigdes de vida dos moradores
de areas tidas como imprdprias. Assim, urbanizacao de favelas e remoges teriam deixado de ser
tratadas como agbes estatais antagbnicas, passando a serem tidas como complementares
(BRUM, 2013, p.198; MAGALHAES, 2019, p.23). E nesse sentido que ganham relevancia as
alternativas habitacionais oferecidas as familias removidas, dentre elas o reassentamento, e entao
as politicas de aluguel social como solugbes provisorias aos descompassos entre obras de
urbanizag&o e as obras de producao de novas moradias.

A urbanizag&o de favelas promovida pelo governo federal pode ser lida como parte dos avangos
no sentido do reconhecimento dos territorios populares como solugdes legitimas de moradia e no
plano das politicas publicas. Cardoso e Denaldi (2018) ressaltam a importancia de considerarmos
que o PAC garantiu significativo aporte de recursos federais para prefeituras e governos estaduais,
permitindo ampliagao da escala e da complexidade das intervengdes em favelas. Entretanto, isso
foi acompanhado pelo aumento de remogdes e do peso da produgdo de novas moradias nos
orcamentos das intervengdes (Idem, 2018). Dentre os motivos apontados para o descompasso
entre as remogdes e a producao habitacional, é destacado o baixo valor destinado a produgéo
habitacional no &mbito do PAC e a dificuldade de articulagdo com o PMCMV. O descompasso fica
explicito quando os autores apontam que, em 2018, em um amplo conjunto de cidades brasileiras’®
ainda n&o havia sido viabilizada a contratagéo e a construgdo de grande parte das moradias
previstas no escopo das intervengdes realizadas via PAC.

Para além da articulagdo com a urbanizagdo de favelas, as politicas de aluguel social foram
amplamente acionadas também em processos de remogdes para realizagéo de obras vinculadas
ao ciclo de megaeventos e a processos de transformacgdes dos espagos urbanos. A partir dos
dados publicos disponiveis e da observacao de casos emblematicos de conflitos urbanos torna-se
evidente a mobilizagao de tais praticas para viabilizar remogdes, de forma agil e barata a curto
prazo.

Na cidade de S&o Paulo, dos 27.941 beneficiarios do Auxilio Aluguel no ano de 2016, 3.917 tinham
“obras publicas” como motivo de ingresso na politica e 7.337 tinham como motivo “remog&o (risco
ou obra)’ (SAO PAULO, 2016, p. 41). O processo de remogao de milhares de familias para
implantagéo de VLT em Fortaleza também é exemplo desse uso das politicas de aluguel social.
Diante da inexisténcia de novas moradias para o reassentamento imediato, as familias foram
removidas, inseridas em aluguel social e a obra de mobilidade urbana teve sua continuidade.
Entretanto, as familias removidas seguem ainda hoje reivindicando que sejam ofertadas solugdes
de moradia definitivas e adequadas. Ja na cidade do Rio de Janeiro, € exemplar o intenso processo
de remogdes de ocupagdes para fins de moradia na antiga area portuéria da cidade, vinculadas a
Operacdo Urbana Consorciada do Projeto Porto Maravilha (XIMENES, 2017; XIMENES,
SANTANNA, 2018). Nesse processo que levou a desarticulagdo de um conjunto de
territorializagdes geradas pelos movimentos sociais em luta por moradia, o aluguel social foi
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utilizado pelo poder publico para a liberagao de imoveis, com graves violagdes de direitos, tendo
como justificativa a realizagao de obras publicas.

Harvey (2003) chama atencdo que os processos de despossessdo, enquanto formas de
acumulagéo via espoliacdo de ativos dos mais pobres, sdo fundamentais a produgédo do espaco
no sistema capitalista como o conhecemos hoje. Como apontado ao longo deste texto, esforgos
importantes tém sido mobilizados no sentido de iluminar a sistematica captura de terras urbanas
por meio de remogdes forgadas como processos violentos de despossessao. Ao conhecermos as
politicas de aluguel social e como elas tém sido acionadas nas remogdes forgadas, ressalta-se o
seu papel de viabilizadoras desses processos, sendo sistematicamente apresentadas como
alternativas legitimas a indisponibilidade de habita¢fes para o reassentamento imediato. Alem de
atuar no deslocamento forgcado de familias, essas politicas tornam inviavel a previsibilidade do
futuro de seus beneficiarios, que permanecem por longos periodos em solugdes de moradia
provisorias, na espera pela garantia do direito @ moradia digna por meio da agao futura do Estado.

Corroborando com Guerreiro (2020), é possivel compreender que as politicas de aluguel social,
articuladas aos processos de remocdes forcadas, tém atuado como indutoras do estado de
transitoriedade permanente (TELLES, 2010, ROLNIK, 2015) da populagdo pobre urbana nas
grandes cidades brasileiras. Ao provocar a locagdo compulsoria de imdveis com valores restritos
e diante das praticas excludentes do mercado imobilidrio, essas politicas induzem a possivel
inser¢do de grande parte de seus beneficiarios em territorios “as margens” (TELLES, 2010). Por
tanto, territorios constantemente suscetiveis a a¢des de discricionariedade e arbitragem sobre a
posse da terra, podendo dar origem a novos deslocamentos forgados dessas mesmas familias.
Cabe destacar que os novos deslocamentos podem ocorrer também por meio de despejos
promovidos pelos locadores dos imdveis utilizados como moradia pelos beneficiarios do aluguel
social. Nessa diregéo, os processos judiciais ligados a disputas por terra na Regido Metropolitana
de S&o Paulo, entre os anos de 2013 e 2018, apontam um expressivo volume de despejos por
falta de pagamento de aluguel (cerca de 129 mil casos), reforcando a leitura de que esse tem sido
um fator determinante para as remogdes ao longo das duas ultimas décadas (ROLNIK et al, 2019).

O panorama apresentado neste texto e os questionamentos langados buscam contribuir para uma
definigdo mais clara dos contornos do que se fala quando nos referimos as politicas de aluguel
social. Reconhecendo o denso e complexo processo historico da relagéo entre Estado e favelas,
podemos compreender o surgimento dessas praticas estatais como parte das modulagdes do ciclo
lulista (RIZEK et al, 2014). Em que pese os avangos conquistados ao longo desse ciclo para a
agenda das lutas urbanas e do direito a moradia, houve o agravamento da condi¢do de vida
daqueles que passaram por processos violentos de remogdes forcadas e que foram inseridos em
politicas de aluguel social, em meio a uma intensa crise de inseguranga da pose (ROLNIK, 2015).
Diante do descompasso entre as remogdes e a oferta de novas moradias, e mais recentemente
do esvaziamento das politicas sociais, para esta parcela expressiva da populagao tais politicas
tém sido colocadas como unica forma de atendimento do Estado as suas necessidades
habitacionais. Analisar as politicas de aluguel social como parte deste denso quadro das politicas
sociais no ciclo lulista pode iluminar aspectos relevantes para as reflexdes sobre o direito a
moradia, a produgdo do espago urbano e papel do Estado. Para além disso, perceber a
continuidade dessas politicas apo6s uma profunda inflexdo dada ao longo dos ultimos anos pode
anunciar questdes urgentes para a formulagédo de novas politicas que busquem atender as
necessidades habitacionais, reconhecendo os territdrios populares como espacos legitimos de
moradia e combatendo processos violentos de remogdes forgadas.
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