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Resumo. Periferizagdo, segregagdo e precariedade séo processos conhecidos quando se trata de insergéo de
populagdes de baixa renda no espago urbano. Em geral, as politicas habitacionais de interesse social se caracterizam
pela auséncia de articulagéo lbgica com os planos urbanisticos, pois seus critérios de localizagéo e constru¢do
atendem mais aos interesses econémicos do valor da terra do que aos condicionantes socioambientais. Todavia, o
que sabemos sobre as repercussées dessa produgdo nos tecidos urbano e social de cidades ndo metropolitanas?
Este artigo investiga essa questéo a partir da hipbtese de que todo conjunto habitacional é de algum modo incorporado
ao longo do tempo ao patriménio comum construido. A metodologia adotada faz uso do estudo de caso da cidade de
Quixadé/Ce, com o suporte de pesquisa documental, imagens de satélite, levantamentos de campo e entrevistas. Os
resultados da pesquisa apontam que cada conjunto habitacional traz um processo especifico de diferenciagao
tipolégica que também afeta o tecido social. Trata-se de uma légica de integragéo parcial e incompleta a forma urbana
existente, uma singularizagdo lenta e continua que depende tanto das interagbes sociais como do suporte da
infraestrutura publica.

Palavras-chave. Politica de Habitagao de Interesse Social; Forma Urbana; Tecido Social; Quixada-CE.

Housing policy, urban form and social tissue: a study on the city of Quixada/Brazil

Abstract. Peripheralization, segregation and precariousness are known processes when it comes to the inclusion of
low-income populations in urban space. In general, social interest housing policies are characterized by the absence
of logical articulation with urban plans, as their location and construction criteria serve more the economic interests of
land value than socio-environmental conditions. However, what do we know about the repercussions of this production
in the urban and social tissues of non-metropolitan cities? This article investigates this issue based on the hypothesis
that every housing complex is somehow incorporated over time into the built common heritage. The adopted
methodology makes use of the case study of the city of Quixada/Ce, with the support of documentary research, satellite
images, field surveys and interviews. The research results indicate that each housing complex brings a specific process
of typological differentiation that also affects the social tissue. It is a logic of partial and incomplete integration into the
existing urban form, a slow and continuous singularization that depends both on social interactions and on the support
of public infrastructure.

Keywords: Social Interest Housing Policy; Urban Form; Social Tissue; Quixada-CE.

Politica de vivienda, forma urbana y tejido social: un estudio sobre la ciudad de
Quixada/Brasil

Resumen. La periferizacion, la segregacion y la precariedad son procesos conocidos a la hora de la inclusion de
poblaciones de bajos ingresos en el espacio urbano. En general, las politicas de vivienda de interés social se
caracterizan por la ausencia de una articulacion l6gica con los planes urbanisticos, ya que sus criterios de ubicacion
y construccion atienden mas a los intereses econoémicos del valor del suelo que a las condiciones socioambientales.
Sin embargo, ;qué sabemos sobre las repercusiones de esta produccion en el tejido urbano y social de las ciudades
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no-metropolitanas? Este articulo investiga esta cuestion a partir de la hipotesis de que todo conjunto habitacional se
incorpora de alguna manera a lo largo del tiempo al patrimonio comtn de las ciudades. La metodologia adoptada
hace uso del estudio de caso de la ciudad de Quixada/Ce, con apoyo de investigacion documental, imégenes
satelitales, levantamientos de campo y entrevistas. Los resultados de la investigacion indican que cada conjunto
habitacional trae consigo un proceso especifico de diferenciacion tipoldgica que incide también en el tejido social. Es
una légica de integracion parcial e incompleta en la forma urbana existente, una singularizacion lenta y continua que
depende tanto de las interacciones sociales como del apoyo de la infraestructura pablica.

Palabras clave: Politica de Vivienda de Interés Social; Forma urbana; Tejido social; Quixada-CE.
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1. Introdugao

As pesquisas relacionadas as transformagdes socioespaciais em cidades pequenas e médias’
ainda sdo menos exploradas se comparadas aos estudos sobre as grandes cidades. Essa
desatengdo se deve em parte ao fato de que os pesquisadores ndo enxergam ali os problemas
com a mesma urgéncia dos grandes centros, embora seja cada vez mais evidente que as cidades
menores carecem de andlises de dados consistentes que possam servir de embasamento para
suas politicas publicas e reverter as conhecidas falhas do planejamento urbano municipal
(SOUSA, 2018).

Segundo Sposito e Silva (2012) cidades menores padecem de solugdo de continuidade, auséncia
de transparéncia e retrocessos politico-sociais. Claro, este cenario se deve em parte a influéncia
do contexto politico-econdmico nacional e a propria inser¢do do pais de globalizagdo neoliberal.
No entanto, é preciso considerar também as especificidades locais, como a estrutura fisica e a
constitui¢do social, cujo tempo de urbanizagao parece lento e menos dindmico, mas que comporta
singularidades em relagdo aos processos mais genéricos que ocorrem nas metropoles.
Periferizag&o, segregacao e precariedade sdo processos conhecidos quando se trata de inser¢éo
urbana da populagdo de baixa renda. No entanto, 0 que sabemos sobre as repercussdes da
producao habitacional popular nos tecidos urbano e social das cidades ndo metropolitanas?

Esse artigo traga uma analise de carater exploratorio sobre os desdobramentos das politicas
publicas habitacionais na forma urbana e no tecido social desssas cidades. Considera-se a
hipotese de que, ao longo do tempo, todo conjunto habitacional é de algum modo incorporado ao
patriménio comum edificado, no sentido de que € possivel compreendé-lo através de uma
gramatica que € simultaneamente formal e social. A nogéo de tecido serve metaforicamente para
representar estruturas constituidas por conjunto de fios e pontos semelhantes que atuam para
desempenhar uma fungdo especifica. Neste caso, os elementos fisicos, sociais e culturais
desempenham um papel significativo no desenvolvimento e na qualidade da forma urbana e séo
elementos que exercem fortes relagdes entre a cidade e seus habitantes.

Estuda-se aqui o caso da cidade de Quixada, situada na Regido do Sertdo Central Cearense. A
metodologia adotada recompde uma linha do tempo da evolugdo histérica da produgéo de
habitacional social nesta cidade. Adota-se como procedimentos de investigagdo, técnicas de
andlise e de sintese de seis conjuntos habitacionais construidos ao longo do periodo 1994-2018,
com o suporte de revisdo bibliografica, pesquisa documental?, imagens de satélite, levantamentos
de campo e entrevistas. A busca por uma descrigdo analitica que compreenda simultaneamente
estrutura fisica e estrutura social exige a compreensao simplificada do universo pesquisado por
intermédio da representagdo das relagdes existentes e de seus elementos componentes. O
julgamento da relevancia destes componentes parte da uma escolha de escalas espaciais e
temporais, cujos limites a serem observados possibilitam a compreenséo do fenémeno.

No cruzamento dessas informagdes sdo analisados, na escala do entorno, a configuragéo e tipos
de edificagcdo de cada conjunto habitacional, o que permite individualizar uma relagéo dialética,
mas ndo casual, entre tipologia edificada e elementos que caracterizam o tecido social.
Agregando-se tipos construtivos a lagos sociais, € possivel revelar as repercussdes socioespaciais
como determinagéo historica. A variagdo desta relagdo ao longo do tempo abre um conjunto de
incertezas e mesmo alguns problemas de leitura mais assertivas. No entanto, € a identificagao
dessas incertezas que permite reconhecer a pertinéncia do tema e seu valor para estudos mais
aprofundados. N&o se trata, assim, de desenvolver uma teoria geral sobre produgéo habitacional,
forma urbana e tecido social, mas de constatar particularidades que se manifestam em dindmicas
especificas.
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2. Sobre as nogoes de tecido urbano e tecido social

A indagagéo de fundo que move essa investigacao é saber qual seria a correspondéncia entre
forma fisica (a localizagdo do habitar dentro do espago da cidade) e o tecido social que lhe da
suporte? Nao se trata, obviamente, de um tema novo e inexplorado, mas que guarda ainda
inumeras lacunas para sua elucidagéo. Retornar a essa questao parece relevante, sobretudo para
quem busca compreender os efeitos no tempo da produgao habitacional publica sobre as pessoas
e 0 espaco fisico da cidade.

Em uma anélise sociolégica hoje classica, P. Bourdieu (1997, p.160), ao relacionar espaco fisico
e espago social, afirma que “ndo ha espago, em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja
hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais”. O autor compreende que
0 espaco fisico é definido pela exterioridade mutua das partes, enquanto o espago social é definido
pela exclusdo mutua (ou distingao) das posigdes que o constituem. Efetivamente o espago social
se retraduz no espaco fisico, mas sempre de maneira mais ou menos confusa:

[...] o poder sobre 0 espago que a posse do capital proporciona, sob suas diferentes espécies, se

manifesta no espaco fisico apropriado sob a forma de uma certa relagao entre a estrutura espacial

da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da distribui¢do dos bens ou dos servicos,
privados ou publicos (BOURDIEU, 1997, p.160).

A nogéo de tecido urbano foi desenvolvida no campo da morfologia urbana — especialmente na
andlise das estruturas espaciais — para se compreender o conjunto dos elementos que formam o
quadro urbano construido e que constituem um todo homogéneo. Em geral, o termo tecido urbano
refere-se a dimensdo ambiental sendo normalmente associado ao desenho urbano. Para Merlin
et Choay (2000), o tecido compreende a morfologia coerente da vizinhanga (espagos abertos,
construgdo) e fungdes (atividade humana). A vizinhanga exibe padrdes reconheciveis na
ordenagdo de edificios, espagos e fungbes (temas), dentro dos quais a variagao reforga um
conjunto organizador de principios. O tecido urbano &, portanto, uma expresséo fisica da forma
urbana, sendo constituido por um conjunto de elementos fisicos que se relacionam entre si: o sitio,
a rede viaria, a divisdo parcelar, a relacdo entre espagos construidos e ndo-construidos, a
dimensao, a forma e o estilo das construgdes.

Em Sociologia, tecido social serve para se compreender o conjunto de intera¢des entre individuos
e grupos. Esse tecido social é feito de vinculos materiais, l6gicos e afetivos. O tecido social se
constituiria em uma rede de obrigagdes e de direitos, esses lagos entre individuos de status social,
econdmico diferentes, as aspiragdes identitarias, os consensos sobre certos “valores”. O homem
estd preso no tecido social, ou mais precisamente, a uma sociedade disciplinar (FOUCAULT,
2014). Para alguns pesquisadores (ARMAND, 1988), tecido social € um conceito esquecido, mas
que o analista social necessita dele quando busca captar os efeitos de distenséo — ou de ruptura
— dos lagos sociais, de degradagéo das solidariedades, da urdidura da trama social (os pontos
saltam, o tecido social se desfia). Na expressao “tecido social” encontra-se a ideia de solidez, de
homogeneidade, de identidade, de duragéo, de coeréncia, de solidariedade.

Uma analise que conecte tecido urbano e tecido social necessariamente deve considerar as
formas urbanas e os atores e processos responsaveis pela sua transformagdo, sendo preciso
detectar um sistema de sinais estruturais que permitam, dinamicamente, ler e compreender um
organismo urbano em todas as suas escalas (PEREIRA COSTA e GIMMLER NETTO, 2015). As
representagdes sociais funcionam como um sistema de interpretacao da realidade que rege as
relagdes dos individuos com o seu meio fisico e social e vai determinar seus comportamentos e
suas praticas. A partir das representagdes sociais, colocadas no nivel da percepgéo e da cognigéo,
é possivel descobrir se ha um senso comum entre as pessoas que vivenciam o lugar, moradores
ou ndo. Muitas vezes a imagem que um individuo tem de um lugar é imposta por representacdes
do grupo a que pertence.
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Esta pesquisa, entretanto, ndo tem a pretensao de analisar essas relagdes em todas as escalas
do espago urbano, se restringindo a compreender os vinculos entre as dimensdes fisica e social
no entorno imediato dos empreendimentos habitacionais. O objetivo é verificar se os padrdes da
forma fisica derivados da producdo habitacional, comumente considerados de baixa qualidade,
correspondem a uma debilidade e declinio dos lagos sociais ou, ao contrério, combinam coes&o e
diversidade social. Explora-se, portanto, como esses projetos sdo percebidos pelas pessoas que
0s vivenciam, sendo esse um conhecimento que combinado a outras dimensdes do planejamento
urbano (como a social, a ambiental e/ou a econémica), pode ampliar os escopos de avaliagéo e
melhoria das politicas habitacionais.

3. Breve relato sobre a politica habitacional em municipios nao metropolitanos

As politicas habitacionais no Brasil tm uma longa histéria, em parte imbricada com as demais
politicas urbanas. Em linhas gerais, é possivel dizer que elas foram insuficientes para fazer frente
a volumosa demanda e a elevada precariedade habitacional provocadas pela intensa migragéo e
pobreza que caracterizaram o processo de urbanizagdo nacional. Essa evolugéo tem sido marcada
por mudangas nas concepgdes e nos modelos de intervengdo do poder publico que miram
sobretudo o déficit de moradias, as areas de assentamentos precarios e as areas de risco
caracteristicas dos grandes centros (MARICATO, 1982; BONDUKI, 2017; CARDOSO et al., 2017).

De forma resumida, o percurso das politicas habitacionais em municipios pequenos e médios
corresponde aquela trajetdria que se observa nos grandes centros. Apos Constituicdo de 1988,
com o fortalecimento do municipalismo, a descentralizagéo da responsabilidade sobre as politicas
urbanas e a diluigdo da centralidade como instancia de poder, 0s municipios ganham autonomia
para trilhar seus proprios caminhos executivos e juridicos. A descentralizacdo das politicas
publicas pressupde a transferéncia de autoridade no planejamento, tomada de decisdes e
prestacao de servicos de interesse local (CARVALHO, 2000). Assim, municipios pequenos €
médios também podem formular seus programas habitacionais e, caso contem com recursos
proprios, podem decidir sobre a sua distribuicdo social e territorial, contratar empresas
construtoras por meio de licitagdo, promover a comercializagédo das unidades habitacionais e
selecionar os beneficiarios.

Apesar dessa conquista, os desafios sdo evidentes para o planejamento e gestao de infraestrutura
urbana, ja que, via de regra, faltam informagdes técnicas consistentes (auséncia de cartografia
atualizada, escassez de dados quantitativos, caréncia de indicadores qualitativos). Tal fato,
dificulta o esclarecimento das especificidades locais e € inerente as condi¢es econdmicas e
administrativas de muitos municipios, que precisaram (e ainda precisam) contar com programas e
acdes dos governos federal e estadual.

Especificamente, os municipios pequenos e médios apresentam uma seérie de deficiéncias que
nem sempre sdo atendidas pelas diretrizes federais. Diversos estudos apontam os avangos e
entraves desses municipios em se organizarem para enfrentar os problemas urbanos e formular
estratégias para o ordenamento territorial e o planejamento habitacional. Além disso, ha a
dificuldade para atender as exigéncias de acesso aos recursos de outras esferas de governo
destinados a habitagao, pois, historicamente, séo frageis os estudos técnicos para identificar,
dimensionar e elaborar politicas publicas (CARVALHO et al., 2010; AKAISHI, 2011; SPOSITO e
JURADO DA SILVA, 2012; BERNARDY, 2013; FRANCA, 2015).

Cabe destacar, entretanto, um ponto de inflexdo consecutivo a dois eventos histéricos: em 2001,
a aprovagao do Estatuto da Cidade ira contribuir para a regulagéo e financiamento para as politicas
urbanas e habitacionais; em 2003, a criagao do Ministério das Cidades deu sustentagdo a um novo
marco de politicas habitacionais, com o esfor¢co de implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) e aprovagao, em seguida, da Politica Nacional de Habitag¢do
(PNH)3. A chegada desses instrumentos configurou um processo conjugado entre centralizagao
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(da formulag&o e regulacao da politica habitacional pelo Governo Federal) e uma descentralizagéo
da execucgao entre os estados e municipios, sendo marcada por uma articulagdo mais cooperativa
do que competitiva no que se referem as articulagdes verticais; todavia, as articulagdes horizontais
permaneceram submetidas a competi¢édo (NOBRE, 2019).

4. A produgao habitacional de interesse social em Quixada

O municipio de Quixada situa-se a pouco mais de 160 km da capital do estado, Fortaleza. De
acordo com o IBGE o municipio conta aproximadamente 88,3 mil habitantes, em 2020. Quixada
se consolidou como principal polo regional da Regido do Sertéo Central cearense, sobretudo como
atrator de fluxos econdmicos responsaveis pela oferta e demanda das atividades terciarias,
formais e informais, 0 que tem impactado diretamente na consolidagdo da aglomeragéo urbana
(figura 1). A intensificagdo econdmica do municipio coincidiu com um processo de urbanizagao
diretamente ligado a expanséo do setor terciario. Nos ultimos trinta anos este setor vem se
expandindo, sendo ainda mais significativo a partir dos anos 2000, quando ocorre a
implementagdo de instituigbes de ensino superior, técnico e tecnoldgico. Segundo Haiashida
(2014), a cidade tornou-se um centro de convergéncia educacional de nivel superior, com a
instalacao de mais de sete instituicdes, entre publicas e privadas.

ER

Figura 1. Divisao politico-administrativa do municipio de Quixada/Ce (fonte: Martins, 2022).

Ao examinar a evolugéo da produgéo habitacional em Quixada, foram identificados seis conjuntos
habitacionais construidos no periodo 1994-2018. Esses conjuntos, implantados em diferentes
areas da cidade, possuem caracteristicas distintas: estratégias de localizagéo, areas, tamanho e
numero de habitagdes, arranjos fisico-espaciais e técnicas construtivas (figura 2). Nesta
contabilizacdo, destaca-se a existéncia (ou n&o) de equipamentos de interesse coletivo,
nomeadamente, de servigos publicos. A investigagdo procurou inventariar e reconhecer esses
elementos, ja que inexistem registros oficiais sobre esses projetos e seus desdobramentos.
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Figura 2. Distribuicao espacial dos conjuntos habitacionais em Quixada (fonte: Elaboragéo propria
em base do Google Earth, 2022).

Afinal, trata-se de uma realidade em que ha uma demanda reprimida de informacgdes e dados
sobre os impactos decorrentes da producéo de conjuntos habitacionais na dindmica do espaco. E
possivel entender que essas agdes estdo relacionadas a diferentes agentes e processos que de
algum modo afetam a forma da cidade e a forma como os moradores se comportam. Cabe
ressaltar que nao se pretende definir o termo conjunto habitacional como algo absoluto, ou seja,
descolado de contextos histéricos e de formas diferenciadas de abordagem. Essa tarefa seria no
minimo audaciosa, haja vista a complexidade de elementos envolvidos como, por exemplo, 0s
agentes que promovem as obras, os perfis socio-econémicos dos moradores, a forma
arquitetdnica, a localizagdo no contexto da cidade etc. A seguir, apresenta-se, em ordem
cronoldgica e de modo conciso, as informagdes e dados referentes a cada conjunto habitacional.

4.1. Conjunto Baviera (1994)

Em 1994, o Conjunto Baviera foi concebido para reassentar familias que moravam em situagéo
irregular e em condigdes precarias as margens da linha férrea que corta 0 municipio. Foram
construidas 28 unidades habitacionais em um terreno de 2.273 m?. O conjunto foi edificado em
regime de mutirdo assistido tecnicamente por um engenheiro da prefeitura que visitava a obra
duas vezes na semana e orientava 0s moradores sobre a construgao das casas (figura 3).

O Baviera foi assentado em um terreno cedido pela Prefeitura que fazia parte de uma quadra onde
ja existiam alguns equipamentos institucionais. O conjunto ocupa apenas uma fragdo dessa
quadra que se encontra formalmente inserida na malha urbana. Os lotes tém em média 80m?, mas
sao irregulares (4m de largura em média). O sistema de construgdo é de casas geminadas e,
segundo os moradores, elas foram entregues parcialmente concluidas, ficando por conta de cada
ocupante executar os acabamentos de piso, pintura e fachada principal. Uma das dificuldades
relatadas € que alguns dos materiais para a construgéo tinham que ser retirados pelos proprios
moradores em outra localidade. Com o tempo, o projeto original das casas foi sendo modificado
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(ampliages, troca de materiais nas fachadas etc.), alterando o carater tipoldgico inicial. Além dos
equipamentos publicos que se localizam na mesma quadra do conjunto, os moradores tém acesso
a outros servigos instalados nas proximidades, tais como agua, esgoto, coleta de lixo regular e
iluminagao publica.

B

Figura 3. Area de implantagdo do Conjunto Baviera (fonte: Elaboracdo propria em base de dados
do Google Earth, 2022).

4.2. Conjunto Campo Velho - ‘Mutirdo’ (1996)

O conjunto Campo Velho (conhecido como Mutir&o), construido em 1996, foi a maior produgéo
habitacional até entdo, edificado em uma area total de 21.542m? e contando 225 unidades
habitacionais. O conjunto foi construido através de regime de mutirdo, assistido tecnicamente por
um engenheiro da prefeitura que visitava a obra uma vez na semana, treinando os moradores
através de aulas de formagdo em construcao civil. O mutirdo contava com a participacao ativa de
liderangas comunitarias, responséaveis por fiscalizar, anotar e relatar os trabalhos executados
semanalmente (figura 4).

ER

Figura 4. Area de implantagao do Conjunto Campo Velho (fonte: Elaboragéo prépria em base de
dados do Google Earth, 2022).

Como estratégia de localizagao, o Mutirdo foi edificado na continuidade da malha urbana em gleba
limitada pela Av. Edvardes Mendes de Carvalho e por um terreno de baixio. Do desenho original
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constam quatro quadras retangulares de tamanho variado e separadas por um tragado de vias
paralelas, mas irregulares (em média com 4m de largura). Originalmente, os lotes tinham em
média 70m?, em um sistema de constru¢do de casas geminadas. O miolo de cada quadra é
destinado a area livre pela contiguidade dos quintais (fundos de lote). Basicamente, o Mutirdo é
um projeto residencial monofuncional construido em area de preservagao ambiental. O projeto ndo
foi concluido até os dias atuais € o que foi executado ndo se encontra em bom estado de
conservagao e alguns pontos estdo completamente abandonados. Com o passar dos anos, houve
muitas mudancas no perfil das construgdes originais (ampliagdes, remembramento de lotes efc.)
alterando significativamente o desenho original. Devido a continuidade do conjunto com a malha
urbana, os moradores tém acesso aos equipamentos instalados nas proximidades, onde existem,
creches, escolas, posto de saude, mercados, areas de lazer e, também é estruturado com
saneamento basico e iluminacao.

4.3. Conjunto COHAB (1997)

O projeto da Companhia de Habitagdo do Estado do Ceara (COHAB/CE) ficou conhecido como
‘Moradia Novo Tempo”, desenvolvido através de uma parceria entre 0 governo estadual e a
prefeitura municipal que edificaram 50 casas, em 1997, beneficiando 250 pessoas, com uma area
total de 27.003 m2. Nessa parceria, a COHAB/CE entrou com 0s recursos necessarios e a compra
do material, enquanto a prefeitura municipal de Quixada ficou responsavel por adquirir o terreno,
a assessoria técnica de execucdo da obra. A politica habitacional promovida pela COHAB/CE,
estimulou a producao de casas seriadas, de baixo custo e de baixa qualidade. Esse conjunto ndo
dispde do apoio de equipamentos publicos (posto de salde, escolas e creches) e, segundo relatos
de moradores, para acessar esses Servigos € necessario o deslocamento até o bairro vizinho,
Campo Novo. O terreno em que o conjunto Cohab foi construido situa-se, segundo a legislagéo
municipal, € uma zona de expansdo urbana ainda ndo consolidada, dificultando o acesso a
servigos e equipamentos urbanos.

ER

Figura 5. Area de implantagao do Conjunto COHAB (fonte: Elaborag&o propria em base de dados
do Google Earth, 2022).

4.4. Reassentamento DERT (2000)

O conjunto do DERT, foi construido no ano 2000, em fung&o de um reassentamento feito com as
familias que ocupavam irregularmente as margens da rodovia CE-013 nos dois sentidos da via,
gerando um fluxo de travessias que causava acidentes e mortes. A prefeitura municipal conseguiu,
com o apoio do Departamento de Edificagoes, Rodovias e Transportes do Estado do Ceara
(DERT/CE) adquirir um terreno, também situado na margem da CE-013, mas neste caso
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respeitando os recuos non aedificandi e mais proximo ao centro da cidade. O desenho se compde
de quatro quadras contendo 122 unidades habitacionais, contabilizando uma area total de
2.272m?. Cada lote tem em média 120m?, em um sistema de casas geminadas com os fundos de
lotes servindo de quintais. Um terreno em que se encontra a frente das unidades habitacionais é
oficialmente destinado a construgdo de uma praga (ainda ndo urbanizada), e atualmente serve
como depésito de entulhos e descartes de outros objetos. O conjunto também ndo possui em suas
proximidades escolas, creches e postos de saude (figura 6).

HA

Figura 6. Area de implantagdo do Reassentamento DERT (fonte: Elaborac&o prépria em base do
Google Earth, 2022).

4.5. Condominio Habitacional Renascer (2001-02)

Outro grande mutirdo resultou na construgdo do Condominio Habitacional Renascer, que ocorreu
entre os anos de 2001 e 2002. A area total de construgéo é de 34.749 m?, perfazendo 100 unidades
habitacionais previstas e executadas. O conjunto é formado por seis quadras de igual tamanho,
compostas por casas geminadas com fundo de lotes destinados a area livre, formando assim os
quintais. Os lotes tém em média 95 m2.

HA

Figura 7. Area de implantagdo do Conjunto Renascer (fonte: Elaboracdo propria em base de
dados do Google Earth, 2022).

O Renascer foi executado em regime de mutirdo assistido tecnicamente por agentes da prefeitura,
como engenheiro responsavel por orientar os moradores e assistentes sociais responsaveis por
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contabilizar as horas de trabalho. Este empreendimento foi construido em um terreno onde j& havia
equipamentos sociais (igreja catolica, praga e uma escola). Atualmente, outros equipamentos
(posto de saude, casa da mulher e unidade de pronto atendimento) foram construidos préximos
ao conjunto Renascer.

4.6. Condominio Residencial Rachel de Queiroz -MCMV (2012-14)

Em 2018, foi inaugurado o Residencial Rachel de Queiroz, projeto habitacional derivado do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O conjunto conta com 1.456 unidades habitacionais
sendo considerado o maior conjunto habitacional construido no interior do Ceara. O conjunto fica
localizado, segundo o plano diretor vigente, em area rural distando 6km do centro e, foi construido
seguindo o padrdo PMCMV, com casas que originalmente ndo sdo geminadas que podem ser
expandidas até o limite imposto pelos limites do lote. O condominio conta com 24 quadras
retangulares de tamanhos variados separados por um tragado de vias totalizando uma area de
192.605m?  Atualmente, observa-se um numero expressivo de reformas (expansao,
remembramento) nas unidades habitacionais. Internamente os moradores dispdem de quiosques,
farmacias e outros servigos, embora ainda ndo tenham sido construidos os edificios previstos para
abrigar creche, escola, posto de saude e areas de lazer (figura 8).
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Figura 8. Area de implantagdo do Condominio Residencial Rachel de Queiroz (fonte: Elaborada
pelos autores em base de dados do Google Earth, 2022).

5. Resultados e discussoes

A identificacédo fisicoespacial dos conjuntos habitacionais de Quixada foi o passo inicial para
entender seus efeitos sobre o tecidos urbano e social. Na etapa seguinte da pesquisa foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas junto a 18 moradores dos seis conjuntos habitacionais (trés
pessoas por conjunto). A escolha recaiu sobre individuos que morassem nos conjuntos desde o
inicio, e que pudessem contribuir para o esclarecimento de sua evolugéo historica. Os resultados
parciais sdo apresentados a seguir em cinco topicos tematicos.

5.1. Mutirdo assistido, alguma construgdo convencional e muita “vista grossa’.

Como as dificuldades para a gestao financeira e o planejamento territorial sdo ainda muito maiores
nas cidades do porte de Quixada, os resultados da produgéo habitacional popular se caracteriza,
de um modo geral, por um processo de “barateamento” (OLIVEIRA, 2006). A produgao
habitacional realizada no periodo em estudo, se distingue, principalmente, por duas modalidades:
0 mutirdo assistido (ou de ajuda-mutua) e a construgdo convencional de baixo custo. A
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consequéncia é uma urbanizagao precaria‘, de “acampamento”, com feicdes construtivas tipicas
de periferia metropolitana, mas que, nesse caso, se “incorporam” de modo mais suave na forma
urbana.

Em Quixada, o mutirdo na forma de autoconstrugao® foi o processo dominante. O tipo mais
recorrente foi 0 de autoconstrucéo de ajuda mutua ou mutirdo habitacional (CARDOSO E ABIKO,
1994), visto como um processo de produgdo em que os usuarios finais atuam organizadamente
na construgdo de suas casas e, eventualmente, com a infraestrutura e equipamentos comunitarios.
Mas a gestdo institucional dos mutirdes, quando ocorreu, foi incompleta, sendo que o agente
publico mesmo elaborando os projetos, manteve um acompanhamento técnico irregular, além de
outras dificuldades para gerenciar a obra e administrar os recursos financeiros e ndo financeiros
aportados. Destaca-se, aqui, alguns depoimentos dos moradores:

“Meu marido vinha com meu menino pra ¢4, meu menino era crianga, vinha mais era pra brincar,

mas ele contava quando chegava em casa, porque ele vivia de bico ai aproveitou e veio ajudar

aqui, ele dizia que trabalhava muito e tinha um rapaz da prefeitura que ajudava eles dizendo como
era que fazia as coisas” (ENTREVISTADO CONJUNTO RENASCER, 2022)

“Sim participei, eu ia até buscar o material na varzea da onga, buscar umas pedras que tinha la
pra gente fazer as bases da casa, todo dia a gente vinha pra ca, hoje em dia ndo tem mais tanta
gente daquela época morando aqui, mas a gente fez tudo, eu entrei aqui com minha mée antes
de terminar de completar a casa, a gente entrou e depois foi terminando” (ENTREVISTADO
BAVIERA, 2022)

“Participei junto com minha mulher, a gente vinha todo dia pra poder trabalhar aqui, porque a gente
morava nos quartinho que tinha aqui perto ai depois que o prefeito na época veio visitar ele disse
que ia construir umas casas pra gente, mas era a gente que tinha que ajudar a construir. Isso é
bom porque a gente da valor as coisas. Eu chegava bem cedo de manha com a mulher pra gente
descarregar as coisas pra poder depois ir trabalhando” (ENTREVISTADO CAMPO VELHO, 2022)

Na maioria dos conjuntos, as construgbes seguem as mesmas caracteristicas estéticas e
estruturais. Um fator determinante é o baixo custo de construcdo, sendo utilizados materiais de
qualidade inferior, € obras mais rapidas. A constru¢ao em alvenaria convencional de baixo custo,
utilizada especialmente no residencial Rachel de Queirdz, € o método construtivo muito difundido
e avaliado como sendo um conjunto de muros, paredes e obras similares, composto de blocos ou
tijolos artificiais, ligados ou ndo por argamassa.

De inicio, as unidades habitacionais foram construidas a partir de projetos de modelos simples. A
padronizacao € caracteristica comum e isso faz com que o processo construtivo se torne repetitivo.
Com o tempo, entretanto, essas solu¢des de moradia apresentam uma certa desconexdo da
realidade de seus moradores, resultando em um processo de constantes mudangas na
conformagdo das edificagcbes e, de modo mais sutil, em mudangas na ocupagao espacial do
conjunto. Do ponto de vista urbanistico, todas essas alteragdes foram feitas sob a “vista grossa”
dos gestores publicos, sem fiscalizagdo ou acompanhamento. Trata-se, afinal, de um processo de
urbanizag¢do marcado pela “desordem” e pela disparidade socioespacial.

5.2. Insergdo urbana marcada pelas oportunidades fundiarias

Nota-se que os conjuntos se situam claramente distantes uns dos outros, em tipos de terrenos
também distintos. Isso se deve ao fato de que a insergdo de um conjunto habitacional na malha
urbana depende, sobretudo, de demandas localizadas e das alternativas fundiarias acessiveis no
momento. Dito de outro modo, as diferentes condi¢des de localizagéo, area, niumero de unidades,
subordinaram-se as caracteristicas do terreno disponibilizado na ocasido da construgao. Devido a
esse condicionante, 0os conjuntos mais antigos foram implantados em periferia proxima, em
terrenos sem interrupgdo de continuidade do tecido urbano e com acesso direto a mais servigos e
equipamentos. Assim, os quatro primeiros conjuntos habitacionais se inserem de modo mais
organico em tragados de quadra ja definidos, ou em quadras ndo ocupadas de loteamentos ja
abertos, ou ainda através da constru¢do em novos arruamentos.
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Os mapas da estrutura urbana e de crescimento espacial, além das entrevistas, mostram que os
dois conjuntos construidos mais recentemente tém uma insergdo menos aceita (periferia mais
distante), o que testemunha um mecanismo de urbanizagdo que se aproxima das situagdes
produzidas em areas metropolitanas. Neste caso, a opera¢do mais diferenciada foi o residencial
Rachel de Queiroz, um projeto de grandes dimensdes, que buscou atender a demanda crescente
por habitag&o induzindo a expans&o urbana disfuncional com segregagéo socioespacial.

5.3. O défict habitacional é feminino.

Os dados preliminares das entrevistas indicam uma forte composi¢do de mulheres® chefes de
familia nos conjuntos habitacionais. Existe uma mescla de razdes historicas ligadas principalmente
a diviséo sexual do trabalho e aos papéis sociais de género que s&o atribuidos as mulheres
brasileiras, principalmente as que tem origem nos meios populares, pois elas enfrentam condigdes
habitacionais particularmente desafiadoras. Conforme Levy et al (2013, p. 311)
Isso se explica, por um lado, pelo fato de a divisdo sexual do trabalho contribuir para manté- las
em determinados dominios geralmente associados a extensdo da esfera doméstica, para as
persistentes desigualdades salariais e para as condi¢des de trabalho (jornada reduzida etc.) das
mulheres, cuja média de renda é mais baixa que a dos homens, inclusive entre aquelas que estéo

em atividade no mercado de trabalho. Consequentemente, elas tém menos (ou nenhum) capital a
investir e mais dificuldades para obter crédito para aceder uma propriedade.

A casa tem um significado diferente de acordo com o género. Para as mulheres a casa pode
representar uma seguranca e estabilidade para ela e sua familia. Larcerda et al (2021, p.2) avalia
que devido as mudangas geograficas e dos arranjos familiares a feminizagao do défict habitacional
precisa ser compreendido a partir dos processos sociais € urbanos que atravessam as trajetorias
das vidas das mulheres. Dai a prioridade da propriedade do imével. As entrevistas também
indicaram uma composigao familiar variando entre dois a cinco moradores e apenas 11,1 % dos
respondentes confirmam familias na situagé@o de coabitagdo’. Em relagdo a emprego e renda, o
perfil dessas familias indica que a maior parte vive do trabalho informal e/ou renda de beneficios
sociais.

5.4. Em busca de uma estética de automelhorias

Em uma légica de integragéo parcial e incompleta ao tecido urbano existente, cada conjunto
habitacional traz consigo um processo especifico de mudangas sucessivas no tempo (acréscimos,
tratamento diferenciado de fachadas, novos materiais etc.) que gera uma diferenciagé@o, também
no tecido social. Observa-se, no caso estudado, que independente da modalidade construtiva e
do vocabulario arquitetdnico inicialmente concebido, pouco resta do projeto original ao longo dos
anos. As escolhas individuais provocam diferengas através de alteragdes e melhorias construtivas
continuas do habitat. O resultado depende dos materiais disponiveis e do alcance dos recursos
financeiros de cada familia.

Em todos esses conjuntos, predomina uma estética de automelhorias, visto que o tipo edilicio do
inicio da obra ganha com uma heterogeneidade estilistica, resultante do uso aleatério de materiais
diversos. Essas diferencas influenciam diferenciagbes nos lagos sociais? Até o momento, a
pesquisa é inconclusiva em relacdo a esse aspecto. Nao é possivel afirmar que o esforgo individual
de melhoria do habitar contribui para que os vizinhos construam lagos que edifiquem um
relacionamento que seja colaborativo e acolhedor. Mas também néo possivel afirmar que estamos
diante de uma “comunidade estética” (BAUMAN, 2003), caracterizada pela natureza superficial e
transitdria dos lagos sociais. As redes de solidariedade existem e s&o nutridas pela compreensao
de que as condigbes de pobreza demandam um seguro comunitario contra erros e desventuras
grupais e individuais.

5.5. Um tecido social em paz relativa.

Procurou-se investigar as relagdes interpessoais de grupos de moradores que compartilham um
mesmo espago, identificando quais elementos caracterizam as relagées comunitarias. Nesse
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contexto, € necessario compreender qual é a concepgdo dos moradores a respeito da sua
vizinhanga (e de si proprios), assim como apontar se a mecanica de implementag¢éo dos conjuntos
habitacionais favorece ou ndo ao incremento de lagos comunitarios duradouros.

Os conjuntos habitacionais inseridos na continuidade da malha urbana apresentam densidade
relativamente baixa e homogeneidade socioeconémica, com habitagdes térreas ou edificios com
poucos pavimentos, resultando em paisagem construida horizontal. A investigagdo indica que 0s
problemas de convivéncia ou qualquer tipo de distirbio na maioria dos conjuntos ndo séo fortes o
suficiente para causarem desagregagao social. Em relagdo ao nivel de satisfagdo com a moradia,
50% dos respondentes admitem algum contentamento, embora reclamem das dificuldades de
acesso ao centro e seus Servicos.

Importante observar que ndo houve registro de expressdes depreciativas para designar os vizinhos
originérios dessas areas. Prevalece a ideia de vizinhanga solidaria. Os moradores manifestam
esperanga de melhorias progressivas na qualidade de vida, embora néo se tenha registro de apoio
de programas sociais de iniciativa do poder municipal. O caso do Residencial Rachel de Queiroz
é, neste quesito, um ponto fora da curva da historia da produgéo habitacional popular em Quixada.
O isolamento espacial decorrente da escolha do terreno de implantagdo, bem como a estrutura do
tipo condominio fechado, traz um contraste social mais evidente, gerando uma ideia de estigma,
sobretudo pela presenca de facgdes. Em parte, a estabilidade dos lagos sociais se deve ao fato
de ocorrem setores segregados no interior dos conjuntos. Para Goffman (2015), o estigma, um
atributo depreciativo, parece influenciar na construgdo da concepgdo genérica e pejorativa do
empreendimento por parte dos agentes externos.

6. Consideragoes finais

No Brasil 0 problema da moradia, principalmente envolvendo as popula¢es menos favorecidas
tem uma historia de déficts que se arrasta até os dias atuais acompanhando o crescimento das
cidades. Em tal cenario, o artigo buscou investigar especificamente as repercussdes de politicas
habitacionais de interesse social em cidades ndo metropolitanas, ja que sdo menos exploradas se
comparadas aos estudos sobre as métropoles. De fato, o tema se justifica porque cidades menores
carecem de andlises de informagdes e dados mais consistentes que possam servir de
embasamento para suas politicas publicas e reverter as conhecidas falhas do planejamento
urbano municipal.

O estudo do caso aqui tratado mostrou que, embora nédo sofram na mesma escala de intensidade
os problemas percebidos nos grandes centros, municipios do porte de Quixada seguramente se
ressentem da falta de definicdo adequada de diretrizes e instrumentos especificos para
acompanhar e avaliar os resultados de seus programas e agdes. Neste trabalho, procurou-se
apontar alguns dos impactos da producao habitacional de interesse social nos tecidos urbano e
social. Primeiramente, recuperou-se a linha temporal dos principais acontecimentos destacando
uma contextualizagdo das condi¢des atuais de cada conjunto no tecido urbano, em seguida
buscou-se caracterizar algumas de suas consequéncias no tecido social.

Os resultados da pesquisa, ainda parciais, apontam que a producdo habitacional de interesse
social em municipios ndo metropolitanos tem papel relevante na evolugdo da forma urbana, quer
no processo de consolidacdo de bairros periféricos, quer no incremento de novos vetores de
expanséo urbana. Além disso, a observagao da dinamica evolutiva releva no interior dos conjuntos
habitacionais uma populagéo que esforca em melhorias continuas do habitat e que se mostra
resiliente na manutengé@o de redes de identidade e solidariedade. Trata-se de uma ldogica de
integracao parcial e incompleta a forma urbana existente, uma singularizagdo lenta e continua das
interagdes sociais que ndo depende do suporte da infraestrutura publica.
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Notas

1 Existem diferengas ao se tratar do tamanho da populagao para definir o corte entre cidades pequenas e médias.
Santos & Silveira (2001) admitem a faixa de 20 e 500 mil habitantes para as cidades médias. Portanto, abaixo de 20
mil habitantes para as cidades pequenas. Por outro lado, Veiga (2004) propde, para a classificagdo das cidades, a
associacado entre porte (famanho da populagdo) e densidade do municipio, baseado na constatagéo da Pesquisa
Caracterizagao e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil (1999) do IBGE/IPEA e UNICAMP.

2 Cabe destacar que, lamentavelmente a Prefeitura Municipal de Quixada néo dispde de um setor de arquivos com
registros das diversas atividades relacionadas as obras habitacionais. A impossibilidade de acesso aos documentos
dos convénios deixou lacunas na recuperagéo da histdria de cada conjunto habitacional.

3 A PNH previu a criagdo do SNH que iria coordenar a implementagdo daquela politica e articular os trés niveis de
governo. Buscava-se universalizar o acesso a moradia digna, enfrentando o problema habitacional de maneira
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articulada com as demais politicas urbanas: politica fundiaria, de saneamento e de transporte, seguindo as diretrizes
da politica de desenvolvimento urbano.

4 Retoma-se aqui o termo precariedade para caracterizar, grosseiramente, aos fatores materiais da moradia:
inseguranga estrutural, insalubridade e auséncia de acabamento das paredes. Porém, a experiéncia empirica
demonstra que, individualmente, as moradias inseridas passam por processos continuos de melhorias, distinguindo-
se umas das outras ja que as familias podem ter necessidades habitacionais e aspiragdes distintas.

5 Isto significa dizer, que a autoconstrugdo € uma pratica recorrente nas cidades brasileiras e ndo € exclusiva da
populagao pobre, podendo-se afirmar, assim, que ela é resultante de distintas motivagdes e condicionantes.

6 Segundo (ONUHABITAT, 2007) de 20% a 30% dos lares brasileiros sao chefiados por mulheres.

7 Segundo a Fundagao Jo&o Pinheiro, a coabitagdo familiar € definida como aquelas familias conviventes que tém
intengéo de constituir domicilio exclusivo e o 6nus excessivo com aluguel corresponde ao nimero de familias com
renda até trés salarios-minimos que despendem 30% ou mais de sua renda com o aluguel de sua moradia
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).



