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Resumo. A cidade de Macei6, no estado de Alagoas, Nordeste do Brasil, passou a conviver com
um estranho fenémeno de subsidéncia do solo em alguns bairros, a partir de 2018. Apés analises
técnicas, constatou-se que a exploragdo mineral da sal-gema, realizada pela empresa Braskem,
era a principal causadora do afundamento do solo. O presente artigo tem como objetivo realizar
uma caracterizagdo socioeconémica da regido. A partir de uma anélise exploratéria, de carater
qualitativa, foram levantados os documentos oficiais, dados secundarios sobre a populacéo, area
e as medidas de compensacdo adotadas pela Braskem. Ao final, constatou-se uma enorme
heterogeneidade socioeconémica da populagdo e das areas atingidas, que as diferenciam na
forma como lidaram e se adaptaram a nova realidade. A Braskem tem buscado mecanismos que
tentam impor suas decisbes, com acordos financeiros subavaliados, tanto no que diz respeito
aos danos materiais quanto morais, favorecendo-se da fragilidade financeira da maioria dos ex-
moradores.
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Mineral exploration and impacts on housing: the Braskem case, in Macei6

Abstract. The city of Maceid, in the state of Alagoas in northeastern Brazil, has been dealing with
a strange phenomenon of ground subsidence in some parts of the city since 2018. After a
technical analysis, it was determined that the mining of rock salt by the Braskem company is the
main cause of the ground subsidence. This article aims to provide a socioeconomic
characterization of the region. By means of a qualitative exploratory analysis, official documents
and secondary data on the population, the area and the compensatory measures taken by
Braskem were analyzed. In the end, an enormous socioeconomic heterogeneity was found in the
population and in the affected areas, which differ in the way they deal with and adapt to the new
reality. Braskem has looked for mechanisms that try to impose its decisions with undervalued
financial compensations for both material and moral damages, taking advantage of the financial
weakness of most of the former inhabitants.
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Prospeccion minera e impacto en la vivienda: el caso Braskem, en Macei6é

Resumen. La ciudad de Maceid, en el estado de Alagoas, Nordeste de Brasil, empezd a convivir
con un curioso fenémeno de hundimiento del suelo en algunos barrios, a partir de 2018. Tras un
anadlisis técnico, se descubrié que la exploracion minera de sal gema, realizada por la empresa
Braskem, era la causa principal de los hundimientos del suelo. El presente articulo pretende
realizar una caracterizaciéon socioeconémica de la region. A partir de un analisis exploratorio, de
naturaleza cualitativa, se encuestaron documentos oficiales, datos secundarios sobre poblacion,
area y medidas de indemnizacién adoptadas por Braskem. Al final, se ha constatado una enorme
heterogeneidad socioeconémica de la poblacion y de las zonas afectadas, que las diferencia en
la forma de afrontar y adaptarse a la nueva realidad. Braskem ha perseguido mecanismos que
intentan imponer sus decisiones, con liquidaciones econémicas infravaloradas, tanto en lo que
se refiere a dafios materiales como morales, aprovechandose de la fragilidad financiera de la
mayoria de los antiguos residentes.

Palabras clave: Hundimiento del suelo; impacto socioeconémico; Maceid; Alagoas.

Introdugao

No inicio do ano de 2018, a cidade de Macei6 foi surpreendida pelos relatos de diversos
moradores do bairro Pinheiro que encontraram rachaduras e afundamentos do solo dentro de suas
residéncias. Os relatos passaram a ser documentados ap6s dois eventos naturais. O primeiro
decorreu das fortes chuvas que atingiram a capital alagoana em janeiro enquanto o segundo foi
um tremor de terra de 2,5° de magnitude na escala Richter, ocorrido em fevereiro daquele ano.
Com o0 aumento dos casos no bairro Pinheiro, a Defesa Civil de Macei6 foi acionada, dando inicio
a série de estudos para identificar se as causas do evento decorriam apenas de fenémenos
naturais ou se havia alguma agao antropica agravante.

Ao longo das semanas, outros bairros passaram a relatar acontecimentos semelhantes
(subsidéncia do solo e rachaduras nas casas) sendo também incluidos na area de estudo os
bairros Bebedouro, Mutange, Bom Parto e uma pequena parte do bairro Farol. Dadas as hipdteses
apresentadas, a conclusao foi de que as consequéncias dos eventos naturais observados teriam
sido agravadas pela agdo da mineradora Braskem, com atividade de extragdo de sal-gema em
varios pontos da capital, os quais coincidiram com os locais onde apareceram os relatos da
populagao.

Diante dos elementos supracitados, o presente artigo tem como objetivo realizar uma
andlise exploratoria da area acometida e da populagéo atingida pela referida tragédia. Sera
realizado um resgate historico sobre a forma de ocupagéo do territdrio, buscando caracterizar a
ocupacao dessa area, que representa aproximadamente 242 hectares dos 50.932 do territorio
maceioense (IBGE, 2021) e 5,6% da populagédo existente na capital (TJAL, 2017). A formagéao
histérica dos bairros, a expansdo e ocupagdo urbana nas regides atingidas, associados ao
processo historico de formagao e expansdo da empresa Braskem, conduzem o estudo na dire¢éo
dos efeitos provocados pelo desastre socioambiental.

Apoiando-se na literatura que discorre sobre a ocupagado dos espagos urbanos e as
diferengas socioecondmicas entre eles, a presente analise busca formular um perfil ndo sé dos
bairros, mas também da populagédo que residia utilizando como base os dados fornecidos pelo
Censo Demografico de 2010 e outras estimativas e atualizagbes disponiveis em plataformas de
pesquisa.

Por fim, sdo confrontadas as a¢es da empresa para compensagao da populagéo atingida
nesse processo com as contradi¢des que acarretam a transferéncia de uma parcela consideravel
da populagao para outros bairros da cidade.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO
1. Formagao urbana das areas afetadas até os anos 2000

A tragédia que assola os bairros da cidade de Macei0, pode ser analisada para além dos
seus efeitos ambientais, impactando diretamente nas dindmicas social e econdmica estabelecidas
na capital alagoana. No entanto, entender a dindmica econdmica da principal cidade do estado,
deve levar em consideracado a construgéo histérica da propria cidade e as dindmicas econdmicas
estabelecidas ao longo do tempo.

As relagdes que serdo analisadas a partir da importancia econdmica dos territorios e a
melhor forma de fazer isso s@o avaliando o mercado que estabelece o pre¢o do m? em relagéo
aos outros m? dispostos em outras areas da cidade, fenémeno que pode ser discutido através do
conceito de renda da terra, desenvolvido por David Ricardo (1982). Esta renda estara associada
a nocao de que a terra € escassa e que sua remuneragao dependera do grau de produtividade
que ela podera atingir. E importante notar, que essa produtividade ndo esta somente associada &
fertilidade do solo ou a demanda por cereais existentes em uma sociedade em plena expansao
demografica. Ha que se levar em consideragdo a localizagdo em relagdo a outros servigos e
também a disponibilidade de equipamentos urbanos tais como as estradas.

E através deste marco tedrico que se pretende sustentar a tese de que as relacdes que
se justapdem no espago social urbano capitalista partirdo inicialmente das relagdes estabelecidas
com 0 espaco urbano propriamente dito.

A respeito da determinagdo da renda da terra urbana, Paul Singer assinala que na
economia capitalista o valor de um imével "ndo passa da renda que ela proporciona a capitalizada
a determinada taxa de juros" (SINGER, 1978, p.22). O contexto que leva a construgéo do conceito
da chamada Renda da Terra em Ricardo € bem peculiar & Inglaterra do inicio do século XIX,
enquanto Singer, trabalha com uma sociedade industrializada em plena revolugdo técnico-
cientifica informacional. Na realidade discutida pelo segundo autor, a atividade de compra e venda
da terra assume a caracteristica de especulagao dada a variagéo no prego dos espagos urbanos.

Isso significa que a remuneragéo associada ao uso da terra é estabelecida pelo intermédio
das relagOes entre os agentes sociais que organizam o espago urbano e o valor de mercado
atribuido por esses agentes a cada zona espacial de acordo com 0s seus usos pretéritos ou
futuros. A dindmica existente dentro desses espagos revela as diversas formas de obtencéo de
renda através do uso dessa terra como renda da compra, renda do aluguel, renda do monopdlio e
renda diferencial. (Singer, 1978, p.23-27). As duas Ultimas formas de obteng&o de renda da terra
urbana serdo mais exploradas no processo de fixacdo e expansédo do Pdlo Cloroquimico de
Alagoas (PCA).

Ao se propor tal tematica exploratéria € preciso ter em mente que o espago urbano
capitalista € ao mesmo tempo fragmentado pela sua diversidade social; articulado pela
necessidade de estabelecer contato entre as partes; condicionante social, pois aumenta as
relagces entre os individuos que compdem os espacos; € também reflexo dessas mesmas
relagdes. (CORREA, 1989, p.11).

De acordo com Roberto Corréa (1989), a construcao desse espago urbano capitalista se
déa através das relagdes estabelecidas entre os agentes que reorganizam o espago urbano, sendo
eles: os proprietarios dos meios de producdo ou industriais, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o estado e 0s grupos sociais excluidos.

Tais conceitos podem ser elucidativos da forma como as relagdes sociais e urbanas se
estruturaram nos cinco bairros que servirdo de objeto para a presente analise. As agles destes
grupos também ndo podem ser tomadas de formas isoladas dado que o processo de tomada de
decisdo acerca da ocupagédo dos espagos urbanos depende de uma série de fatores locacionais
(amenidades), conjunturas politicas e principalmente econdmicas.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

A forma como se da a ocupagao urbana em Macei6 seguird o desenvolvimento de suas
atividades econdmicas. Atividades comerciais ligadas a importagdo e exportacao irdo refletir
diretamente em como a populagao ira se distribuir pelo territorio, na medida em que os meios de
transporte utilizados para tal se expandem.

Esse processo de expanséo da malha de transporte, ocorrido de forma lenta e gradual,
explica como a zona portudria e as areas proximas a ferrovia serao inicialmente ocupadas pelos
membros da elite financeira da cidade. Sendo assim, conclui-se que a ocupagdo dos espagos
vazios da cidade ocorrera em conformidade com a lenta expansdo tanto dos equipamentos
urbanos de transporte, quanto com a expanséo do comércio e, portanto, da capacidade da cidade
de acomodar um fluxo populacional.

A primeira amenidade urbana que ressalta a importancia em, pelo menos, trés das
localidades destacadas neste estudo é a Lagoa Mundau, fonte de sustento para a popula¢do mais
pobre e fator atrativo pela beleza natural para as classes mais abastadas. Bom Parto, Mutange e
Bebedouro enquanto aglomerados urbanos ndo mantém muitas caracteristicas comuns além de
amenidades naturais e pelo menos um equipamento urbano. E como equipamento urbano comum
a esses trés bairros destaca-se a linha férrea presente na area.

O transporte de agucar, algodao e outros géneros, outrora feito no lombo de burros ou
embarcagdes pela via lagunar, passou a ser feito pela pioneira linha ferroviaria Trapiche-Jaragua—
Centro. Posteriormente, com o surgimento da Alagoas Railway, em Maceio, a linha foi ampliada
ligando os bairros da Cambona, Bebedouro e Fernao Velho. O impulso de ocupagéo destas areas
se deu, portanto, a partir desta instalacdo. Embora este equipamento urbano nos leve a acreditar
que os trés bairros tenham se desenvolvido de forma semelhante, sabe-se que o Bom Parto surge
como um bairro operario ligado a Fabrica de Tecidos Alexandria, a época. Ja o Bairro do Mutange
€ primeiramente alvo de atividades especulativas que culminam com a constru¢ao do estadio do
Centro Sportivo Alagoano — CSA (time de futebol da capital). Por fim, o Bairro do Bebedoro acabou
abrigando uma parte da elite alagoana que ali culminava com um centro cultural e de articulagdes
politicas (Tenorio, 2015).

Os demais bairros envolvidos na questdo ambiental, Pinheiro e Farol, surgem como
aglomeragdes para onde se destinam os herdeiros daquela elite alagoana outrora estabelecida
em Bebedouro. Esse deslocamento, embora ocorra sobretudo apés a segunda metade do século
XX, ja pode ser vislumbrado a partir da constru¢do da Av. Fernandes Lima, no inicio da década
de 1920. Mesmo sendo considerados como bairros essencialmente residenciais, contando com
um padréo de residéncias que demonstravam uma populagdo com um padréo de vida mais
elevado, eles cresceram as margens da principal via de acesso da cidade o que acabou
estimulando o desenvolvimento econdmico da area.

2. Influéncia do contexto nacional na construgao do espago urbano

A partir da década de 1950, € possivel identificar um aumento no fluxo migratorio em
direcdo a cidade ocasionada pela expansdo do cultivo do agucar para zonas de tabuleiros,
permitindo o emprego de maquinério e dispensando mao de obra. Essa populagdo migrante
buscara areas de baixo valor imobilidrio, onde através da autoconstrugédo irdo promover a
expanséo demogréafica em grotas e encostas. Nesse periodo também se acompanha o inicio de
planos de incentivo a industrializagdo que irdo se concretizar a partir da criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959 (LOPES; JUNQUEIRA,
2005, p.21-22).

Ao longo da década de 1960, é possivel identificar momentos nos quais o governo militar
deixou bastante expressa sua propenséo a estimular a ocupacao e formagao de espagos urbanos.
Em 1964 ocorre o golpe militar no pais. Nesse mesmo ano s&o criados o Banco Nacional da
Habitagdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitagao (SFH). Em Alagoas, séo criados o Instituto
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de Pensdo e Aposentadoria do Estado de Alagoas (IPASEAL), em 1962, e a Companhia
Habitacional Popular de Alagoas (COHAB-AL), em 1966, que passa a ser diretamente responsavel
pela implementagdo da Politica Estadual de Habitacdo. Ambos constituem-se em agentes
promotores do BNH no Estado. (LOPES; JUNQUEIRA, 2005, p. 22)

A década de 1970, reflete os acontecimentos das décadas anteriores de maneira mais
perceptivel com o crescimento populacional e urbano da cidade de Macei6. A expanséo das areas
urbanas nesse momento segue a logica de valorizagédo (imobiliaria) da terra em areas litoréneas
onde repousara a elite que ocupava os bairros histéricos do centro e o do Jaragua. Ao mesmo
tempo, o Estado se ocupa de promover a redugdo do déficit habitacional com a construcdo de
novos conjuntos voltados para a populagao de classe média-baixa. Enquanto isso os aglomerados
subnormais se acumulam nos entornos da cidade onde as especificidades topogréficas do relevo
tornam a habitagdo um risco a vida de uma parte consideravel da populagéo.

Em ambito nacional conhecida como década perdida, os anos 1980 também trouxeram
impactos negativos as estruturas de planejamento habitacional em Maceio:

A partir de 1986, o Sistema Financeiro de Habitagdo, atingido por forte crise fiscal, limitou os
financiamentos em habitagdo e saneamento. Como conseqiiéncia, houve a extingdo do BNH,
assumindo a Caixa Econdmica Federal suas responsabilidades. A COHAB-AL passa a restringir
a producéo da habitagio até a década de 1990. Nesse periodo a instituicdo passa a operar com
recurso a fundo perdido do Ministério de Agdo Social (LOPES; JUNQUEIRA, 2005, p. 24)

Outros acontecimentos nacionais sdo de grande importancia para o contexto local. O fim
a Ditadura Militar, em 1985, acarreta outra série de transformagdes no cenario politico e
institucional no Brasil. A Constituigdo Federal de 1988 amplia os direitos dos trabalhadores rurais
causando um incremento no éxodo rural que, por sua vez, amplia ainda mais a populagao da
capital.

Mesmo com o aumento da demanda, a produgao de habitagbes populares ainda nao
atende as necessidades da capital. Em contrapartida, durante a década de 1990 as iniciativas ndo
governamentais orientadas por interesses imobiliarios incitam a expansao da cidade mesmo que,
novamente, excluindo as camadas populares desse processo.

Ja nos anos 2000 é possivel verificar o reflexo da Politica Urbana Nacional a partir da
implementagdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de 10/07/2001), da criagdo do
Ministério das Cidades em 2003 e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em 2009.

O déficit habitacional absoluto (incluindo urbano e rural) em Maceid, de acordo com o
Censo Demografico de 2010 era de 42.261 domicilios. Se analisarmos esse déficit de acordo com
os componentes relativos ao défice habitacional total veremos que 84,9% do total do déficit
habitacional se deve aos componentes de coabita¢do familiar e dnus excessivo do aluguel (SILVA,
2014).

No Programa Minha Casa Minha Vida, a distribui¢&o dos recursos se fazia de acordo com
afaixa de renda sendo separada em trés faixas: faixa 1, renda de um a trés salarios minimos; faixa
2, renda de trés a seis salarios minimos; e faixa 3, renda de seis a dez salarios minimos. Sendo
assim, de acordo com Ministério das Cidades, a distribuigédo dos empreendimentos do programa
Minha Casa Minha Vida na cidade de Macei6 atendiam as trés faixas de renda sendo a diviséo
das 13.196 unidades habitacionais distribuidas de acordo com os dados levantados junto ao
Ministério das Cidades por Werllancy Rodrigues Silva (2014) em seu trabalho “Os Impactos
Habitacionais do primeiro Programa Minha Casa Minha Vida em Maceid¢-AL".

E possivel notar ainda de acordo com este trabalho que a faixa de renda mais atendida
pelos recursos do programa foi a faixa 2, correspondente as familias que recebem de trés a seis
salarios minimos, ficando o grupo da faixa mais carente, a faixa 1 como a menos beneficiada pelo
programa.
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De acordo com os dados levantados é possivel observar uma consideravel redugédo no
déficit habitacional da cidade de Macei6 até 2018. No entanto, dado o inicio do aparecimento de
rachaduras nas casas dos bairros Pinheiro, Farol, Bebedouro, Mutange e Bom Parto, a redugéo
observada se torna pouco relevante diante do aumento (ainda n&o oficialmente estimado) do déficit
provocado por este desastre.

3. Construgao e expansao da exploragao da Salgema

A década de 1930 estabelece a mudanga do padrdo de acumulagdo da economia
brasileira, passando de uma economia baseada em produtos primarios para exportacdo para outra
de base urbana-industrial, voltada para o mercado interno. Deste modo, a trajetéria industrial
observada no Brasil revela uma matriz de produgdo que a partir da Era Vargas (1930-1945)
buscava se consolidar. As industrias surgidas no Brasil de Vargas, tanto no primeiro quanto no
segundo governo, focam na produgéo de bens de consumo n&o duraveis e industria de base. A
mudanga seguinte, com o governo Juscelino Kubitscheck se caracterizou por uma forte inspiragéo
na industria de bens de consumo duraveis através dos incentivos dados as multinacionais do ramo
para se instalarem no Brasil.

Esse avanco da industrializagao brasileira, na primeira metade do século XX, teve como
uma das suas caracteristicas a concentragao espacial no Sudeste, especialmente em Séo Paulo.
Somente a partir de 1958, com a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), e em 1959, com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), algumas politicas de desconcentracdo produtiva comegaram a ser
implementadas, estimulando o desenvolvimento industrial em outras regides, particularmente no
Nordeste.

Com isso, 0 cenario que se estabeleceu na economia nacional entre 1950 e 1970 era de
estimulo ao modelo de desenvolvimento industrial, mas também de um desenvolvimentismo
baseado na ideia de desconcentragdo industrial estimulado a partir de politicas nacionais,
capitaneadas pelas superintendéncias de desenvolvimento regional.

Nos anos 1970, a implantagéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) buscou
completar a matriz industrial brasileira, com incentivos a produgéo de bens intermediarios e bens
de capital, visando atender aos projetos de desenvolvimento que surgiam pelo pais, mas,
sobretudo nas regides norte e nordeste onde essas iniciativas cooptaram investimentos para
fomentar indUstrias de insumos que suprissem as necessidades de empresas maiores criando
uma base industrial nacional.

O Il PND, por exemplo, nasceu com uma dificil misséo de superar a crise econdmica
deixada pelo fim do Milagre Econdémico e combater o subdesenvolvimento e a dependéncia
externa de insumos para industria nacional. Para isso, seria necessario um processo de
industrializacdo sustentado em investimentos estatais. Portanto, o efeito esperado da substitui¢do
de importagdes seria montar uma cadeia produtiva nacional onde 0s insumos minassem a
dependéncia externa brasileira, impulsionassem o PIB e o crescimento nacional destinando
investimentos para diferentes regides, mas com énfase em regides produtivas menos
industrializadas como norte e nordeste.

Em Alagoas os efeitos dessa politica seriam sentidos através da criagdo do Polo
Cloroquimico de Alagoas (PCA) que deveria agir como uma unidade industrial na qual a produgéo
de insumos deveria suprir outros mercados industriais nacionais.

No caso especifico da capital, Maceid, o foco seria a extracdo da matéria-prima utilizada
na producdo de soda caustica e cloro, a sal-gema. Encontrada em 1943 durante prospecgdes
petroliferas na regido da restinga da cidade, entre os bairros no Pontal da Barra do Trapiche, a
sal-gema tera sua explorag&o iniciada a partir da aprovagao do projeto da criagdo da SALGEMA
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IndUstrias Quimicas S.A., em 1966, pela Sudene. Por meio de suas atividades, a empresa deveria
atender a demanda especifica de duas empresas localizadas na Bahia, a Dow Quimica e a Cia
Petroquimica de Camacgari.

Mesmo com inicio das atividades previstas para 1976 as operagdes de fato s6 comegaram
a ocorrer a partir de 1977. Isso se deu por conta de dois problemas encontrados no logo no inicio
das operagdes: o primeiro seria a falta de dominio na tecnologia do transporte do cloro e 0 segundo
seria a relutancia da Marinha em classificar esse transporte como seguro. A solugédo para este
impasse e também para evitar o desperdicio de substancias foi promover a produgao de produtos
clorados para que o cloro ndo mais fosse transportado em sua forma bruta criando assim um
Complexo Quimico Integrado (Lustosa, 1997).

Lustosa (1997) ao discorrer sobre O Polo Cloroquimico de Alagoas (1997), sua criagao e
0s seus efeitos econdmicos, destaca os incentivos fiscais e financeiros oferecidos a empresas do
PCA:

No caso do PCA, as empresas que la se instalaram contaram com incentivos fiscais e
financeiros concedidos tanto a nivel federal quanto estadual. No primeiro caso, podemos destacar:

a) isengéo do imposto de renda (I.R.), incidente sobre o lucro de exploragéo, por um prazo de dez
anos, a partir do exercicio financeiro seguinte ao que 0 empreendimento entrar em operago.
Esse prazo pode ser prorrogado por mais cinco anos;

b) reducédo de 50% do imposto sobre importagdo (Il.) e de 80% do imposto sobre produtos
industrializados (I.P.l.), caso a SUDENE considere e empresa como interesse da regiéo,

c) recursos do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), que pode ser de até 50% do
investimento total e

d) financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB),

A nivel estadual, as empresas puderam contar com:

a) redugéo do imposto sobre circulagédo de mercadorias (I.C.M.) caso a produgdo seja de bens
sem similar no Estado. Desta forma, a reducdo é de 50% nos primeiro e segundo anos de
operagéo, 40% no terceiro, 30% no quarto e 20% no quinto;

b) capital de giro a custo subsidiado, com recursos provenientes dos depdsitos das empresas que
gozam de redugéo do I.C.M. (LUSTOSA, 1997, p. 20)

Desde o inicio do processo de construgdo da SALGEMA no litoral maceioense onde se
localiza o bairro do Pontal da Barra, existiram manifestagdes contrarias a instalagédo da empresa
por parte dos moradores, de entidades ambientais e até mesmo da Universidade Federal de
Alagoas que apontavam o eminente risco ambiental que representava a extragdo mineral na area.
Por outro lado, os setores que apoiavam a criagdo da empresa e também sua posterior expansdo
eram ligados ao Sindicato do Agucar do Estado de Alagoas, a Cooperativa Regional dos
Produtores de Agucar, ao Sindicato dos Estabelecimentos Bancarios e a Federagdo do Comércio
(VIEIRA, 1997)

Mesmo com a populagao local se mostrando reticente com relagao a localizagéo escolhida
para a empresa, 0 inicio deste processo, entre as décadas de 1960 e 1970, o maior dos conflitos
entre a sociedade civil e os projetos da SALGEMA se deram no momento em que comegou a se
falar na expansao do complexo industrial.

A proposta de duplicacdo da SALGEMA, 10 anos depois da sua cria¢do, desemboca em
um inevitavel conflito de interesses entre a populacéo local do Pontal da Barra e a empresa. Para
prosseguir com os projetos de expansé@o sé@o montadas varias comissdes havendo inclusive a
tentativa de aprovar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), posteriormente rejeitada pela
assembleia legislativa.

Uma das sugestdes para encerrar o impasse foi a criag@o de um plebiscito que agiria como
uma consulta popular sobre a expansao da empresa, ou ndo. O problema € que criar uma consulta
popular sobre o tema, demandaria que as contrapartes debatessem publicamente para tentar
convencer a populacdo de seus pontos de vista. E de acordo com movimento popular criado a
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partir da mobilizagéo da classe média o Movimento Pela Vida (MPV) e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), a vantagem, neste caso, ficaria para empresa que sendo detentora de maiores
recursos poderia criar propagandas que convencem a populacdo de que ndo haveria risco
ambiental e que, portanto, a expansao seria benéfica.

Mesmo o plebiscito ndo ocorrendo, apés o TRE divulgar que néo dispunha de recursos
para realiza-lo, a SALGEMA trata de criar elementos que gerem propaganda positiva em torno da
sua imagem, como as doagdes que ocorrem para reforma de prédios de uso coletivo ou mesmo
atendendo aos pedidos individuais dos moradores. Essas praticas podem ser entendidas como
praticas clientelistas, pois propdem a criagdo de um verniz de responsabilidade social sobre a
empresa.

Dando mais um passo a frente para a solugéo do impasse, a SALGEMA propde um projeto
para criagdo de um Cinturdo Verde que deveria ser uma barreira natural entre a area da industria
e as areas habitadas. No entanto, a possibilidade de que o acesso ao bairro do Pontal da Barra
ficasse inviabilizado ap6s a criagdo do cinturdo criou um senso de urgéncia ainda maior na
populagao.

Dentre as preocupagdes demonstradas pelos moradores estavam: a desvalorizagéo dos
terrenos, 0 medo de perder suas casas em fungdo da expansdo ou mesmo da implantag¢do do
cinturdo verde, além é claro do medo que parte da populagéo tinha de ndo se adaptar a nova vida
em outro lugar. (Vieira,1997)

A mobilizagéo social contréria a expansao se torna cada vez mais forte com a criagdo de
uma associagao de moradores e 0 apoio vindo do Movimento pela Vida (MPV), da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), de ambientalistas e figuras politicas ligadas ao bairro do Pontal da
Barra. Essa mobilizagao continua de maneira bastante firme pelo menos até 15 de novembro de
1988 quando é langado o Decreto n° 33.225/1988. Este decreto foi responsavel pelo tombamento
do Pontal da Barra que passaria a incluir o nucleo urbano do bairro como zona de preservagao
rigorosa bem como seu entorno que se tornaria uma zona de preservagédo paisagistica.

Dada a solugéo criada pelo poder publico, o tombamento do bairro e de seu entorno,
preservaria, no entanto, apenas o patrimdnio urbano sem incluir a area de restinga demonstrando
assim uma solugdo que permitiria aos moradores permanecer na localidade e preservar sua
cultura enquanto a empresa ficaria livre para expandir suas atividades sobre a area.

4. Perfil da populagao das areas atingidas

Na cidade de Macei0, a populagédo contabilizada pelo Censo Demografico de 2010, do
IBGE, foi de 932.748 pessoas, das quais 61.497 vivem nos bairros atingidos pelo processo de
subsidéncia do solo, correspondendo a 6,6% da populagéo da capital alagoana. Em uma projecao
feita em 2017 pelo Tribunal de Justica de Alagoas, estima-se uma populagéo de 1.061.330
pessoas, em 2020, para a capital e de 59.495 no somatério dos cinco bairros observados. Este
dado demonstra uma pequena mudanga na propor¢ao entre a populagdo dos bairros e a
populagéo total da capital, registrando a partir desta que 5,61% da populagdo esté nas areas
observadas. Com base neste levantamento em dados concretos e estimados, é possivel entender
a dimensé&o que este evento pode tomar.

Ainda de acordo com o Censo de 2010, esta populagéo ocupava 6,6% dos domicilios da
capital, estando eles classificados como casas, casas de vila ou em condominio, apartamento,
habitagdo em casas de comodos, corticos ou cabegas de porco e ocas ou malocas. Os dados
fornecidos na Tabela 1 demonstram a situagao na qual viviam estes moradores, a maioria em
casas proprias ou alugadas, em especial nas areas onde a renda da populagéo é menor.
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Tabela 1. Domicilios particulares permanentes segundo o numero de moradores e o tipo de
domicilio — Macei6 e bairros em subsidéncia - 2010

Macei6 Bairros em subsidéncia

Tipo de domicilio Total  Préprio Alugado Cedido Outro  Total Préprio Alugado Cedido Outro
Casa 213139 150.506 50.214 11.699 720 13408 9399  3.385 590
Casa de vila ou em condominio 19.443 7.305 11.495 611 32 1.287 556 681 48
Apartamento 40203 28.298 10.540 1.186 179 3395  2.349 910 130
(';';zgf‘f;j’ fargggaszgig‘r’g"dos 1.274 538 458 76 202 22 14 5 3
Total 274059 186.647 72.707 13.572 1133 18.112 12318  4.981 77

Fonte: IBGE (2010)
Obs.: Para o bairro Farol considera-se uma pequena parcela do territorio que tem sido alvo do processo de subsidéncia.

A analise dos dados levantados revela que, em 2010, o conjunto urbano em si era pouco
verticalizado sendo o numero de casas predominante sobre 0 nimero de apartamentos em todos
os bairros individualmente. Em Macei6, por exemplo, a proporgao de casas e apartamentos fica
de 77,8% para 14,7%. Ampliando-se 0 campo de observacao e relacionando esta horizontalidade
dos bairros a outras caracteristicas deles, permite concluir que aqueles bairros nos quais -
conforme dados da Tabela 2 - prevalece uma renda familiar média de até um salario minimo a
presenca de apartamentos € muito inferior & presenca de casas. Esses bairros séo Bebedouro,
Bom Parto e Mutange, que em 2010 possuiam juntos 228 apartamentos contra os 1.832 somente
no bairro do Pinheiro.

Cabe destacar também que a quantidade de imdveis alugados € bastante relevante em
todos os bairros podendo estar entre V3 e 4 dos imdveis totais da area. Mais adiante quando os
efeitos da subsidéncia comecarem a ser sentidos em toda a cidade de Macei6. Proprietarios de
imoveis e inquilinos vao enfrentar processos de compensagao pelo seu deslocamento forgado.

Os habitantes destas residéncias formam uma parte consideravel do contingente
populacional que teve que se deslocar pelos efeitos da subsidéncia do solo. E a renda nominal
mensal per capita refletira as condigdes de vida desta populagéo. Na tabela 2 observa-se que
assim como ocorre em toda a capital, uma parcela consideravel dos domicilios tem uma renda per
capita de até 1 salario minimo, chegando a 61,5% da populagdo da capital e 82,9% da populagéo
do Mutange.

Tabela 2. Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal
domiciliar per capita (%)

Classes de rendimento nominal

mensal domiciliar per capita Maceid Bebedouro  Bom Parto Farol* Mutange  Pinheiro
Até 1/2 SM 35 37 51 20,9 48 18
Até 1 SM 27 32 28,2 19,4 35 22
Mais de 1a 2 SM 16 17 1 17,2 1 21
Mais de 2 a 3 SM 6,2 4 3,2 9,6 1,8 12,6
Mais de 3a 5 SM 6 3 2 12,3 1 13
Mais de 5 SM 6 1 1 15,2 0 11
Sem rendimento 5 6 4 53 4 3
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (2010)
Obs.: Para o bairro Farol considera-se uma pequena parcela do territorio que tem sido alvo do processo de subsidéncia.

Os rendimentos da populagdo maceioense revelam que a propor¢do de pessoas
recebendo até dois salarios minimos acaba destoando bastante do observado nos bairros. Farol
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e Pinheiro com 57,5% e 60,8% da populagéo nesta situagao, se descolam positivamente da média
da cidade, na qual 77,7% da populagdo vive com até 2 SM, enquanto no sentido inverso
Bebedouro (86.7%) Bom Parto (89,6%) e Mutange (93,6%) demonstram mais uma vez que existe
uma diferenciagéo entre os bairros.

Observando o rendimento dos moradores, € preciso tracar um paralelo sobre a
composicao racial dessa populagédo. No censo de 2010, Pinheiro e Farol tiveram a maior parte da
populacdo se autodenominando branca, enquanto nas demais localidades prevalecem os
autodeclarados pardos (IBGE, 2010). Esse recorte racial pode ser entendido como um indicativo
de que as populagdes nas areas com rendimento per capta majoritariamente igual ou inferior a 1
salario minimo estdo também sujeitas a uma concentragéo de renda hereditaria.

O tragado histérico dessas localidades € marcado pelo assentamento de populages com
niveis de renda diferenciados, familias que continuaram expressando um padrdo de renda
semelhante anos depois do inicio de seu povoamento. A exce¢do aqui seria o bairro do
Bebedouro, que nasce como bairro de elite e se torna bairro de classe média trabalhadora com o
deslocamento da populagéo mais abastada rumo ao bairro do Farol.

Outro fator que se destaca com relagao ao rendimento dessas familias esta presente na
taxa de alfabetizagao das areas atingidas em relagéo ao municipio e ao estado. Enquanto o estado
de Alagoas demonstra estar muito abaixo da taxa de alfabetizagdo do pais (Tabela 3), 0 municipio
de Maceié tem uma taxa mais proxima da nacional. Os bairros, por sua vez, podem ser
identificados como uma extensao da diferenciagdo econdmica e social que vem sendo identificada
nos dados vistos anteriormente. Nesses dados € possivel notar que de acordo com 0 sexo, em
geral séo 0s homens mais escolarizados que as mulheres.

Tabela 3. Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade (%) - 2010

Sexo Brasi  Alagoas  Macei6 Bebedouro  Bom Parto Farol Mutange  Pinheiro
Total 91,0 775 88,7 89,4 80,1 92,2 85,5 94,1
Homens 90,6 75,9 88,9 89,7 80,1 92,4 86,1 94,9
Mulheres 91,4 78,9 88,4 89,1 80,1 92,0 85,0 93,5

Fonte: IBGE (2010)

De acordo com os dados da Tabela 3, o bairro do Bom Parto apresenta uma taxa de
alfabetizagéo de 80,0% o que é ligeiramente distante da taxa de alfabetizagdo em nivel municipal,
mas ainda maior que o nivel estadual. Porém, quando se relacionam esses dados apresentados
com o exposto em relagéo a renda percebemos que os bairros com menor rendimento médio per
capta sdo também os que apresentam menores propor¢des da populagao alfabetizada.

A diferenga existente na taxa de desocupagao a nivel nacional, estadual e municipal,
demonstram mais uma vez 0 quanto a populagdo do municipio como um todo se demonstra
atrasada em relagdo ao contexto nacional (Tabela 4).

Tabela 4. Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%) - 2010

Média Anual
Brasil, UF e Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 74 7,2 6,9 8,6 11,6 12,9 12,4 12,0
Alagoas 11,4 10,8 97 11,4 14,2 16,9 17,3 15,1
Maceio (AL) 12,3 12,5 11,0 12,0 14,2 16,1 16,9 12,8

Fonte: IBGE - PNAD (2022)

Os dados reunidos na Tabela 5 de acordo com Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2020) — demonstram que a taxa de desocupagao nos bairros e em algumas aglomeragdes
habitacionais da capital alagoana seguem confirmando as desigualdades existentes entre as
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areas. Neste levantamento, os conjuntos Jardim Acécia e Sanatério servem de amostra para a
analise dos aproximados para o Bairro do Pinheiro. Com esses dados de 2010, € possivel reforcar
aideia de que ha uma profunda desigualdade entre os bairros. O mesmo compilado desenvolvido
pelo atlas, também traz dados importantes a respeito do indice de Desenvolvimento Humanos
Municipal IDHM, reforcando a tese da desigualdade.

Tabela 5. Taxa de desocupacéo, 18 anos ou mais de idade e IDHM - 2010

Territorialidades Taxa de desocupagéo IDHM
Brasil 7,3 0,727
Alagoas 10,5 0,631
Macei6 11,6 0,721
Bebedouro 20,7 0,595
Bom Parto 10,1 0,724
Encostas do Mutange 15,9 0,609
Farol 6,1 0,939
Jardim Acécia* 8,7 0,838
Sanatorio* 15,9 0,649

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP. Elaboragéo propria (2020)
Obs.: Jardim Acécia e Sanatrio sdo conjuntos localizados no Bairro do Pinheiro.

Os fatores observados a respeito da populagao residente nos bairros atingidos e na cidade
de Macei6 como um todo, demonstram que pelas condigdes de vida apresentadas pela populagéo,
0s cinco bairros podem ser reagrupados em dois grupos. O primeiro deles, formado por Bom Parto,
Mutange e Bebedouro apresenta caracteristicas tipicas de bairros periféricos que se constituem
por uma populagdo com um nivel de renda predominante de até dois salarios minimos. Ja o
segundo grupo, formado por Pinheiro e Farol, estdo associados a uma populagdo com um nivel
de renda mais alto o que também estara refletido, conforme visto, na composi¢éo das residéncias
e na distribui¢do étnica.

Considerando que esta populagdo entrou em processo de remogao devido ao desastre
ambiental provocado pela subsidéncia do solo, pode-se concluir que uma reestruturagéo da cidade
deve ocorrer na mesma propor¢ao da populagéo em deslocamento.

5. Caracterizacao espacial dos bairros em subsidéncia

Partindo-se da classificagédo feita anteriormente, de divisédo dos cinco bairros em dois
grupos distintos, em virtude das condi¢des socioecondmicas dos antigos residentes, é de se
esperar que a estrutura fisica destes bairros seja condizente com as caracteristicas gerais da
populagédo. Observando a distribuicdo de alguns equipamentos urbanos pelos bairros podemos
evidenciar como as caracteristicas associadas anteriormente ao conjunto populacional se refletem
também na estrutura fisica dos destes.

Com relacéo as vias de acesso € necessario assinalar que o bairro do Farol se localiza na
area central da cidade e é local de passagem do corredor mais movimentado da capital, a Avenida
Fernandes Lima. Esta via de acesso liga a Praga Centenario, local préximo ao centro da cidade,
a parte alta da cidade onde se transforma na Avenida Durval de Gdes Monteiro conectando-se
mais a diante com uma rodovia federal que segue rumo ao aeroporto da capital. O trajeto que
acompanha a avenida ¢ repleto de pontos comerciais de médio e grande porte e tem notoria
importancia econémica.

Outras importantes vias de acesso da cidade, mais antigas que a avenida Fernandes
Lima, ajudavam a desafogar o transito da via em horarios de pico. As ruas Dr. Oswaldo Cruz,
Delmiro Gouveia e General Hermes juntamente com a Avenida Cicero de Goes Monteiro,
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conectam os bairros do Bom Parto, do Mutange e do Bebedouro e correspondiam ao equivalente
rodoviério a linha férrea que originalmente ligava a cidade nas proximidades da lagoa Mundau.

Algumas das vias de acesso, no entanto, foram sendo desativadas a partir do inicio do
deslocamento populacional feito nas &reas atingidas. E o caso da Avenida Cicero de Goes
Monteiro que ligava o Mutange ao Bom Parto. As ruas desativadas e mesmo aquelas que
permanecem em atividade, mas que tiveram sua populagéo removida total ou parcialmente, geram
uma dificuldade de locomogéo que afeta toda a cidade de Maceid. Alteragdes na dindmica de
locomog&o da populagéo contribuem para o aumento do transito e para o isolamento social da
parcela da populagao que néo foi removida.

Ainda a respeito dos transportes, a histérica linha férrea que outrora fez do bairro do
Bebedouro um epicentro social e cultural acabou tendo um importante trecho desativado,
precisando promover uma linha de dnibus para integracdo de dois trechos do trajeto oficial do
Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT.

De acordo com a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), a conex&o entre 0 Bom
Parto e o Bebedouro interligando as linhas azul e verde era feita seguindo o trajeto da ja citada
Avenida Cicero de Gées Monteiro e conexao com a rua General Hermes. Com a diminui¢ao do
fluxo de transportes na regiéo, outras areas da cidade como a Avenida Fernandes Lima acabam
sobrecarregadas, enquanto a populagdo que depende do transporte publico acaba tendo seu
tempo e custo de viagem aumentados.

Além da sobrecarga sobre a mobilidade urbana, a subsidéncia dos bairros também suscita
problemas de sobrecarga sobre o sistema educacional e de saude. Em dados gerais do censo
escolar, reunidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP é possivel identificar os impactos provocados no acesso a educagéo por parte da populagéo
atingida, que ao se deslocar vai disputar por vagas em outras instituigdes espalhadas pela cidade.

A Tabela 6 evidencia uma significativa diminui¢do no numero de escolas dos bairros
atingidos entre os anos de 2018 e 2021. A partir disso, infere-se que a demanda por vagas em
instituicdes de ensino deve aumentar na proporgéo em que ocorrem os deslocamentos. De acordo
com os dados apresentados, o numero de alunos que precisou ser realocado é de
aproximadamente 4.454 alunos, se se leva em consideragao aqueles que concluiram os estudos
ou mesmo os evadidos e desistentes.

Tabela 6. Numero de escolas, funcionarios e matriculas na Educagédo Basica dos bairros em
subsidéncia do solo - 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Bairro Escolas Func. Matric. Escolas Func. Matric. Escolas Func. Matric. Escolas Func. Matric.
Bebedouro 9 379 3.624 9 108  2.506 6 84 1.757 5 64 1111
Bom Parto 3 84 803 3 32 791 3 35 556 3 56 346
Pinheiro 10 212 1.928 7 54 1.365 6 32 745 4 34 444
Mutange - - - - - - - - - - - -
Total 22 675  6.355 19 194 4.662 15 151 3.058 12 154 1.901

Fonte: INEP (2022)

Dentre as escolas estaduais, na sua maioria alocadas na 13* Geréncia Regional de
Educacdo (GERE), algumas chegaram a ser desativadas diretamente por problemas estruturais
causados pela subsidéncia do solo, como € o caso da Escola Estadual Dom Pedro Il localizada
no bairro do Farol, dentro do maior complexo educacional da cidade, o Centro Educacional de
Pesquisa Aplicada Antonio Gomes de Barros (CEPA).

O CEPA foi criado para atender aos estudantes da regido central da capital, sendo
responsavel por receber muitos alunos residentes nas areas atingidas pela subsidéncia do solo
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devido a proximidade com eles. Dentro deste complexo outras 5 escolas foram seladas e tiveram
que realocar seus estudantes.

6. Acdes da Braskem para o atendimento dos moradores atingidos.

Apos a identificagdo de fendmenos geoldgicos em Macei6 ainda em 2018 alguns estudos
foram sendo desenvolvidos pela Defesa Civil de Maceié com apoio técnico do Servigo Geoldgico
do Brasil CPRM, chegando ao apontamento de quatro hipéteses sobre o que poderia estar
causando a subsidéncia do solo no bairro do Pinheiro: 1) Caracteristicas geotécnicas dos solos
da regido e forma de ocupagao do bairro; 2) Presenga de vazios (cavidades, cavernas) no solo e
subsolo da regido decorrente de causas naturais ou de acgles antropicas; 3) Estruturas/fei¢des
tectonicas ativas na regi@o (falhas, descontinuidades, por exemplo); 4) Explotacdo de agua
subterrénea. (BRASIL, 2019a). Das alternativas levantadas, as pesquisas identificaram falhas
geolégicas geradas pelas inconsisténcias encontradas no preenchimento das cavernas
subterraneas utilizadas pela Braskem para extragdo de minérios.

Embora ndo reconhecendo de imediato sua responsabilidade sobre os eventos, a
empresa inicia em 2019 os estudos sonares que vao resultar na comprovagao da influéncia das
atividades mineradoras nos fenémenos de subsidéncia do solo observados. Tais estudos serdo
acordados por meio de termos de cooperacao entre a Defesa Civil do Ministério Publico Estadual
(MPE) e o Ministério Publico Federal (MPF).

O primeiro termo de cooperagdo (TC1), estabeleceu a doagdo de equipamentos de
monitoramento para Defesa Civil e também apoio para realizacdo de obras de infraestrutura no
bairro do Pinheiro, bem como a recuperagéo de vias, a inspegédo do sistema de drenagem pluvial,
0 monitoramento da movimentag&o do solo por meio de equipamento DGPS (aparelhos de alta
precisdo para detectar movimentagdes no terreno), a instalagdo de estagdo meteorologica e
criacdo de uma sala de monitoramento na Defesa Civil.

O segundo termo de cooperacao (TC2) assinado em dezembro de 2019, foi responsavel
por estender o trabalho ja realizado no bairro do Pinheiro para os bairros Mutange e Bebedouro
expandindo a area de monitoramento do terreno. Esses bairros, que ja apresentavam nos anos
anteriores problemas estruturais associados a causas naturais devido as condigdes do terreno
onde se encontram, foram incluidos na area observada a partir da associagéo entre os eventos e
a localizagao dos pogos de extragdo mineral da Braskem.

Ainda no ano de 2019, o més de maio foi marcado pela paralisagéo da extragéo do sal na
fabrica do Pontal da Barra pela empresa Braskem, atividade esta, retomada em 2021. Em
novembro de 2019 foi identificada a area mais préxima a lagoa Mundau correspondente as areas
dos bairros do Mutange, do Bebedouro e do Bom Parto como érea de resguardo. Dada a
identificagdo das areas de criticidade, incluindo a area de resguardo em torno de 15 pogos, foram
sendo elaborados mapas que poderiam demonstrar de forma mais clara a abrangéncia do
fendmeno observado. A figura 1, traz a primeira versé@o da area de observagéo nesse estagio da
investigacao.
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Figura 1. Areas de resguardo, criticidade 00 e monitoramento (fonte: Braskem, 2022).

Seguindo o processo de identificagdo das areas atingidas, a empresa desenvolveu o
Programa de Compensagéo Financeira e Apoio a Realocagédo (PCF) para garantir a desocupagéo
preventiva de 500 imdveis bem como a realocagcdo de aproximadamente 1.500 pessoas
localizadas na area de resguardo enquanto a area de criticidade 00 seria melhor monitorada nos
meses seguintes.

Conforme os estudos avancaram foram estabelecidas subdivisdes na area de criticidade
00 chegando a diviséo observada na figura 2 definida em conjunto através de um acordo entre o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE), a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica do Estado de Alagoas (DPE), em janeiro de 2020,
criou as Zonas A a D que, somadas a area de resguardo, resultou na desocupagéo de cerca de
4.5 mil iméveis e na realocacéo de 17 mil moradores (BRASKEM, 2022).
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Figura 2. Divisao das areas de criticidade em zonas prioritarias (fonte: Braskem, 2022).

O PCF definiu o pagamento de indenizagdo danos materiais e morais, custeio das
despesas com a mudancga dos moradores e cria¢do de canais de comunicagéo para sanar duvidas
da populagédo. O acordo efetivado previa a avaliagéo do imdvel por uma junta técnica destacada
pela empresa, o pagamento de R$ 5.000,00 para auxilio na mudanga do morador, indenizagoes
que variavam entre R$ 10.000,00 para comerciantes e empreendedores que mantinham atividades
econdmicas nas areas atingidas, R$ 20.000,00 para residentes de aluguel e R$ 40.000,00 para
residentes proprietarios, além do pagamento de um auxilio moradia no valor de R$ 1.000,00
mensais até dois meses apds o devido pagamento do valor do imdvel ao proprietario, ou
pagamento da indenizagao referente ao morador de aluguel (Braskem, 2022).

Ao longo do ano de 2020 outras agdes importantes para a definigdo do futuro da populagéo
residente nas areas atingidas foram firmadas através de acordo com as autoridades. O terceiro
termo de cooperagdo (TC3) assinado junto a Defesa Civil Municipal colocou a mesma como
responsavel por determinar a ordem e a escala das demolicdes bem como o estabelecimento do
contato com a populagéo e esclarecimentos sobre a remog&o e a demoligdo dos imdveis. E a partir
deste que séo definidas as linhas de agdes prioritarias. Ja o quarto termo de cooperagéo (TC4),
assinado em setembro de 2020 adiciona ao acordo medidas de seguranga para uma possivel
evacuagao emergencial do territorio.

Em acordo firmado junto ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) foi estabelecida a
destinacédo de 40 milhdes em recursos da empresa para constru¢ao de quatro escolas, uma creche
e programas de capacitagdo profissional em parceria com o SEBRAE, SENAI e SENAC. Neste
mesmo acordo, também ficou definido que a prefeitura seria responsavel por determinar onde
seriam construidas as quatro escolas e uma creche para atender os alunos (BRASKEM, 2022).

Em relagcdo aos comerciantes e empresarios identificados nas regiées atingidas um
atendimento exclusivo foi direcionado a partir de fevereiro de 2021 para dar ainda mais agilidade
na realocagdo dos nego6cios locais. Como ocorreu com a populagdo residente, os
estabelecimentos comerciais também acabaram forgados a se realocarem em diferentes areas da
capital estando sujeitos, portanto, a enfrentar novas regras concorrenciais sem poder desfrutar de
uma clientela mais consolidada.

Balancos feitos pela empresa indicam a evolugdo no nimero de propostas langadas,
aceitas e pagas. Segundo os dados atualizados em 31 de julho de 2022, foram 16.468 propostas
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langadas, 14.550 propostas aceitas e 12.961 indenizagdes pagas. Outros dados gerais podem ser
observados abaixo:

14,5 mil imoveis identificados na area de desocupagao e monitoramento;

14,2 mil imoveis j& desocupados;

16,4 mil propostas de compensacao apresentadas;

mais de 12,9 mil indenizagdes pagas;

mais de 4,8 mil propostas de compensagao apresentadas para comerciantes e
empresarios;

e cercade R$ 2,7 bilhdes pagos em indenizagdes, auxilios financeiros e honorarios
de advogados;

Quanto ao futuro dos bairros afetados, acordos foram assinados na Ag¢ao Civil Publica dos
Moradores e na Agao Civil Publica Socioambiental. O primeiro se destina a ampliagdo do numero
de imdveis a serem desocupados, enquanto o segundo propde a criagdo de um plano de trabalho
destinado a reparar ou ao menos compensar 0s danos ambientais.

Para a reparagdo urbanistica, serdo feitas intervengdes nas areas desocupadas,
preservagdo do patrimonio histérico e cultural ali existente, agdes de mobilidade urbana,
compensacao social e indenizagdo para danos coletivos. Esta prevista a participagéo de 6rgaos
publicos interessados, além de mecanismos de consulta popular.

Para a estabiliza¢do dos pogos de sal e monitoramento do solo, a Companhia seguira com
a implementagao das agdes do plano de fechamento da mina elaborado pela Braskem e em
processo de aprovacao pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), cujas medidas poder&o ser
ajustadas até que seja verificada a estabilidade dos pogos (BRASKEM, 2022).

Outro compromisso assumido publicamente pela empresa foi o de promover o cuidado,
0 resgate e 0 abrigo dos animais abandonados nos bairros atingidos. Uma parceria firmada com
0 curso de Medicina Veterinaria da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) assumiu a
responsabilidade com esses animais.

Embora todas as ac¢Oes destacadas pela empresa fagam parecer que ela assumiu todas
as responsabilidades diante da tragédia, as criticas séo constantes e envolvem todos os aspectos
do processo de remogao dos moradores. Estas estao principalmente associadas as propostas de
indenizacdo apresentadas. Ocorre que a remogdo dos moradores é feita antes mesmo que o
processo chegue ao langamento da proposta de compensacao, fazendo com que uma parcela dos
moradores se recuse a sair de suas residéncias sem um acordo que atinja um valor considerado
justo.

Consideragoes finais

Os impactos causados pela pratica de exploragdo mineral executado pela empresa
Braskem na cidade de Maceio, ainda séo dificeis de serem avaliados mesmo com o tempo
decorrido desde o inicio dos eventos. Consequéncias sobre a estrutura da cidade e o fornecimento
de servigos urbanos ainda se encontram em avaliagdo uma vez que a populagao retirada do local
ainda esta se adaptando a vida nos diferentes bairros para onde se deslocaram.

Reconhecendo as diferengas que existem entre as populacdes deslocadas caracterizadas
a partir do Censo Demografico de 2010 juntamente com outras estimativas mais recentes,
compreende-se que as consequéncias deverdo ser tdo desiguais quanto aquelas identificadas na
populagéo e nos bairros atingidos.

Os dados e informacdes revelados pela empresa tratam de criar sobre ela um verniz de
responsabilidade social tal qual foi observado durante os eventos e protestos por parte da
populacdo do Pontal da Barra nas décadas de 1960 e 1970. Ficando evidente portanto que o
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modus operandi da empresa diante de situagdes polémicas nas quais se envolve desde a sua
criacdo em relagdo aos possiveis danos ambientais que podem ser causados pelas suas praticas,
permanecem as mesmas, focando em propagar os aspectos positivos de suas agoes.

Em contrapartida, a realidade observada através dos relatos da populagdo para a
imprensa e mesmo em agoes civis, revela a inconformidade entre a propaganda feita pela empresa
e a real situagdo dos moradores deslocados. As criticas fundamentadas por organizagdes de
moradores e até mesmo de protetores de animais que permanecem fazendo trabalhos voluntarios
na regido levam a crer que exista uma situagé@o de descaso da empresa em relagdo @ manutengéo
e a seguranga das areas que permanecem sendo desocupadas.

Sendo um exemplo disso, a agdo movida pela ong SOS Pet Pinheiro com auxilio da
Comissdo do Bem-Estar Animal da OAB e do Ministério Publico Estadual contra as agdes da
empresa em relagdo ao acolhimento oferecido aos animais abandonados nos bairros. Constam
nos autos do processo SAI/MP n° 06.2020.00000252-8 a denuncia sobre a responsabilidade da
empresa sobre o acolhimento dos animais abandonados no bairro, tendo sido incluso uma
estimativa da populagdo de gatos nos bairros atingidos (2.907 animais). Somente com o
andamento desse processo dado pelo MPE, a empresa reuniu-se com representantes da UFAL
para criar um plano de agéo para cuidar desses animais.

Dentre as insatisfagdes identificadas, considera-se que o ritmo de deslocamento da
populagéo e a demora para o pagamento das indenizagdes, refletiram numa desorganizagéo na
redistribuicdo dessa populagédo pelo restante da cidade, uma vez que se torna praticamente
impossivel reunir e questionar esses moradores que ja tenham deixado as areas atingidas.

Levantamentos a respeito do processo de adaptacdo a novas localidades s&o ainda mais
dificeis de serem estimados pois essa popula¢do acabou se desagregando e tendo que se integrar
a novas comunidades perdendo em grande parte o senso comunitario construindo ao longo de
décadas.

Outra problematica que persiste diz respeito a forma como foi calculada a area de
abrangéncia dos efeitos da subsisténcia do solo, sem levar em conta algumas areas um pouco
mais afastadas das areas representadas pelos mapas da defesa civil como por exemplo a regido
dos Flexaisii no Bebedouro, que sofrem com o isolamento social da populagdo que néo teve suas
residéncias incluidas nas areas de compensagao.

Nessas areas, aquela parcela da populagao que dispunha de recursos minimos para se
deslocar acabou abandonando a regido deixando a populagéo mais carente para tras. Isoladas do
ponto de vista social, econdmico e até mesmo da seguranca, 0 Movimento Unificado das Vitimas
da Braskem (MUVB) trabalha para requerer a sua inclusdo da regido dos Flexais no programa de
compensacao financeira.
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i Este estudo parece subestimado, uma vez que as projegdes feitas pelo IBGE calculam um niimero de habitantes
maiores para a cidade de Maceid.

i A concentragdo de renda corresponde a distribuicdo desigual da renda por individuo em uma economia. Essa
distribuicio se perpetua no tempo enquanto algumas familias acumulam renda concentrada em bens, poder
econdmico e em muitos casos poder politico. No Brasil, a concentragdo de renda é notadamente associada a grupos
familiares, reforgando a tese de que esse fendmeno também é hereditario.

i S30 entendidas como areas componentes da regido dos Flexais as comunidades dos Flexais de Baixo e de Cima,
Quebradas, Vila Saem e em especial das ruas Marqués de Abrantes, Tobias Barreto, Faustino Silveira e Santa Luzia,
localizadas no Bairro do Bebedouro.



