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Resumo. O saneamento basico é o conjunto de servicos publicos e infraestruturas relativos as suas quatro
dimensées: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Apesar da existéncia de uma estrutura legislativa nacional e de
orientagdes internacionais para assegurar 0 acesso ao saneamento basico, a universalizagdo desse servigo urbano
ainda é um desafio nas cidades brasileiras, sobretudo nos assentamentos precarios. Mesmo quando recebem projetos
de urbanizagéo, esses espagos usualmente tém suas particularidades desconsideradas, gerando muitas vezes outras
problematicas. Diante desse contexto, o artigo analisa o processo de implementagdo de saneamento basico em
assentamentos precérios, a partir do caso de um projeto de urbanizagdo em andamento na comunidade Marrocos,
localizado no Grande Bom Jardim (GBJ), na periferia sudoeste de Fortaleza, no estado do Ceara. Ao longo do artigo,
foram utilizadas metodologicamente "quatro questdes" abordadas por Renata Furigo (2020): questdo ambiental;
questdo urbana; questéo tecnoldgica; e questao tarifaria. As reflexdes sobre as intervengdes no Marrocos procuram
contribuir com o que a autora tem desenvolvido ao considerar cada questdo, ampliando a discussdo com outros
autores e com a experiéncia adquirida nas praticas em campo.

Palavras-chave: Saneamento basico; Assentamentos precarios; Urbanizagéo de favelas.

The challenges of implementing basic sanitation in precarious settlements: the case of the
Marrocos community, in Fortaleza-Ceara

Abstract. Basic sanitation is the set of public services and infrastructure related to its four dimensions: supply of
potable water, sanitary sewage, garbage collection and waste management, and stormwater management system.
Despite the existence of a national legislative framework and international guidelines to ensure access to basic
sanitation, the universalization of this urban service is still a challenge in Brazilian cities, especially in precarious
settlements. Even when they receive upgrading projects, these spaces usually have their particularities disregarded,
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which often generates other problems. In this context, this article analyzes the process of implementing basic sanitation
in precarious settlements, based on the case of a development project underway in the Marrocos community, located
in Grande Bom Jardim (GBJ), in the southwestern outskirts of Fortaleza, in the state of Ceara. Throughout the article,
"four issues" addressed by Renata Furigo (2020) were used methodologically: environmental issue; urban issue;
technological issue; and tariff issue. The reflections on the interventions in Marrocos community seek to contribute to
what the author has developed in considering each issue, broadening the discussion with other authors and with the
experience acquired in field practices.

Keywords: Basic sanitation; Precarious settlements; Slum upgrading.

Desafios de la implantacion del saneamiento basico en asentamientos precarios: el caso de
la comunidad de Marrocos, en Fortaleza-Ceara

Resumen. El saneamiento basico es el conjunto de servicios publicos e infraestructuras relacionados con sus cuatro
dimensiones: abastecimiento de agua potable; alcantarillado sanitario; limpieza urbana y gestion de residuos sélidos;
y drenaje y gestion de aguas pluviales urbanas. A pesar de la existencia de un marco legislativo nacional y de
directrices internacionales para garantizar el acceso al saneamiento basico, la universalizacion de este servicio urbano
sigue siendo un reto en las ciudades brasilefias, especialmente en los asentamientos precarios. Incluso cuando
reciben proyectos de urbanizacion, estos espacios Suelen ver desatendidas sus particularidades, generando a
menudo otros problemas. En este contexto, el articulo analiza el proceso de implantacion del saneamiento basico en
asentamientos precarios, a partir del caso de un proyecto de urbanizacién en curso en la comunidad Marrocos,
ubicada en Grande Bom Jardim (GBJ), en la periferia sudoeste de Fortaleza, en el estado de Ceara. A lo largo del
articulo se utilizaron metodolégicamente las "cuatro cuestiones” abordadas por Renata Furigo (2020): cuestion
medioambiental; cuestion urbana; cuestion tecnolégica; y cuestion arancelaria. Las reflexiones sobre las
intervenciones en Marruecos pretenden aportar lo que el autor ha desarrollado al considerar cada tema, ampliando la
discusion con otros autores y con la experiencia adquirida en las practicas de campo.

Palabras clave: Saneamiento basico; Asentamientos precarios; Urbanizacion de barrios marginales.

1. Introdugao

O saneamento basico é o conjunto de servigos publicos e infraestruturas relativos as suas quatro
dimensdes: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020). Enquanto
direito, embora ndo esteja expressamente definido como direito social constitucional, esta
embutido no direito & moradia, assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal. Destaca-se
ainda um processo de construcao legal que estabelece como um dos principios fundamentais a
universalizagao do seu acesso.

Do ponto de vista internacional, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece desde longa
data a importéncia do saneamento basico para a efetivagéo de direitos. O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, no ano de 1991, mencionou, no Comentario Geral n° 4 que uma
das dimensdes da moradia adequada é a disponibilidade de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos (IACOVINI, 2014). Mais recentemente em 2015, a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel incluiu o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 que se
refere a garantia de disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos.

Apesar da existéncia de uma estrutura legislativa nacional e de orientagdes internacionais para
assegurar 0 acesso ao saneamento basico, a universalizagdo desse servi¢o urbano ainda é um
desafio nas cidades brasileiras, sobretudo diante da controvérsia entre o carater publico do
saneamento e 0 seu modelo empresarial adotado no Brasil. Nao a toa, o déficit de saneamento
recai principalmente sobre 0s assentamentos precarios, que, ao concentrar uma popula¢do com
baixa ou nenhuma capacidade de pagamento, ndo interessa a logica de mercado (FURIGO, 2020;
FERRARA et al, 2019).

Nesse sentido, ao observar as perspectivas de intervencdo, Furigo (2004, p. 105) parte da
premissa de que "ndo ha como superar determinadas deficiéncias no funcionamento dessas redes
em favelas se o projeto ndo considera-las como uma ocupagéo diferente das convencionais,
merecedora de um estudo especifico e detalhado das varidveis intervenientes desde a fase
preliminar [...]". Deve-se, assim, discutir os desafios da universalizagdo do saneamento basico
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nesses assentamentos, considerando que a superagao do déficit de saneamento ai concentrado
"depende da compreenséo das peculiaridades desses espagos, posto que ndo sao homogéneos,
e variam em fungéo de aspectos fisicos, econdmicos, sociais e culturais" (FURIGO, 2020, p. 60).

Grande parte das particularidades costumeiramente ignoradas nos projetos realizados nessas
areas da cidade decorre justamente do seu caréater informal. Um projeto de infraestrutura para um
loteamento formal é pensado para uma area ainda em fase de planejamento, ainda ndo construida
e ainda nao ocupada. Na ocupacao informal, a ordem se inverte: primeiro essa area foi ocupada,
depois gradativamente construida e, s6 entdo, a infraestrutura comega a ser implementada pelos
proprios moradores. Quando o projeto de urbanizagéo chega a cidade informal, como resultado
de uma luta coletiva, a ocupacao ja esta consolidada, com ruas, moradias, familias (FERRARA et
al, 2019).

Diante desse contexto, o artigo procura analisar o processo de implementagdo de saneamento
basico em assentamentos precarios, em especial a rede de esgoto, drenagem e pavimentagéo, a
partir do caso de um projeto de urbanizagdo em andamento na comunidade Marrocos, localizado
no Grande Bom Jardim (GBJ), na periferia sudoeste de Fortaleza, no estado do Ceara.

Este artigo estrutura-se, inicialmente, por uma fundamentagéo teorica relacionando autores
brasileiros que tém tratado sobre as especificidades da implementagdo do saneamento basico em
assentamentos informais precarios. Em seguida, é realizada uma breve contextualizagéo da
comunidade Marrocos e um panorama das intervengdes dentro da tematica do saneamento
basico, por meio de pesquisa documental dos planos e projetos, que incidiram na comunidade nos
ultimos anos. Posteriormente, é descrito e analisado o projeto e a execugdo de uma obra de
saneamento da responsabilidade da Prefeitura de Fortaleza, em andamento no territério. Por fim,
sao apresentados desafios e recomendagdes, a guisa de conclusao.

Ao longo do artigo, como ponto de partida para tratar as especificidades do saneamento em
assentamentos informais precérios, foram utilizadas metodologicamente as "quatro questdes"
abordadas por Renata Furigo (2020), a saber: questdo ambiental; questdo urbana; questao
tecnoldgica; e questao tarifaria. As reflexdes construidas sobre as intervencdes no Marrocos
procuram contribuir com o que Furigo (2020) tem desenvolvido ao considerar cada quest&o,
ampliando a discussdo com outros autores e com a experiéncia adquirida nas praticas em campo,
a partir do caso especifico aqui analisado. Essas praticas referem-se as atividades desenvolvidas
ao longo deste ano, por meio de visitas ao territorio, oficinas com moradores e participagéo em
reunides institucionais.

Destaca-se que o artigo parte do trabalho desenvolvido a partir do fomento do Edital de Apoio
Institucional n° 01/2022 de Assisténcia Técnica Habitacional de Interesse Social do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Ceara, executado pelo Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa,
a partir do Observatério da ZEIS Bom Jardim, aprovado em segundo lugar com o projeto
denominado “Monitoramento da obra de saneamento em execugdo na comunidade Marrocos”.
Como um dos produtos finais, foi desenvolvido o “Relatério Técnico sobre a Obra de Saneamento
Basico na Comunidade Marrocos” que contém informagdes que foram incorporadas ao artigo,
contudo, mais detalhadas no documento original.

2. Saneamento basico e urbanizagao de assentamentos precarios

Renata Furigo (2020), ao tratar da universalizagdo, mais especificamente do esgotamento
sanitario, ressalta a importancia de observar o saneamento como parte de um sistema urbano
complexo que tem vinculagdes com o espago natural, construido, social, cultural e ideologico. Para
tanto, ela divide suas consideragdes em: questao ambiental, questdo urbana, questéo tecnoldgica
e questdo tarifaria. Esta abordagem sera inicialmente norteadora para a organizagéo deste
trabalho, sendo a ela acrescido outros pontos de vista de autores que também tratam acerca das
particularidades de intervengdes de saneamento basico no contexto de assentamentos precarios.
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Quanto a questdo ambiental, a universalizagao da coleta e tratamento dos esgotos visa o retorno
seguro dessas aguas ao meio ambiente. Como muitos assentamentos estéo localizados em areas
ambientalmente frageis, a solugdo do saneamento é ainda mais relevante, ndo apenas do ponto
de vista da protegdo dos recursos hidricos em si, mas da compreenséo de que "as aguas farao
parte do cotidiano das moradias, e ndo é possivel submeté-las a exposi¢édo de esgotos por
descontinuidades de obras" (FURIGO, 2020, p. 62). Justamente por isso, a implementagéo de
uma rede de drenagem eficiente possui um papel imprescindivel nesses assentamentos, ja que
"[...] hé pouco espaco disponivel para a agua infiltrar no subsolo ou fluir para os corregos, dado o
alto grau de impermeabilizag&o" (FERRARA et al, 2019, p. 115). Nesses casos, seria interessante
a utilizacdo de infraestruturas verdes (ou Solugdes baseadas na Natureza - SbN) como
complemento as chamadas infraestruturas cinzas. Furigo (2020) e Bueno (2019) alertam, porém,
sobre o cuidado de n&o utilizar essas solugdes sem critério, transformando os assentamentos
precarios em "laboratorios de novas tecnologias”.

No que se refere a questao urbana, a universalizagdo da coleta e tratamento dos esgotos visa
afastamento das substancias nocivas ao contato humano para proporcionar espagos seguros para
a convivéncia e a paz social. Para isso, € necessario planejar essa rede com paradigmas de
implantagéo, operagdo e manutengdo diferentes (FURIGO, 2020). Destaca-se, como aspecto
pertinente & questdo urbana, o sistema viario dos assentamentos precarios, visto que as redes de
saneamento sdo, de maneira geral, instaladas sob o leito carrogavel. Para Bueno (2000), é
necessario que o projeto preveja o0 espago ndo apenas para a implantacéo da rede, mas também
que permita sua posterior manutencdo. A autora traz, nesse sentido, parametros objetivos para
serem considerados na decisdo de criar ou alargar vias internas, buscando evitar remogdes
desnecessarias, como, por exemplo, a largura minima para passagem do caminhao que carrega
a maquina de desobstru¢do de rede de esgoto e a distancia méaxima que a mangueira de
desobstrugdo consegue vencer. Para a drenagem, também no sentido de propiciar espagos
seguros para convivéncia, permitindo ao mesmo tempo a execucao dos servicos de saneamento
e sem promover grandes remogdes de casas, Bueno (2000, p. 334) recomenda, para vias com
menos de cinco metros de largura, "a exclusdo de calgadas com guias e sarjetas e a adogéo de
canaletas centrais ou laterais, com ou sem grade, conforme o caso".

Do ponto de vista tecnoldgico, Furigo (2020) trata da importancia de se pensar a forma como &
feito o tratamento do esgoto coletado nos assentamentos. Para além das questdes
espaciais/urbanas, Bueno (2000), elenca algumas recomendagdes quanto ao didmetro minimo
dos ramais domiciliares, o material dos coletores e a profundidade da rede, visando atender a
exigéncias técnicas, mas adequar-se as limitagdes espaciais e, principalmente, prevenir
obstrugbes por mau uso. Para a coleta do esgoto, a solugdo muitas vezes adotada pelas
prefeituras séo as redes condominiais, adotando um modelo hibrido que combina as redes
construidas pelos moradores em vielas estreitas e as redes construidas pelas concessionarias em
vias mais largas (FERRARA et al, 2019). Todavia, essas redes pré-existentes normalmente néo
sdo incorporadas na rotina de manutencgao, visto que a urbanizagao nao considerou parametros
como os de Bueno (2000) supracitados.

Ademais, Ferrara et al (2019) ressalta que, em muitos casos, a urbanizagdo de favelas sequer
prevé coletores tronco para conduzir os efluentes para as estagdes de tratamento. Disso resulta
que "os efluentes coletados sdo despejados em pontos previamente autorizados pela
concessionaria, diretamente nos corregos proximos, mantendo a condi¢ao de polui¢do das aguas”
(FERRARA et al, 2019, p. 114). Furigo (2020, p. 68) destaca que um sistema de tratamento
descentralizado, com uma "combinacdo de solugdes de saneamento num mesmo assentamento
pode resultar em atendimento integral & populagdo moradora". Entretanto, moldes alternativos e
isolados acabam contrariando as diretrizes das concessionarias de saneamento que, para facilitar
para si a gestao do sistema, adotam o sistema centralizado de tratamento. Claramente as solugdes
tradicionais e centralizadas de tratamento de esgoto ndo s&o compativeis com as particularidades
dos assentamentos precarios, porém a adogéo de solugdes descentralizadas e ndo convencionais,
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para funcionarem com padrées de qualidade, devem ser incorporadas ao servico publico
(FERRARA et al, 2019).

O sistema de esgotamento sanitario € inseparavel da edificagdo (FURIGO, 2020), porém, em
assentamentos precarios, as moradias costumam ocupar espagos reduzidos, 0 que exige um
estudo pormenorizado sobre a viabilidade de ligagao da rede publica a cada uma das moradias
existentes. Isso porque 0s equipamentos necessarios ocupam espaco no lote e tem posi¢des pré-
determinadas: "Considerando todos os servigos disponiveis, o lote habitacional deve comportar,
entre outros elementos, o cavalete de medi¢do de agua; a caixa de ligagéo de esgoto, o coletor
predial, as caixas de inspe¢éo e de gordura; e dispositivo de coleta de aguas pluviais e descarga
no sistema publico " (FURIGO, 2004, p. 108). Além disso, € muito comum as casas em
assentamentos irregulares possuirem a chamada "soleira negativa", isto é, o nivel da entrada da
moradia é inferior ao nivel da rua onde passa a rede. Os domicilios nessa situagao, haja vista a
necessidade da gravidade para o esgoto percorrer a tubulagdo, ficam impedidos de serem
conectados a rede. A solugao para este problema, mediante reparos nas moradias, precisa estar
prevista no projeto executivo da urbanizagdo (FERRARA, 2019). Diante dessa "questdo
habitacional", fica evidente que ndo € suficiente que haja uma rede publica — com manutencao e
tratamento — em um projeto que ignora como essas moradias se integrardo ao sistema, tanto do
ponto de vista tecnolégico como também do ponto de vista tarifario.

No que tange a questéo tarifaria, Furigo (2020) aponta que, como o setor de saneamento no Brasil
se organiza de forma empresarial, torna-se necessario garantir o seu equilibrio econémico. Por
isso, a tarifagdo costuma ser por meio de medigao, mais especificamente do consumo de agua.
No entanto, em prol da justiga social, a politica tarifaria precisa ser pensada de modo a garantir o
acesso de todas as pessoas. O direito ao saneamento, assim como o direito @ moradia, precisa
ter um custo acessivel, caso contrario outras necessidades basicas e direitos fundamentais serao
afetados. Ademais, diante da incapacidade de pagamento pelos servicos de saneamento, 0s
usuarios podem acabar optando por fontes improprias de agua e praticas inadequadas de
destinacdo do esgoto. E necessario que se entenda que essa questao & um problema néo s6 para
0 usuario em si, mas para toda a sociedade, haja vista repercussdes negativas na saude publica
e na qualidade ambiental.

Por fim, mesmo que o projeto de urbanizagdo leve em conta todas essas especificidades, &
necessario também contar com a participagao ativa das pessoas diretamente afetadas, em um
processo de construgdo da cidadania (BUENO, 2000). Essa questdo, que aqui sera denominada
de "questao politica", ndo é explicitamente categorizada por Furigo (2020), mas é abordada
quando ela cita que "a populacdo dos assentamentos precarios tem capacidade de discernir sobre
a possibilidade de consolidagdo de seus espagos, de aprender sobre 0s mesmos, de discutirem
sobre 0s riscos aos quais estdo sujeitos, e pensarem sobre suas necessidades basicas de
saneamento [...]" (FURIGO, 2020, p. 65). Nesse sentido, devem ser realizadas ag¢des de educacao
sanitaria-ambiental e de fortalecimento da organizagdo comunitéria paralelamente a elaboragao
do projeto. Este, conforme Bueno (2000, p. 335), "[...] € 0 melhor caminho para 0 acompanhamento
e controle de qualidade das obras, especialmente quando forem executadas por empreiteiras
privadas ou por entidades associativas dos moradores".

As diversas dimensdes mencionadas acima demonstram a complexidade que envolve a
elaboragdo de projetos e a execugdo de obras de saneamento basico dentro de assentamentos
precarios. Outros aspectos que derivam da dinédmica local e particular de um assentamento, como
0 seu histdrico de ocupacéo, as diferentes tentativas de urbanizagéo da area e a capacidade de
mobilizag&o dos moradores, também devem ser considerados. Entendendo a importéncia dessa
discusséo, o estudo de caso desenvolvido a seguir adiciona mais elementos.

3. Intervengées de saneamento basico no Marrocos
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O Grande Bom Jardim (GBJ), localizado na periferia sudoeste de Fortaleza/CE, compreende cinco
bairros: Canindezinho, Siqueira, Bom Jardim, Granja Lisboa e Granja Portugal. Este territorio
possui 71 assentamentos precarios (muitos destes em areas ambientalmente frageis), que
ocupam cerca de 35% da sua area, quase o triplo da razéo da area de assentamentos precarios
em relagdo a area da cidade (FORTALEZA, 2013). Destaca-se que o GBJ tem uma das piores
taxas de atendimento dos domicilios com rede de esgoto e drenagem, conforme a pesquisa de
domicilios do Censo Demografico (IBGE, 2010). Em consonancia, a auséncia de saneamento
basico tem agravado a condigéo de preservagéo do quadro natural, visto que o destino final dos
dejetos, na maioria das vezes, acontece diretamente nos recursos hidricos e nas areas verdes
remanescentes.

No territdrio do GBJ, inserida em parte dos bairros Bom Jardim e Siqueira, esta delimitada a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) Bom Jardim. A ZEIS em quest&o foi delimitada no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza de 2009 e mais recentemente foi colocada, pela Prefeitura de Fortaleza,
como uma das 10 ZEIS prioritarias da cidade, o0 que muito se deve ao histérico de luta por questdes
urbanas em todo o territdrio. Também por pressao dos moradores, foi instituido o Conselho Gestor
da ZEIS Bom Jardim, com representagdes do Poder Publico municipal e dos moradores, para
acompanhar demandas locais de forma mais aproximada, especialmente o processo de
implementagdo da ZEIS no territorio. Depois da elaboragao do Plano Integrado de Regularizagéo
Fundiaria (PIRF) da ZEIS Bom Jardim, que sera melhor discutido no topico 3.2, também foi
instituido o Observatdrio da ZEIS Bom Jardim, instrumento previsto no proprio Plano que tem como
objetivo acompanhar e monitorar as atividades de implementacdo de politicas publicas no
territorio, e em que medida elas estdo em alinhamento aquelas pactuadas coletivamente com os
moradores no processo de elaborag¢do do PIRF. O Observatorio tem carater técnico-popular e
reune representatividade de diversas comunidades da ZEIS, muitas vezes por meio de suas
associagoes, e de assessorias técnicas que acompanham o territério e seus processos de luta ha
varios anos. Assim, o Conselho Gestor e o Observatério da ZEIS Bom Jardim tém papéis
complementares de acompanhamento, incidéncia, pressao politica € mobilizagdo em torno dos
processos em andamento no territdrio do Bom Jardim.
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Figura 1. Localizagado da comunidade Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

A ZEIS Bom Jardim possui em sua poligonal 15 assentamentos precarios (FORTALEZA, 2013),
dentre os quais esta o Marrocos (Figura 1). Essa comunidade nasceu da ocupagao realizada em
2001, por pessoas ja residentes da regido, a partir da luta organizada por terra para moradia.
Desde entdo, os moradores vém se mobilizando em torno de reivindicagdes locais, na busca pela
melhoria da qualidade de vida por meio da efetivagdo de direitos a eles negligenciados, com ampla
participagéo inclusive no Conselho Gestor. Observa-se ainda que a Associag@o de Moradores do
Marrocos € a principal entidade agregadora desse processo de mobilizagéo no local, articulando-
se também a demais organizagdes e movimentos populares do GBJ e da cidade. Essa capacidade
de articulac@o é caracteristica dos movimentos sociais e entidades comunitérias do territorio do
Grande Bom Jardim.

A comunidade Marrocos passa rotineiramente por alagamentos em periodos chuvosos, nos quais
as aguas acumuladas se misturam aos residuos nas vias comprometendo a qualidade de vida dos
moradores (FREITAS et al, 2019; UFC, 2019). Ainda, é importante salientar a constru¢do de
habitages nas proximidades de importantes recursos hidricos no territério, como a Lagoa da
Vilva e a Lagoa do Marrocos e o0s canais que passam de norte a sul, fatores relevantes ao abordar
a questdo do saneamento basico.

Até pouco tempo ndo havia infraestrutura de pavimentagdo, nem de drenagem ou sistema de
esgotamento sanitario no Marrocos. Ainda que as vias do entorno da comunidade fossem
asfaltadas, internamente as ruas tinham calgamento de pedra rustica, questdo que também
dificultava a coleta de lixo no territdrio. Destaca-se que apesar de grande parte da ZEIS Bom
Jardim ser atendida com rede de abastecimento de agua, esta n&o é a realidade de alguns trechos
do Marrocos (UFC, 2019c).
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Compreendendo essa situagéo, delimita-se para o estudo especifico o desenvolvimento de alguns
planos e projetos pelo poder publico para o Marrocos (Figura 2). No contexto do orgamento
participativo, em 2006, a comunidade foi contemplada com um projeto de saneamento bésico, mas
que teve suas obras abandonadas no decorrer da execuc¢éo, trazendo novos problemas para a
comunidade. O territorio também recebeu diretrizes e agdes tragadas pelo trabalho participativo
do Plano Integrado de Regularizag&o Fundiaria, de 2019, por ser um dos principais assentamentos
da ZEIS Bom Jardim. Mais recentemente, uma nova obra para a implementacdo de redes de
esgoto e drenagem e de pavimentagdo foi iniciada no Marrocos. Esta, enquanto objeto deste
estudo caso, sera analisada em maior profundidade no t6pico 4.

Projeto
Urucutuba
ETE desativada com Programa de
lixo e acimulo de dgua Urbanizagso interrupgdes
e ocupada por novas Drenagem e pontuais
Projeto moradias Saneamento

inicio paralisagdo

Integrado
de
Urbanizagio

2006 2008 2014 2016 2019 2020 2022

Plano Plano
Municipal de Integrado de
Saneamento Regularizagao
Basico Fundiaria
Figura 2. Linha do tempo das intervengdes em saneamento basico (fonte: elaborada pelos
autores).

3.1 Projeto Urbanistico no Marrocos - Orgamento Participativo

Em 2006, a comunidade do Marrocos conquistou um projeto de melhorias habitacionais pelo
Orgamento Participativo por meio de luta e mobilizagdo durante a gestdo da Prefeita Luizianne
Lins (PT). De acordo com os documentos da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
(HABITAFOR), o projeto inicialmente garantia a melhoria de 157 unidades habitacionais. No
entanto, a HABITAFOR decidiu por expandir o projeto a partir da compreensao das demandas
urgentes da comunidade, criando dois projetos para a area: o Projeto Integrado de Urbanizagéo
na Comunidade Marrocos e o Projeto Urucutuba (Figura 3).
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Figura 3. Ruas do Marrocos e recorte do projeto do Orgamento Participativo (OP) de urbanizagéo

do Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

A parte norte da comunidade (Figura 4) seria alvo do Projeto Integrado de Urbanizagéo, o qual
previa diversas agdes como regularizagdo fundiaria, reassentamento das familias que moravam
na area de preservacdo em terreno proximo, melhorias habitacionais, resguardo de éareas
institucionais para equipamentos publicos, pavimentagao das ruas, arborizagdo das calgadas,
construcdo de pracgas, recuperagdo ambiental do canal, a implantagdo de uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) préximo a Lagoa do Marrocos e o esgotamento de todas as ruas de
ambos os setores. Para além das intervengdes no espaco fisico, vale salientar que o Projeto
Integrado de Urbanizagdo contemplava atividades de mobilizagdo, participagédo popular e
educagdo ambiental junto aos moradores. J& o Projeto Urucutuba, por sua vez, indicava a
construgao de novas unidades habitacionais em terreno vazio ao lado da comunidade do Marrocos

e a recuperagao ambiental e urbanizagao da Lagoa.
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F‘igura4 44."Recorte‘ do PFojeto de Urbanizagéo Integrada na parte norte do Marrocos (fonte:
Habitafor, 2006).

De acordo com as investigagdes realizadas, ambos os projetos foram interrompidos devido a
retirada da empresa PALMAS, empreiteira contratada para a construgdo. Foi executado apenas
41,9% da obra e o projeto foi paralisado pela HABITAFOR em 2008, alegando dificuldade em
prosseguir devido ao furto de materiais. A obra da ETE chegou a ser iniciada, mas foi também
abandonada, resultando em um espago de acumulo de lixo, &gua e mosquitos de acordo com
registros de 2016 (Figura 5). Houve um incéndio no terreno da ETE, o que destruiu os resquicios
da obra, e ao longo do tempo o terreno foi sendo ocupado por novas casas (Figura 6). Alguns
trechos de rua chegaram a receber os canos de esgoto, no entanto, ficaram sem serventia diante
do abandono da ETE. Em uma visita técnica realizada em 2022, foi feito o registro dos canos
abandonados chegando na Lagoa do Marrocos (Figura 7), e os proprios moradores relatam que a
obra realizada de forma incompleta, na verdade, piorou a situagdo de saneamento da comunidade.

A infraestrutura de saneamento prevista no Projeto Integrado de Urbanizagdo no Marrocos se
destaca positivamente pela sua integragdo com outros projetos e agdes que também envolviam a
governanca e a educagao ambiental dos moradores. O fato do projeto de infraestrutura estar junto
de uma proposta integrada de requalificagdo da comunidade potencializa a capacidade da
intervengéo ser bem-sucedida a longo prazo, no sentido de orientar para um crescimento urbano
que ndo reproduza precariedades que possam comprometer as redes de infraestrutura
implementadas. Outro diferencial &€ que o Projeto Integrado previa desde o inicio a construgéo de
uma ETE para receber os residuos da nova rede de esgoto. Por outro lado, o principal aspecto
negativo dessa intervencao foi a descontinuidade das obras, 0 que gerou uma série de problemas
para os moradores, além de reforgar o sentimento de desconfianga em obras publicas.
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Figura 5. ETE do Marrocos abandonada (fonte: Rede DLIS, 2016).
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Figura 6. Da esquerda para direita imagens aéreas de 2009, 2012, 2016 e 2021 da ETE do
Marrocos (fonte: Google Earth, 2022).
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Figura 7. Trechos de registros em video da infraestrutura abandonada no Marrocos préximo a
Lagoa do Marrocos (fonte: acervo pessoal, 2022).

3.2 Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF) da ZEIS Bom Jardim

O Plano Integrado de Regulariza¢do Fundiaria (PIRF) da ZEIS Bom Jardim (UFC, 2019a) também
define agdes especificas para a comunidade do Marrocos no Caderno do Plano Urbanistico (UFC,
2019b). O PIRF é um documento de tematica multidisciplinar, de estudos e propostas de
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intervengdes construido de maneira especifica para cada ZEIS, com o objetivo de efetivar suas
regularizagdes fundiarias de forma plena. Para tanto, ele conta com cadernos de Diagndstico da
realidade local; Normatizagao especial de parcelamento, edificagdo, uso e ocupagao do solo;
Plano de urbanizagao; Plano de regularizagdo fundiaria; Plano de geragéo de trabalho e renda;
Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social, entre outros produtos.

O PIRF da ZEIS Bom Jardim (UFC, 2019a), elaborado a partir do convénio entre o Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e a Universidade Federal do Ceara, contou com
participacdo dos moradores, e a aprovagdo do Conselho Gestor da ZEIS eleito e empossado.
Dessa forma, vale salientar o carater participativo fomentado pelo PIRF e, portanto, a legitimidade
das propostas contidas neste documento. No caderno intitulado Plano Urbanistico (UFC, 2019b)
ha um apanhado sobre a situagao de implementagéo de politicas publicas na area de saneamento
basico e direciona as a¢des prioritarias a serem desenvolvidas no Marrocos que estao descritas
abaixo de forma resumida.

Inicialmente, a partir do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), o Plano Urbanistico
(UFC, 2019b) define a localizagdo do Marrocos na Sub-bacia de Esgotamento Sanitario SE-3, e
aponta as intengdes do Plano para a area. Em seguida, ele propde alternativas as solugdes
contidas no PMSB de forma a tornar mais viavel e mais eficiente o processo de esgotamento
sanitario e drenagem das aguas pluviais. Além disso, o Plano Urbanistico propde uma integracao
entre os diversos elementos do sistema viario e do saneamento basico de forma a adaptar as
solucdes para o contexto especifico do assentamento (Figura 8).

Quanto a instalagao de novas redes de esgotamento sanitario, o Plano Urbanistico da ZEIS Bom
Jardim (UFC, 2019b) define que os materiais e a capacidade de captagcdo devem
variar de acordo com a largura da via. Apds totalmente concluida a instalagao da
rede de esgoto, o Plano Urbanistico ressalta a necessidade de subsidio
financeiro e acompanhamento técnico para a correta construgdo da ligagao
domiciliar ao sistema de esgoto, em virtude do alto custo e da complexidade
dessa operagao. Acerca da manutencdo da rede coletora de esgoto, o Plano
Urbanistico (UFC, 2019b, p. 21) adota as recomendagdes presentes em Bueno (2000), dentre
elas: dimensdes adequadas do sistema viario para viabilizar a desobstrucao da rede, utilizagao de
materiais que proporcionam maior rapidez de execugdo e menor numero de conexdes e,
especialmente, observar a profundidade de instala¢do da rede de esgoto de acordo com o trafego
de veiculos e de acordo com a rede de &gua. No que diz respeito ao tratamento e destinagao final
do esgoto, o Plano Urbanistico (UFC, 2019Db, p. 27) define a instalagdo de dois subsistemas,
interligados com a rede geral, para recolher os efluentes produzidos pelas habitagdes que estéo a
oeste e a leste dos canais presentes na ZEIS. De forma complementar, é proposta uma rede
isolada para atender as familias que estéo localizadas entre os canais a partir da construgéo de
uma Estagéo de Tratamento. Esta medida garante a preservagao dos recursos hidricos, visto que
nao havera cruzamento da rede de esgoto com os canais. Pode-se perceber que as questdes
(tarifaria, tecnologica, urbana e ambiental) analisadas na fundamentacao tedrica foram levadas
em conta nesse processo.

Em relagdo a infraestrutura de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, as principais
diretrizes apontadas pelo Plano Urbanistico (UFC, 2019b) foram: a retirada das ligagdes
domiciliares de esgoto do canal do Marrocos; a dragagem e desobstrug@o dos recursos hidricos
na comunidade visando o aumento da capacidade de volume de agua; a estabilizagdo lateral do
Canal do Marrocos com muros de contengao; a construgdo de ponte arqueada para atravessar o
Canal do Marrocos; além da construgao, em comunidades vizinhas, de duas lagoas de captagdo
e infiltragdo que s&o estruturas que integram o sistema de macrodrenagem das aguas pluviais
urbanas.
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Figura 08. Mapa sintese das propostas de saneamento basico do PIRF da ZEIS Bom Jardim
para o Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

Além dessas diretrizes, € importante destacar o rebaixamento do lengol freatico como uma diretriz
prioritéria, visto que esta € uma condig¢do obrigatéria para a implementagdo da rede de coleta e
tratamento de esgoto. Dessa forma, o Plano Urbanistico (UFC, 2019b) aponta a implantagéo de
Parques Hidrogeoldgicos em terrenos vazios especificos, onde serdo construidos pogos rasos que
possibilitam o confinamento e posteriormente o bombeamento da agua, proporcionando o
rebaixando do aquifero livre e aumentando a capacidade de drenagem do solo. Esta diretriz prevé
a associacdo entre uma infraestrutura verde e atividades de lazer.

De maneira integrada, o Plano Urbanistico (UFC, 2019b, p. 37) coloca algumas alternativas
relacionando a estrutura vidria com a rede de drenagem. Podemos citar a utilizagdo de bloco
intertravado e bloco drenante para garantir maior permeabilidade das aguas pluviais. E a proposta
de hierarquizagéo viaria com a presenca de vias compartilhadas onde nao haveria diferenga de
nivel entre faixa carrogavel e passeio, devendo-se utilizar, assim, a inclinagdo do greide
direcionando a agua para o meio da pista, com bueiro central, para fazer a coleta das aguas
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pluviais para a rede de drenagem. Também s&o consideradas vias pedonais com rede de
drenagem de PVC perfurado, devido a restri¢cdo de espago. E nas vias de maior porte, a insercao
de jardins de chuva ao longo dos passeios.

Mais do que o atendimento estrito as propostas, o Plano Urbanistico (UFC, 2019b) da ZEIS Bom
Jardim destaca a importancia de seguir as diretrizes que foram estabelecidas, reconhecendo que
um plano pode e deve ser adaptavel ao momento de implementagao por diversas razdes (tempo
decorrido, orgamento, diagnésticos mais precisos). Ademais, essas diretrizes foram pensadas nao
apenas por uma equipe técnica especializada, mas formuladas a partir de uma estrutura
participativa de elaboragdo conjunta aos moradores em momentos como oficinas, e a aprovagéo
do produto final foi realizada pelo Conselho Gestor.

Reforga-se, nesse contexto, a necessidade de que os projetos elaborados pelas instancias
governamentais dentro do territorio da ZEIS sejam coerentes a essas diretrizes estabelecidas em
um plano participativo contratado pela prépria Prefeitura de Fortaleza. O PIRF passa a ser um
material importante que documenta as expectativas das comunidades e o resultado do estudo de
uma equipe técnica integrada. Projetos de urbanizag¢do, como o que seré apresentado no proximo
topico, devem dialogar com o Plano.

4. Projeto e obras de saneamento basico para as ruas do Marrocos: Programa de
Urbanizagao, Drenagem e Saneamento (PROINFRA)

O Programa de Urbanizagdo, Drenagem e Saneamento (PROINFRA), em vigor desde agosto de
2019, tem a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) como érgéo a frente das agles de
provisdo de infraestrutura urbana. A meta é atender 30 bairros, contemplando 950 vias da cidade,
sendo o Marrocos uma das areas beneficiadas.

A obra na poligonal que abrange o Marrocos, se iniciou em setembro de 2020 e, até o presente
momento, esta em andamento. Ela tem rubrica orgamentaria de mais de R$20,5 milhdes sob a
responsabilidade da SEINF e da construtora terceirizada contratada, a Construtora Cetro LTDA.
O escopo da contratagao contempla a implementagao de infraestrutura de esgotamento sanitario,
drenagem de aguas pluviais e pavimentagdo das vias. A poligonal de abrangéncia definida pela
Prefeitura € mais ampla que a comunidade do Marrocos (Figura 09) , contemplando outras areas
da ZEIS Bom Jardim que também apresentam, segundo o PIRF (UFC, 2019a), grande
vulnerabilidade ambiental e que estdo submetidos a alagamentos constantes.

Como foco principal, nos propomos a analisar o projeto e o0 processo de execugdo da obra de
saneamento basico do PROINFRA observando o seu alinhamento com as particularidades
inerentes ao Marrocos, um assentamento precério localizado em area ambientalmente fragil.
Desde o inicio da obra, os moradores do territorio tém realizado monitoramento civico in loco das
atividades realizadas pela empreiteira, a este acompanhamento se somaram posteriormente o
Conselho Gestor e a equipe de Assessoria Técnica de Arquitetura e Urbanismo do Observatorio
da ZEIS Bom Jardim, de forma a tentar garantir que o servigo publico prestado de fato signifique
uma melhoria na qualidade de vida da populagao. Portanto, a investiga¢do dos aspectos projetuais
e de execugdo da obra, até o presente momento, € resultado de meses de observacbes dos
moradores, de estudo técnico por parte da equipe de Assessoria, de visitas de campo e oficinas
participativas realizadas entre Assessorias e moradores e, também, de dialogo com o poder
publico.
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Figura 09. Poligonal de abrangéncia do Programa de Urbanizagédo, Drenagem e Saneamento
(PROINFRA) no Bom Jardim (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

4.1 Descrigéo do projeto e da obra

Por intermédio do Conselho Gestor da ZEIS, a equipe de Assessoria Técnica teve acesso as
pranchas técnicas do projeto geométrico, de drenagem e de esgotamento elaborados no dmbito
do PROINFRA, e este material seré o alvo das analises a seguir. O projeto geométrico propde o
nivelamento, pavimentacdo com bloco intertravado e criagdo de calgadas de todas as ruas que
ainda ndo apresentam esses elementos. O projeto de drenagem apresenta o desenho de ruas e
quadras e aponta o trajeto da rede de drenagem, sua conex&@o com bocas de lobo e demonstra a
destinagdo do efluente nos canais na comunidade. Quanto ao projeto de esgotamento sanitario,
observa-se a implantacdo da rede de maneira integral na comunidade, com a proposta de
implantagdo de uma Estacdo Elevatéria. Destaca-se, entretanto, que a partir dai ndo sédo
colocadas mais orientagdes sobre a destinagéo final desta rede. Assim, o PROINFRA parece
propor um modelo padrdo de infraestrutura urbana para a area, sem levar em conta as
particularidades da ocupacao informal presente na comunidade Marrocos.

Em relagéo a obra e a sua execugdo, os moradores, junto as liderangas comunitarias, relatam
sucessivos atrasos que deixam por tempo indeterminado varios trechos incompletos, falta de
qualidade construtiva, pois alguns trechos j& se encontram danificados mesmo antes da conclusao
completa da obra, falta de agua em determinados momentos devido a obra, buracos abertos que
representam perigo de acidentes (Figura 10), preocupagdo com o tempo de concluséo da obra
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devido a aproximagao do periodo chuvoso e, acima de tudo, a grave falta de transparéncia e
didlogo em relagao ao andamento e execugao da obra.

da obra do PROINFRA no Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

Para além do ja exposto pelos moradores, as visitas técnicas observaram a existéncia de calgadas
descontinuas, postes de eletricidade que avangam sobre os logradouros e foram consolidados
pela obra, a existéncia de rede de esgotamento antiga que provocava paralisagdes na obra, pontos
em que a obra tem de lidar com o afloramento do lencol freatico em uma situagdo que parece nao
ter sido antevista pelo projeto, vielas que foram acrescentadas e executadas posteriormente a
elaboragao do projeto, calgadas excessivamente estreitas e pontos de alagamento (Figura 11).

-~

Figura 10. Fotos

. Fotos da obra do PROINFRA no Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).
Por fim, em momento de oficina e posterior visita com equipe técnica e moradores, foi mapeado o
andamento da obra de cada rua dentro da comunidade do Marrocos, assim como possiveis
problemas apds conclusdo e urgéncias como ruas que estdo a muito tempo com sua obra
interrompida (Figura 12). Em didlogo com os moradores, o que foi sinalizado, em resumo, é que a
obra nos pontos onde foi concluida j& apresenta transformagdes positivas, mas o verdadeiro
desgaste esta na espera pela concluséo de outros trechos e na auséncia de informagdes
atualizadas vindas do poder publico. E importante salientar que as casas ainda ndo estdo ligadas
na rede de esgoto e ndo ha indicagdo de um programa que dé assisténcia as familias nesse
sentido, também ndo ha certeza sobre a destinagdo do esgoto.

Figura 11
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Figura 12. Mapa sobre o status da obra por rua, construido em visita junto aos moradores (fonte:
COSTA LIMA et al, 2022).

4.2 Anélise do projeto e da obra

Considerando o exposto acerca do projeto e da execugdo da obra, € possivel tragar reflexdes a
respeito do que esta sendo proposto pelo PROINFRA, dentro do processo de urbanizag¢do do
Marrocos, € as questdes de saneamento basico em assentamentos precéarios apresentadas por
Furigo (2020) e outros autores, expostas em topico anterior. A diviséo da discussao a partir das
questdes trazidas pela autora tem fins didaticos, uma vez que muitos pontos levantados
sobrepdem diferentes questdes.

Cabe relembrar que o Marrocos € uma comunidade em situagdo de vulnerabilidade
socioambiental, apresentando fragilidades ambientais para além das sociais e econdmicas. Assim,
os desafios impostos na implantacdo de infraestrutura na comunidade s&o maiores do que em
demais areas da cidade que ndo enfrentam os mesmos problemas, e exigem um instrumental e
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metodologia diferenciada. A questao ambiental, portanto, néo é levada em considerag&o com o
rigor necessario para garantir a preservacao dos recursos hidricos e nem segue as demandas e
diretrizes identificadas pelo Plano Urbanistico (UFC, 2019b).

O primeiro aspecto a ser ressaltado € que, a excegao de uma Estacéo Elevatéria de Esgoto (EEE),
nao ha, no projeto, mengdo ao tratamento do esgoto coletado. Ainda que haja a previsdo do
tratamento acordado com a concessionaria, quando perguntados sobre isso pelas liderangas ou
pelas assessorias técnicas, as respostas ndo coincidem. Como supracitado, a falta de tratamento
das aguas servidas, ou mesmo a descontinuidade das obras, inquietam néo apenas por causa da
protecdo dos recursos hidricos, mas também, haja vista a fragilidade ambiental da comunidade,
pelo risco de expor a populagéo ao esgoto.

Além disso, como ndo foi proposta a dragagem dos dois canais existentes (um interno a
comunidade e outro nas proximidades), nem o rebaixamento do lengol freatico, previstos no Plano
Urbanistico (UFC, 2019b), ha uma preocupagdo em relacdo a eficiéncia da drenagem de aguas
pluviais previstas no projeto. Os acumulos de agua e afundamentos detectados nas ruas ja
concluidas reforgam essa preocupacao, tanto do ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista
urbano da utilizagao desse sistema viario. Nas ruas incompletas, soma-se a isso as valas abertas
que podem funcionar como local de reprodugé@o de mosquitos expondo os moradores a doengas.

A questao urbana reflete-se, entre outros aspectos, no comprometimento do usufruto do sistema
viario projetado. As valas que ndo foram fechadas devido a paralisagdo das obras em algumas
ruas, além da reprodugdo de mosquitos, tém inquietado moradores pela possibilidade de
acidentes, a qual se consumou, inclusive envolvendo queda de criangas. Também j& foram
relatados acidentes por conta da existéncia de postes de energia elétrica deixados na faixa
carrogavel, tornando-o um obstaculo para veiculos e pedestres. A questdo urbana pode ser
observada ainda a partir do projeto geométrico, que se refere ao desenho das ruas, proposto no
ambito do PROINFRA, o qual define calgadas em todas as ruas. Em ruas mais estreitas, para
garantir uma faixa carrogavel com uma largura minima, isso gera calgadas extremamente exiguas
e, consequentemente, sem utilidade e/ou sem acessibilidade sobretudo para pessoas com
deficiéncia. A situagao das calgadas, inclusive, provoca duvidas sobre como sera solucionada a
implantag&o das caixas de visita nos trechos mais diminutos. Mais uma vez, percebemos que as
diretrizes apontadas no Plano Urbanistico (UFC, 2019b), como a adog&o de vias compartilhadas,
dentre outras, ndo foram levadas em consideragao.

A questao tecnolégica se destaca como uma esfera que necessita de atengéo, visto que, no
contexto discutido anteriormente, foram identificadas solugdes projetuais desconectadas com a
realidade de um assentamento precario. A consequéncia imediata disso € demora na concluséo
da obra, seja por néo prever, por exemplo, a existéncia de infraestruturas inacabadas de projetos
anteriores, seja pela auséncia do rebaixamento do lengol fretico que causa maior lentid&o, pois
€ necessario utilizar uma bomba para retirar o volume de dgua que se forma no solo sempre que
é necessario fazer alguma escavagdo. A baixa qualidade da obra, constatada a partir do
afundamento do piso das vias recentemente finalizadas, é outro indicio da importancia do
rebaixamento do lencgol fredtico antes do inicio de qualquer intervencdo na comunidade do
Marrocos. O rebaixamento remonta também a questdo ambiental e retrata a dificuldade do projeto
em enxergar as fragilidades dispostas na realidade de uma assentamento precario.

Os materiais utilizados na obra, como a pavimentagao executada com bloco intertravado, estao
de acordo com as recomendacdes que constam no Plano Urbanistico (UFC, 2019b), entretanto,
muitos trechos finalizados j& se encontram quebrados necessitando de reparos. Também, o
projeto em execucdo apresenta uma materialidade padrdo marcada pelo uso do concreto,
enquanto solugdes mais inovadoras e potencialmente sustentaveis poderiam ter sido aplicadas
dada a preexisténcia de um plano como o PIRF (UFC, 2019a), que inclusive traz solugbes de
infraestrutura verde, e considerando a oportunidade de mobilizagdo de uma comunidade
organizada. Trata-se de outro aspecto que fica na interse¢do entre a questdo ambiental e
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tecnoldgica: a falta de infraestruturas verdes, como jardins de chuva ao longo das vias e parques
hidrogeoldgicos em terrenos vazios. Esses elementos, conforme detalhado no Plano Urbanistico
(UFC, 2019b), poderiam amenizar diversas situagbes de fragilidade ambiental presentes no
territdrio.

Vale ressaltar que os assentamentos precarios se modificam com uma velocidade que torna o
projeto e a obra muitas vezes obsoletos. O rapido adensamento populacional, somado a
subdiviséo e a ampliagao das edificagdes, principalmente sobre o leito viario, torna desafiadora a
elaboragéo de um projeto e a realizagdo de uma obra. O projeto em quest&o, de acordo com as
informagdes constantes nas pranchas oficiais cedidas pela SEINF, foi elaborado em 2019, sendo
sua execucdo iniciada em 2022. Esse periodo de tempo é suficiente para que modificagdes no
territério tenham acontecido e que os ajustes no decorrer da obra sejam necessarios.

Acerca da questao tarifaria, mesmo que haja a desejada finalizag&o das obras da rede coletora
de esgoto, e ainda que seja, de fato, executada as obras relativas ao tratamento e destinagéo final
do esgoto, ainda restara uma parte importante do sistema a ser executada: a ligagdo dos
domicilios a rede coletora. Essa ligagdo é costumeiramente de responsabilidade dos moradores,
entretanto, em se tratando de uma comunidade com familias de baixa renda, isso pode ser um
grande obstaculo para o almejado acesso ao saneamento basico. Além de ser um processo
dispendioso, incluindo uma obra interna ao domicilio, essa ligagao provavelmente acontecera de
forma autoconstruida, o que, se a ligagao néo for feita de forma correta, pode gerar problemas
futuros de contaminagdo do lengol fredtico, das redes de abastecimento de agua/drenagem de
aguas pluviais.

Além dos custos com a ligagdo domiciliar, é importante observar a questdo do pagamento
permanente gerado para as familias com a implantagéo da rede de esgoto. A estrutura tarifaria
deve viabilizar formas de subsidio que possam garantir esse acesso regular das moradias sem
precarizar outras esferas da vida das pessoas, pois, no caso de familias de baixa renda, a tarifa
de saneamento pode prejudicar o atendimento a outras necessidades basicas.

Incluindo as quatro questdes de Furigo (2020) a questao politica, nesta dimensao, destaca-se a
falta de participagéo popular e comunicagéo entre poder publico e beneficiarios do projeto. A Lei
n° 11.445/2007, que expressa as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, determina que
um dos principios da prestacéo de servigos de saneamento deve ser o controle social. Garantir o
controle social significa fornecer informagdes, representagdes técnicas e condigdes para que a
participagé@o popular seja exercida. A participagdo € benéfica pois estreita os lagos de confianga
entre morador e poder publico, o que legitima a prestagéo dos servigos, conscientiza e envolve 0s
moradores em torno das questdes do saneamento, viabilizando a manutengéo e acompanhamento
dos servigos pelos moradores.

A partir do acompanhamento feito pela equipe de trabalho e do dialogo com os moradores, a atual
obra do PROINFRA parece ndo cumprir com as diretrizes para a garantia da participagdo popular.
Em primeiro momento, destaca-se a surpresa e a satisfagédo dos moradores com o inicio da obra,
seguido pela frustragdo com a paralisacao e, por fim, a indignagéo devido ao descaso com maiores
informagdes sobre a continuidade da obra. E evidente que os diferentes 6rgéos envolvidos com o
projeto e a obra néo estabeleceram um canal de dialogo eficiente com os moradores. Houve um
encontro entre moradores e Prefeitura em momentos iniciais, bem como a presenca de técnico na
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) em reunido do Conselho Gestor da ZEIS a convite
das liderancgas, além do monitoramento da obra pelos agentes de cidadania, mas isso ndo se
traduz em controle social de fato. Uma questdo fundamental é a priorizacdo do processo
participativo, desde a concepgdo do projeto até sua execugdo, para que as possiveis
incompatibilidades sejam minimizadas através da consideracéo do olhar dos moradores. Por outro
lado, a auséncia de dialogo constante relatada pelos moradores torna todo o processo delicado e
permeado por insegurangas, reforgando a sensagdo de desconfianga dos moradores perante o
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poder publico, visto que esta ndo é a primeira experiéncia de obras inacabadas e falta de
respostas.

As questdes politicas recaem também sobre a inexisténcia de compatibilidade do projeto com as
proposi¢oes do Plano Urbanistico (UFC, 2019b). Este é parte de um desafio expressivo na
execugdo de politicas publicas na cidade: a auséncia de interlocu¢do entre planos, projetos,
orgéos e instituicbes publicas. Se houvesse uma integracdo eficaz entre agentes e projetos, a
gestéo publica evitaria gastos com retrabalho, bem como promoveria um ambiente de inovagéo e
troca entre demandas de diferentes areas. Percebe-se também uma dificuldade de definicdo dos
diferentes papéis assumidos pelos entes do poder publico, isso acarreta niveis de compromisso
distintos com a comunidade dificultando ainda mais o dialogo. Na Figura 13, a equipe buscou
sistematizar um quadro com os diferentes agentes, suas responsabilidades e as duvidas
decorrentes.
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Figura 13. Quadro retratando a relagéo entre os diferentes agentes envolvidos na elaboragéo e
execugao do projeto de saneamento do Marrocos (fonte: COSTA LIMA et al, 2022).

5. Desafios e recomendagoes

Ao longo deste trabalho, foi evidenciado que é fundamental que os projetos de urbanizagao — da
concepgado a execucao — levem em conta as especificidades dos assentamentos precarios. Cabe
ressaltar que essa né@o deveria ser uma excepcionalizagdo da implementacdo de saneamento,
haja vista que os assentamentos precarios ocupam grande parte das nossas cidades e abrangem,
em média, 30% das populagdes urbanas (UN-HABITAT, 2003).

Como apresentado, a urbanizagao de assentamentos precarios € uma agao necessaria, mas que
precisa ser construida de maneira alinhada com o conhecimento do territério e a participagéo dos
moradores. Dessa forma, € preciso destacar a necessidade de um dialogo continuo com a
comunidade em questao nas diferentes etapas de intervencdo. Para além da compreenséo sobre
0 que tem sido desenvolvido, essa forma de trabalho também possibilita uma construgéo cidada
com responsabilidades compartilhadas e apropriacdo dos espagos publicos e coletivos. Nesse
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processo, € imprescindivel a realizagdo de monitoramentos técnico-populares como os que
originaram estre artigo.

No &mbito da execucao da obra, dado o carater dinémico e irregular dos assentamentos precarios,
é a necessidade de um estudo minucioso da area antes da elaboragéo do projeto de saneamento
basico, com um levantamento detalhado de todos os elementos fisicos e estruturais, verificando
as pré-existéncias em termos de antigas redes, abertura de novas vias, etc. Também, a avaliagao
das condigdes habitacionais para a ligagao junto a infraestrutura de saneamento é imprescindivel
para garantir a eficiéncia do servigo publico. Ainda que este procedimento cuidadoso antes da
obra seja feito, & importante que o ente executor do projeto tenha estratégias de flexibilizagao para
atualizar os procedimentos da obra de acordo com a realidade encontrada, que pode, em algum
aspecto, ser diferente da realidade do momento de elaboragéo do projeto.

E fundamental que o poder publico conduza um processo de educagdo ambiental continuo para
que, apos a instalacdo das redes de saneamento, os moradores tenham uma orientagdo clara
sobre 0 que deve ser feito em termos de ligagdo das redes residenciais com as redes gerais
compreendendo a importéncia e a necessidade desta agado, bem como replicando atitudes de
responsabilidade com a preservagao ambiental para outras esferas além do saneamento.

Ademais, os projetos e obras em comunidades devem compreender sua inser¢do em diferentes
escalas urbanas e ndo apenas como uma unidade em si. A obra deve integrar o assentamento
informal & malha urbana e aos ecossistemas, bem como recuperar os recursos hidricos existentes
a partir do tratamento, da manutenc¢éo e da sua acomodacao no territorio. A obra do PROINFRA
contempla essa medida em termos de pavimentacdo, mas falta em termos de sinalizag&o,
recuperagao de recursos hidricos como areas de lazer e de integracdo a outros projetos. Além
disso, boa parte das preocupagdes dos moradores poderiam ter sido amenizadas pela participagao
popular no processo de projeto e pelo didlogo constante da prefeitura com as liderangas
comunitarias no processo da obra.

De forma ampliada, observa-se que o descompasso entre diferentes organizagdes de produgédo
do espaco urbano, no contexto do planejamento, plano, projeto e execugdo, € central para
compreender as dificuldades de avancgos efetivos na politica urbana. As ages na comunidade do
Marrocos mostram que diversas atividades sé@o planejadas para um mesmo territorio, mas que
acontecem de maneira sobrepostas e dissociadas. Logo, enquanto orientagdo as a¢des do poder
publico, &€ necessario garantir um alinhamento entre os diferentes agentes que intervém no espago,
e possibilitar que as diferentes estruturas de organizag@o possam estar alinhadas.

Destaca-se ainda que para garantir um ambiente urbano sustentavel as atividades néo se
encerram com a execucgdo da obra. E necessario garantir 0 acesso a outros direitos basicos, e,
para isso, a comunidade precisa estar mobilizada na constru¢do de objetivos comuns e atuante
no debate e controle das politicas publicas no territério. Como a obra aqui analisada ainda esta
em andamento, a sua efetividade e a resolugdo ou ndo dos problemas apontados na anélise
somente sera compreendida a partir de uma avaliagdo a médio e longo prazo.

Por fim, este artigo contribui para a discussédo de Furigo (2020) e outros autores que abordam o
tema, ao tratar das questdes ambientais, urbanas, tecnoldgicas, tarifarias e politicas envolvidas
em uma situag@o empirica com semelhancas e diferengas em relagéo aos casos ja estudados,
como n&@o poderia deixar de ser. Os achados confirmam que os projetos de urbanizagdo de
assentamentos precarios devem levar em conta ndo apenas as suas especificidades em relagao
a cidade formal, mas também e sobretudo suas respectivas particularidades, sem generalizar
esses espagos como se fossem homogéneos entre si.
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