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Sessao Tematica 04: Convergéncias entre Urbanizagao e natureza

Resumo. Este artigo pretende abordar o direito a moradia digna a partir das ocupagbes em é&reas de riscos
socioambientais, que tém mobilizado comunidades, profissionais e académicos, de diferentes campos do
conhecimento, para construir alternativas que levem a gestéo, redugéo ou eliminagéo de tais riscos. A autoconstrugéo
em areas inapropriadas para uso habitacional trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia de familias de baixa renda,
que ndo acessam uma moradia formal. Apesar da existéncia de instrumentos urbanisticos, juridicos e politicos
direcionados para a democratizagdo das cidades, a agdo do Estado em assentamentos precarios se constitui, na
maioria dos casos, através da execugdo de processos de remogéo, que ocasionam novas situagdes de risco para oS
moradores desalojados. Em contraposi¢éo, cabe destacar uma atuagéo militante, no campo da assessoria técnica
popular, através de uma construgdo multidisciplinar, que tem contribuido para disputas urbanas em ocupagées de
moradia onde ha riscos socioambientais. Entre elas, sera abordada uma experiéncia desenvolvida na comunidade da
Nova Republica, em Salvador/BA, com assessoramento técnico do Coletivo Escalar, que reforga um compromisso
com a fungdo social do campo de Arquitetura e Urbanismo, colocando a técnica a servigo da populagéo.

Palavras-chave: direito a moradia; riscos socioambientais; assentamentos precarios; atuagdo militante; assessoria
técnica popular.

“THE TECHNIQUE IS NOT FREE FROM POLITICS”! Militant action in urban disputes in areas
of socio-environmental risks

Abstract. This paper intends to make an approach regarding the right to housing, from occupations in areas of social
environmental risks, which have mobilized communities, technicians and academic people, from different subjects, to
build alternatives for management, reduction or elimination of these risks. The self-construction in inappropriate areas,
for housing, is a result of a survival strategy for low-income families, which do not access formal housing. Despite the
existence of urbanistic, legal and political instruments, directed towards democratization of cities, governmental action
in precarious settlements is constituted, in most cases, by performing removal processes, that cause new risk situations
for homeless residents. In contrast, it is worth mentioning a militant action, in the area of popular technical advice,
through a multidisciplinary construction, which has contributed to urban disputes in housing occupations where there
are socio-environmental risks. Between them, one experience developed in the Nova Republica community, in
Salvador/BA, with technical advice from Coletivo Escalar, will be approached. This experience reinforced a
commitment with the social function of Architecture and Urbanism, putting the technique at the service of the
population.

Keywords: right to housing; socio-environmental risks; precarious settlements; militant action; popular technical advice.

"LA TECNICA NO ESTA EXENTA!" Accion militante in disputas urbanisticas en zonas de

1 A frase “A técnica ndo é isenta” é comumente empregada em discussées que abordam o contexto da assessoria
técnica popular e seu carater politico. Além disso, esta também presente em Moura et. al., 2014, p.234.
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riesgos socioambientales

Resumen. Este articulo tiene como objetivo abordar el derecho a la vivienda digna a partir de ocupaciones en zonas
de riesgo socioambiental, que han movilizado comunidades, profesionales y académicos de diferentes campos del
conocimiento para elaborar alternativas que lleven a la gestién, reduccion o eliminacion de tales riesgos. La
autoconstruccion de viviendas en zonas inadecuadas para el uso habitacional es una estrategia para la sobrevivencia
de familias de bajo ingreso, que no acceden a una vivienda formal. A pesar de la existencia de instrumentos
urbanisticos, juridicos y politicos destinados a la democratizacion de las ciudades, la accion del estado brasilefio en
asentamientos precarios es constituida, en la mayoria de las veces, por la ejecucion de procesos de retirada de las
familias de estes espacios, que llevan a nuevos contextos de riesgos para las personas desplazadas. De otro lado,
es importante sefialar una accion militante, en el campo técnico que es la asesoria técnica popular, por medio de una
proposicién multidisciplinaria, que contribuye para las disputas urbanisticas en espacios de moradia donde hay zonas
de riesgos. Una de ellas es la situacion de la comunidad de la Nova Republica, en Salvador/BA, con apoyo técnico
del Coletivo Escalar, que refuerza el compromiso con la funcion social de la profesion de Arquitectura y Urbanismo,
poniendo la técnica al servicio de la poblacion.

Palabras clave: derecho a la vivienda; riesgos socioambientales; asentamientos precarios; accion militante; asesoria
técnica popular.

1. Introdugao

No contexto dos espacgos de moradia popular no Brasil, uma das tematicas mais urgentes no
caminho para assegurar o direito & moradia digna relaciona-se com as ocupagdes em areas de
riscos socioambientais, que tém mobilizado variados campos do conhecimento na busca por
alternativas que levem & gestéo, reducao ou eliminagéo de tais riscos. De acordo com dados do
IBGE (2018), ha no pais mais de 8 milhdes de pessoas vivendo em locais suscetiveis a eventos
de alagamentos e de deslizamentos, informagao que elucida a dimens&o dessa questao. Trata-se
de uma das consequéncias do processo de urbanizagdo brasileiro, que se ancora em
desigualdades de diferentes ordens, tendo grande parte de sua populagdo habitando areas
inapropriadas, e cuja inadequacao se amplia mediante presenca de precariedades e auséncia de
infraestrutura basica e de servigos, absorvendo o énus do desenvolvimento urbano. (CARMO,
2014; MOURA et. al., 2020)

Segundo Carmo (2014), a ocupagéo de localidades notadamente inadequadas relaciona-se com
um historico de relegacdo da questdo habitacional ao mercado imobilidrio, levando as familias de
menor renda, incapazes de custear uma moradia formal, a buscarem estratégias de
sobrevivéncia, dentre as quais, a autoconstru¢do em areas suscetiveis aos riscos
socioambientais. S0 essas areas, localizadas em regides periféricas, ambientalmente sensiveis
ou terrenos de relevo acidentado, preteridas pelos empreendimentos imobiliarios e desprovidas
de infraestrutura urbana adequada, que séo preferencialmente ocupadas pela populagdo de baixa
renda, especialmente pelo baixo custo (ou custo zero) dessas terras. Nesse sentido, ressalta-se o
carater social de tais situagdes, que somado as condigdes ambientais, corroboram para contextos
de vulnerabilidade em assentamentos precéarios, expondo os moradores a processos de
inundagbes e movimentagOes de terra, com potencialidade para perdas materiais e humanas.
(NOGUEIRA; PAIVA, 2018; MOURA et. al., 2020)

Canil, Lampis e Santos (2020) enfatizam que agdes que visem a redugéo de riscos e de desastres
podem encontrar embasamento em leis ja existentes — a exemplo do Estatuto da Cidade (2001)
e da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (2012) —, sendo necessario que as estruturas
estatais incorporem essa questao como prioridade e implementem as medidas e os instrumentos
previstos nessas legislagdes. Apesar disso, recorrentemente sao noticiados eventos extremos que
atingem regides do Brasil e tém como resultado mortes e milhares de pessoas desabrigadas.
Apenas entre o final de 2021 e meados de 2022, registraram-se ocorréncias de grande porte nos
estados da Bahia, de S&o Paulo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Pernambuco, com saldo
de vitimas fatais superior a 450 pessoas. Mesmo com esse cenario, que se intensifica nos Ultimos
anos devido as consequéncias das mudangas climaticas, para 0 ano de 2023, a previsao
orcamentaria nacional para projetos e obras de contengéo de encostas sofreu uma redugéo de



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

95% quando comparada ao ano presente, assim como o0 orgamento para obras emergenciais de
mitigacdo, que foi reduzido a R$25 mil. (MADEIRO, 2022)

A ocorréncia desses eventos extremos, reunidos sob o bojo dos desastres ambientais, séo
consequéncias dos efeitos das mudangas climaticas sobre o crescimento urbano, que, por sua
vez, foram provocadas pela expansdo desordenada das cidades e pelo desenvolvimento
econdmico capitalista, ancorado na exploragdo do meio ambiente. Segundo Valencio (2009), as
intervengdes antrdpicas alteraram os sistemas naturais e somadas as desigualdades sociais, a
injustica territorial e a dificuldade de acesso a informagdes sobre o tema, produzem situagdes de
risco que atingem, especialmente, uma populagéo socialmente mais vulneravel. Cabe colocar que
esses efeitos ndo se expressam unicamente sobre a forma dos eventos extremos, mas também
se manifestam, recorrentemente, na forma de pequenos acidentes cotidianos, que apresentam
perdas materiais e humanas.

Entre os dez municipios brasileiros com maior numero de pessoas vivendo em areas de risco, a
cidade de Salvador, no estado da Bahia, ocupa o primeiro lugar, com 45,5% de seus habitantes
assentados nesses locais (Tabela 1). O indice nacional corresponde a 4,2% de sua populagéo.
Essas informagdes estdo presentes na publicacdo "Populagdo em Areas de Risco no Brasil", de
2018, elaborada a partir de uma parceria entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), tendo
como base os dados do Censo Demogréafico de 2010 (IBGE, 2018). Esses dados contribuem para
evidenciar a gravidade que a tematica dos riscos socioambientais representa, e, ainda, a
necessidade de uma atuagdo concreta para combater situagdes como essas, visando uma
interveng&o técnica adequada a tais contextos.

Tabela 1. Classificagdo de municipios brasileiros com populagéo vivendo em areas de risco. (fonte:
adaptado de IBGE, 2018).

NUmero de pessoas vivendo em éreas

Municipios de risco
Salvador (BA) 1.217.527
Sao Paulo (SP) 674.329
Rio de Janeiro (RJ) 444.893
Belo Horizonte (MG) 389.218
Recife (PE) 206.761
Jaboatao dos Guararapes (PE) 188.026
Ribeirdo da Neves (MG) 179.314
Serra (ES) 132.433
Juiz de Fora (MG) 128.946
Sao Bernardo do Campo (SP) 127.648

Apesar da existéncia desses dados, dos avangos na politica nacional e na estrutura organizacional
relacionada com a protegéo e defesa civil e da elaboragéo de instrumentos para mitigar situagdes
de risco, a persisténcia de acidentes em areas suscetiveis reforcam a pouca efetividade na
aplicagao dessas ferramentas. Uma das agdes foi o investimento na elabora¢do dos Planos
Municipais de Reducdo de Riscos (PMRR), que foram propostos como um instrumento de
planejamento urbano que auxiliasse na implementagdo de medidas para prevenir a ocorréncia de
deslizamentos de terra ou acidentes correlatos. Ainda assim, a forma de atuagao do Estado nesses
casos seguiu nos processos de remogOes das familias, que longe de resolver a situagéo,
contribuem para a produgéo de novos quadros de risco. (MOURA et. al., 2020)

Assim sendo, este texto objetiva elucidar uma tentativa de renovagdo do campo do planejamento,
através da elaboragéo de estratégias, planos e projetos técnico-populares ancorados na defesa
de direitos, entre os quais o direito a moradia digna e de permanéncia nesses locais, que integra
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um projeto de pesquisa de mestrado com foco nesses estudos. Diante desse cenério, observa-se
uma mobilizagado comunitéria, técnica e académica para o desenvolvimento de estudos e projetos,
com cunho interdisciplinar, que abordam as perspectivas de administracao e contengéo de tais
riscos, visando incidir na formulagdo e aplicacdo de politicas publicas orientadas para essa
tematica. Nesse ambito, cabe destacar uma atuagao militante, no campo da assessoria técnica
popular, que tém contribuido para disputas urbanas em ocupagfes de moradia onde ha riscos
socioambientais. Para a abordagem neste artigo, foi selecionada uma experiéncia na comunidade
da Nova Republica, na cidade de Salvador, no estado da Bahia, através do assessoramento
técnico do Coletivo Escalar2.

Para o desenvolvimento desse texto, foi feito um processo de leitura e sistematizagéo da
experiéncia selecionada, a partir dos materiais produzidos pela assessoria e pela comunidade,
como também das producdes de autoras e autores que abordam a tematica da atuagao militante,
da questdo dos riscos socioambientais e de possibilidades de intervengdes sobre assentamentos
precarios. A partir dessas leituras, e das reflexdes geradas por elas, o texto foi organizado em
cinco segdes: (1) Introdugéo; (2) Perspectivas de intervencdes em assentamentos precarios; (3)
"A técnica ndo é isenta"! Atuagdo Militante em disputas urbanas; (3.1) O Coletivo Escalar e o
Grupo de Agdo da Encosta da Nova Republica; e (4) Ultimas Reivindicagées. Essa estrutura
pretende levantar questdes acerca de formas de contribui¢do para assegurar o direito a moradia
digna em areas de riscos socioambientais, refor¢ando possibilidades de colaboragéo de arquitetos
urbanistas e profissionais de areas afins em situagdes como essas, através da pratica da
assessoria técnica popular, que pretende ser reafirmada como uma atuagéo militante.

2. Perspectivas de intervengdes em assentamentos precarios

Ao longo do século XX, o tratamento governamental dispensado aos assentamentos precarios
estava embasado, na maioria dos casos, na perspectiva de sua erradicacdo, apoiada pelo avango
da politica neoliberal e pelo dominio do planejamento urbano por profissionais com "formacao
tradicional, tecnocrética e conservadora”. A partir dos anos 1980, ha uma mudanga nesse cenario,
através do fortalecimento de um movimento popular que ja vinha sendo construido por algum
tempo e que contava com o apoio de setores técnicos e académicos. Essa mobiliza¢do visava o
reconhecimento e a consolidagdo de “formas particulares de urbanizagéo”, que né&o seguia
orientagdes e normas regulares e formais, mas tinha o objetivo de assegurar o direito 8 moradia
digna, intervindo sobre as formas de moradia ja consolidadas pela populagéo de baixa renda,
mesmo diante de um ambiente urbano segregador. (TANAKA, 2017, p.92-93)

Nesse mesmo periodo notam-se algumas experiéncias precursoras de formulagdo de
instrumentos urbanisticos, a nivel municipal, voltados para os assentamentos precarios e sua
‘forma particular de urbanizacdo®’. Uma delas trata-se da Zona Homogénea Nordeste de
Amaralina, em Salvador, estabelecida pelo Decreto N° 5.403/1978, que previu 0 zoneamento de
um assentamento popular, localizado em uma area de valorizagdo imobiliaria, que ja tinha mais
de 60 mil habitantes no periodo, propondo “parametros de parcelamento, ocupagao e uso do solo,
area maxima do lote de 120 m2[...], reserva da area para fins residenciais e exercicio de atividades
terciarias dispersas” (LIMA, 2013, p.9). Cabe pontuar que a delimita¢do dessa Zona Homogénea
corresponde hoje a uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), prevista no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador, que é a ZEIS Nordeste de Amaralina, onde esta inserida a
comunidade da Nova Republica, que sera abordada posteriormente.

Outra experiéncia importante foi a de Recife, responsavel por dar nome ao instrumento da ZEIS,
com a Lei Municipal No 14.511/1983, voltada para assentamentos nos quais seriam definidas
‘normas urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua regularizag&o juridica e sua
integragdo na estrutura urbana’ (MINISTERIO DAS CIDADES; ANCONA, 2009 apud SANTO
AMORE, 2013, p.93). Segundo Santo Amore, a proposta de Recife serviu de inspiragéo para
outros municipios, sobrepondo a perspectiva de erradicacao pela possibilidade de urbanizagéo,
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e alimentando também a disputa politica pela Reforma Urbana, que mobilizava grupos populares
e técnicos naquele momento, visando a constituigéo de “um novo arcabougo juridico para que o
reconhecimento dos assentamentos precérios fosse levado a cabo” (SANTO AMORE, 2013,
p.94). Assim sendo,

[...] as entidades representativas de grupos técnicos e do movimento popular se organizaram para
exercer uma pressao articulada sobre os constituintes, e também para propor um conjunto de
principios e instrumentos que permitisse a formulagédo de um quadro juridico institucional mais
favoravel as demandas populares. (RIBEIRO e CARDOSO, 1990, p.74 apud TANAKA, 2017, p.82)

Tanaka (2017) aponta que com a introdugdo das pautas da Reforma Urbana nas discussées que
antecederam a Assembleia Constituinte de 1988, o planejamento urbano foi incorporado como o
principal instrumento para garantir a democratizagdo da cidade, expressando-se, sobretudo,
através dos Planos Diretores. A partir deste documento, seriam previstos variados instrumentos
urbanisticos, politicos e juridicos que pretendiam corrigir as desigualdades ocasionadas pelo
desenvolvimento urbano, promovendo uma justa distribuicdo do énus desse processo. Entre os
instrumentos, ha destaque para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que como visto
anteriormente, ja figuravam em propostas municipais, mas que pretendia ser amplamente
incorporadas em todo o territério nacional, prevendo “padrdes diferenciados de uso e ocupagéo
do solo [...], incorporando a cidade as imensas areas irregulares e antes consideradas ilegais e
clandestinas” (SANTOS JUNIOR, 1995, p.56 apud TANAKA, 2017, p.90).

Santo Amore (2013) observa que a Constituicao Cidada de 1988 apenas introduziu parte da pauta
que vinha sendo debatida e defendida por militantes da Reforma Urbana, seguida de tentativas
municipais de aplicagdo dessas normativas, e mesmo de formulagéo de seus planos diretores e
regulamentag@o de instrumentos urbanisticos, entre eles, as ZEIS. Até entdo reduzida a poucas
experiéncias, a implementacao deste instrumento acabou sendo ampliada a partir da aprovagao
do Estatuto da Cidade em 2001, através de incentivos do governo federal, especialmente a partir
da criagdo do Ministério das Cidades. Ainda assim, o autor pontua, a respeito do instrumento da
ZEIS, que apesar dele ser apresentado como base para a politica urbana, em termos praticos nao
representou uma mudanga significativa nos padrdes de vida dos moradores de assentamentos
precarios.

As ZEIS, junto com os demais instrumentos do Estatuto da Cidade, vdo se mostrando
absolutamente in6cuas no modo como aparecem nos Planos Diretores, colocando por terra o
intuito do “instrumento basico da politica urbana” em todos os aspectos em que se menciona o
cumprimento da fungédo social da propriedade, 0 acesso a terra urbanizada, o direito a moradia
digna. (SANTO AMORE, 2013, p.106)

O autor ainda ressalta que a inclusdo de assentamentos precérios na categoria de ZEIS pouco
reflete em sua integragéo efetiva a cidade, visto que apesar da possibilidade de definicdo de
normas especiais aplicaveis a esses espagos, ndo ha fiscalizagéo sobre a implementagao desses
novos parametros ou outras formas de controle presentes na cidade formal. Além disso, recorda
que processos de urbanizagéo e regulagio ocorrem nesses assentamentos a despeito da gestao
publica, a partir de ferramentas e politicas ndo-institucionalizadas, promovidos por seus moradores
e outros agentes que vivenciam esses locais (SANTO AMORE, 2013). Processos esses que sem
acompanhamento técnico adequado, podem levar a ocupagdes irregulares em areas inadequadas
para o uso habitacional, contribuindo para situagdes de risco socioambiental. (NOGUEIRA e
PAIVA, 2018)

Nogueira e Paiva (2018) comentam que pouco tempo depois da criagcdo do Ministério das Cidades
foram propostos novos instrumentos para intervir sobre a questao dos riscos em assentamentos
precéarios, com apoio “financeiro e técnico/metodologico” do ministério, como é o exemplo dos
Planos Municipais de Redug&o de Risco (PMRR). Segundo os autores, esse apoio institucional foi
importante para viabilizar a avaliagao qualitativa de ocupagdes de moradia que se encontram em
condicdes de risco, tendo como desdobramento a inclusdo dessa questdo na elaboragédo dos
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projetos de urbanizagéo de favelas. Ainda assim, Moura et. al. (2020) revela que esses mesmos
projetos tém servido de justificativa para remogdes de moradias consideradas em situagao de
risco, e juntamente com o discurso de interesse ambiental, liberar &reas para o mercado
imobiliario, forgando o deslocamento das familias que habitam esses locais.

Nesse sentido, é possivel observar que apesar da existéncias de legislagdes e instrumentos
relacionados com o contexto dos assentamentos precarios e das situagdes de risco, ainda assim
a perspectiva de reconhecimento desses locais como formas especiais de urbanizagdo nao se
confirma, sendo facilmente sobreposta por interesses externos. Tanaka (2017) destaca que o
Estado acaba por desempenhar “um papel ativo na destituicdo de direitos”, levando a comunidade
a buscar “meios de se organizar e articular apoios” além do poder publico, através de entidades
técnicas e académicas, constituindo “um discurso que confere unidade e legitimidade a sua
resisténcia”. Esse é o caso da experiéncia que sera abordada nesse texto, sobre a comunidade
da Nova Republica, em Salvador/BA, cujas liderangas tém mobilizado apoio técnico para reverter
esse contexto e avangar nessa disputa.

3. “A técnica nao é isenta”! Atuacao militante em disputas urbanas

A pratica da assessoria técnica popular insere-se no campo de Arquitetura e Urbanismo e de
disciplinas correlatas a partir de uma disposicao técnica e politica voltada para a disputa pelo
direito a moradia digna, em especial de familias mais pobres3, que ndo conseguem financiar a
habitagdo através do mercado formal, passando a ocupar localidades que néo sao de interesse
do mercado imobilidrio, €, em sua maioria, inapropriadas para ocupagdo sem um tratamento
técnico adequado. Essa pratica faz parte de uma discussao atualizada do campo, por empreender
uma atuagao ou planejamento militante, que mobiliza comunidade, academia e profissionais para
pensar e propor estratégias, planos e projetos técnico-populares que visam contribuir para uma
insercéo efetiva de formas especiais de ocupagao e uso do espago no ambito da cidade formal.

Ferreira e Leitdo (2019) abordam essa tematica a partir da investigacdo a respeito das
experiéncias de arquitetos militantes na urbanizagao de favelas, indicando que essa pratica pode
ser entendida como uma “postura ética, técnica e politica intencional que reivindica o lugar das
favelas e seus moradores nas cidades brasileiras’ (FERREIRA e LEITAO, 2019, p.235). As
autoras ressaltam que essa atuagao esta colocada em um contexto de disputas, que revelam a
necessidade de enfrentamento constante pela defesa de direitos da populagdo que habita em
assentamentos precarios. Trata-se de uma agdo qualitativa, que abrange a complexidade e as
especificidades desses locais, em oposicdo a uma opera¢do de massa, tal qual ocorre em
programas governamentais voltados para a habitag&o, sendo exercida por

[...] sujeitos que, agindo na favela, s&o instigados pela mesma e pela realidade que os rodeia,

interessados em estabelecer processos dialégicos, em respeitar as histdrias dos lugares sobre os

quais atuam e, sobretudo, empenhados em promover transformages socioespaciais respeitosas,
de baixo impacto social, mas qualificadoras da vida urbana. (FERREIRA e LEITAO, 2019, p.240)

Ainda sobre esse campo de atuagédo, Tanaka (2017) apresenta sua pesquisa acerca de formas
alternativas de planejamento, entre as quais esta o planejamento militante — definido pela autora
como aquele praticado pelas assessorias técnicas —, que se constituem além das instituigdes e
métodos tradicionais de planificagdo das cidades, conferindo “praticas de contestagao do sistema
econdmico e social, do poder politico e suas praticas de dominagao, e do modo de produgao do
espago urbano” (TANAKA, 2017, p.250). Tanto seu estudo, quanto o anterior, reforcam aspectos
comuns a militdncia nos assentamentos precarios, a partir da reunido de diferentes atores, de
dentro e de fora desses espagos, que se apoiam em metodologias relacionadas a educacao
popular, que envolvem relagdes horizontais e dialégicas entre saberes técnicos e populares, em
prol da justica espacial e da democratizagao da cidade.

O planejamento é entendido como pratica politica, que se insere em relagdes de poder, e limita-

se em termos de racionalidade. Conjuga-se com outros processos de tomada de deciséo, e esta
inscrito em situagdes de conflito. [...] Ao enfrentar concepges homogeneizadas de
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desenvolvimento, o planejamento militante visa trazer & luz contradigbes, evidenciar atores e
interesses envolvidos no conflito, questionando posigdes de poder e o status quo. (TANAKA,
2017, p.245)

A autora aponta que as contradices presentes nessa pratica podem conferir ao assessor a
funcdo da mediacdo, tanto de conflitos que possam surgir no ambito dos processos de
mobilizagdo de moradores, liderangas e entidades, assim como nas estruturas institucionais de
poder, onde sdo estabelecidas disputas técnicas para a melhoria da qualidade de vida em
assentamentos precarios (TANAKA, 2017). Nesses contextos, o planejamento assume o papel de
instrumento critico-propositivo, visando diferenciar-se daquele do dominio da tecnocracia e do
conservadorismo, somando um carater popular, reivindicatério e de reconhecimento de outras
formas de intervencdo sobre o0 espaco construido. Esse modelo de pratica esta apoiado na
perspectiva de constituicdo de propostas que conciliam saberes técnicos e populares, envolvem a
participagao comunitaria e a elaboragao de alternativas as a¢des do Estado nesses espacos, tendo
técnicos atuando ainda na mediagdo das relagdes entre os moradores desses locais e 0s
representantes dos poderes publicos.

Em seu papel de mediador, 0 assessor precisa ser capaz de abranger diferentes formas de
expressdo e de linguagem, utilizando um formato técnico-cientifico em contextos de disputas
institucionais e incorporando outros sentidos, representacdes e ferramentas que contribuam para
reduzir a desigualdade de saberes nos espagos de construgdo popular (TANAKA, 2017;
FERREIRA e LEITAQ, 2019). Para tanto, h4 uma demanda de elaboragéo de um novo repertorio
para o planejamento, que implica ainda na reformula¢do do proprio processo de formagao desses
profissionais, constituindo um repertério que possibilite a incidéncia desses técnicos nas disputas
urbanas. Miraftab (2016) reforca essa ideia através da proposta do planejamento insurgente, que
se aproxima do planejamento militante e representa o rompimento com a estrutura tradicional do
planejamento formulada pelo Estado e pelo corporativismo, e reune um conjunto de préticas e de
atores, criando transgressdes e novos modos de agao.

A demanda pela democratizagdo da linguagem técnica também esta presente em diferentes
espagos que relnem os atores relacionados com esse trabalho — moradores, liderancas,
militantes, técnicos, pesquisadores, entre outros —, ressaltando-se a necessidade de considerar
essa diversidade de pessoas, assim como as especificidades desses locais. Esse tema coloca a
atuacao militante no debate a respeito da multidisciplinaridade, compreendendo que a concepgao
de espacos de participacao e de escuta entre os atores envolvidos e dos diferentes conhecimentos
sao importantes para as elaboragdes do campo da assessoria técnica popular. A instituicdo de
espacos de deliberagao coletiva fazem parte do arcaboucgo de instrumentos e ferramentas para
garantia dos direitos sociais previstos no Estatuto da Cidade e na Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e podem contribuir para a mitigagéo de situagdes de risco a partir do compartilhamento
de informagdes de interesse publico nesses espagos.

A questao da multidisciplinaridade também esta inserida nas proposi¢des para ocupagdes em
areas de risco, sendo um dos cinco elementos elencados por Moura et. al. (2020) para as analises
de risco em assentamentos precarios, apontando a integracéo entre diferentes saberes a partir da
interdisciplinaridade/transdisciplinaridade. Nogueira e Paiva (2018), ao estabelecerem uma
estruturagdo para intervengbes em areas de risco, também indicam que para a tomada de
decisdes € essencial que haja um diagnostico geral, que envolva aspectos sociais, urbanisticos,
ambientais, entre outros. Os dois escritos também apontam a importéncia do dialogo entre
técnicos e moradores, possibilitando compreender a histéria fisica e social da comunidade, além
de qualificar o processo e evitar decisées que impliquem em novas situa¢des de vulnerabilidade e
de risco.

No caso a ser apresentado a seguir, sobre a situagdo de risco socioambiental envolvendo a
comunidade da Nova Republica, aléem do Coletivo Escalar, com um grupo de arquitetas e
urbanistas integradas as demandas, e da associa¢do de moradores mobilizadora desse processo,
as propostas técnico-populares contaram com colaboragbes de outras instituicbes e areas
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disciplinares, reforgando a importancia da multidisciplinaridade na atuagdo de assessorias
técnicas. Além disso, cabe pontuar que essas atividades, inseridas em contextos de conflitos,
levam a produgao de estratégias, planos e projetos que representam essa forma de planejamento
militante, devido as formas de atuag&o engendradas por esses atores, assim como pelo carater
politico dos instrumentos produzidos, que contribuem para incidir no debate das proposigdes
publicas elaboradas para esses contextos.

1.1 O Coletivo Escalar e 0 Grupo de Agéo da Encosta da Nova Republica

O trabalho do Coletivo Escalar na comunidade da Nova Republica teve inicio em 2019, com o
acompanhamento da situagao de risco de uma encosta da localidade, onde vivem cerca de 60
familias. Na aproximacdo com esse contexto, as primeiras agdes realizadas corresponderam a
uma busca por compreender melhor a condi¢do fisica e social das moradias localizadas nessa
area, além de levantar os contatos estabelecido entre a Associag@o de Moradores e os 6rgaos do
Sistema Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil, através do protocolo aberto para registro dessa
ocorréncia. Essas movimentagdes iniciais possibilitaram o entendimento acerca da dimensao do
problema, permitindo o delineamento de possiveis caminhos a serem seguidos.

E importante contextualizar que a comunidade da Nova Republica esté localizada no bairro de
Santa Cruz, na Regido Nordeste de Amaralina* (Figura 1), que se configura como um conjunto de
quatro bairros populares localizados na Orla Atlantica de Salvador, em um espaco de alta
valorizag&o imobiliaria, devido a composigéo de seu entorno, ocupado por classes de renda média
alta e alta. O bairro de Santa Cruz possui uma populagdo majoritariamente negra, alcangando
87,9% de seus moradores, e com quase metade deles (48%) figurando na faixa de renda de 0 a
1 salario minimo, vivendo sob condig&o de grande adensamento habitacional, entre 360 e 459
hab/ha. Somada as situagdes de risco onde se inserem grande parte das moradias dessa area —
deslizamentos de terra, enxurradas, baixa qualidade construtiva, infragstrutura precaria —, os
moradores enfrentam, cotidianamente, violéncias e violagdes de direitos, ocorréncias que
contribuem para aumentar o nivel de vulnerabilidade local (AMNR e COLETIVO ESCALAR, 2020).
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Figura 1. Regido Nordeste de Amaralina, com a delimitagdo dos quatros bairros que a integram,
e da comunidade da Nova Republica. (fonte: elaboragdo propria, 2022)
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A Regido Nordeste de Amaralina é classificada pelo atual Plano Diretor de Salvador como Zona
Especial de Interesse Social I, que corresponde aos assentamentos precarios, ocupados por
familias de baixa renda, situados em condi¢bes fundiarias irregulares. Cabe recordar, como
exposto acima no texto, que a delimitagdo dessa ZEIS é similar ao tragado da Zona Homogénea
Nordeste de Amaralina, instituida por decreto em 1978, revelando uma preocupagéo, ja nesse
periodo, com as condi¢des de moradia em que vivia essa populagdo (AMNR e COLETIVO
ESCALAR, 2020). Nesse mesmo periodo, verifica-se a preocupagdo com as situagdes de risco de
moradias, através da realizagao de intervengdes de baixo impacto, como a proposi¢ao de escadas
drenantes e muros de arrimo, sendo o Nordeste de Amaralina uma das primeiras areas a receber
os protétipos do projeto, elaborados pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima. (TEIXEIRA, MOURAD e
SILVA, 2018).

O proprio histdrico da encosta da Nova Republica estd associado com um projeto de melhorias
habitacionais, em especial, de agbes emergenciais em areas de riscos socioambientais,
desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), a
partir do Programa Viver Melhor, que foi responsavel pela construgdo da contengéo presente
nesse espago. Atualmente, a contengéo, que foi construida com placas de argamassa armada,
apresenta estado de deterioracdo avangado, com desplacamento da estrutura e diminui¢do da
segao da ferragem, que também esta em processo de corrosdo (AMNR e COLETIVO ESCALAR,
2020, p.13) (Figura 2). A responsabilidade pela recuperagéo dessa estrutura ficou em disputa entre
estado e municipalidade, visto que foi construida pela primeira, porém a area onde esta inserida é
hoje de atribuicdo da Prefeitura, sendo entdo definida que a responsabilidade pela intervengéo
seria do municipio.

Figura 2. Trecho da contengéo da encosta da Nova Republica, com sinais do desplacamento e
exposigao da estrutura, em outubro de 2022. (fonte: Coletivo Escalar, 2022.)

Diante desse cenario, desde o inicio da articulagdo com a Associagdo de Moradores da Nova
Republica definiu-se conjuntamente, entre comunidade e assessoria, estratégias de
enfrentamento da problematica, buscando avancgar na resolugao da questao, que apresenta riscos



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

de perdas materiais e humanas, ao mesmo tempo que hd o esforgo em evitar que essa
intervengéo possa ser prejudicial as familias, produzindo remogdes desnecessérias. Para auxiliar
na compreensao da situagé@o da encosta, de um lado, foram construidas interlocugdes técnicas e
juridicas, e de outro, ocorreu um esforgo de mobilizagdo dos moradores e tentativa de
democratizagdo dos procedimentos institucionais, através da formagao do Grupo de Acéo da
Encosta, em setembro de 2019.

No &mbito técnico, foram mobilizados professores de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e
Geografia, vinculados a Universidade Federal da Bahia (UFBA), atuando como colaboradores
elou consultores do Coletivo Escalar. Essa aproximagdo foi importante para superar o
entendimento da dimensdo fisica da encosta, possibilitada pelos dialogos a respeito das
condigdes geoldgicas do terreno, da estrutura da contengé@o e das moradias. Ainda, na esfera
juridica, o trabalho também contou com a contribui¢do da Assessoria Popular IDEAS, que ja possui
uma trajetéria de cooperagdo com organizagdes populares em Salvador, visando orientar
legalmente formas de assegurar o direito a moradia digna (AMNR e COLETIVO ESCALAR, 2020).

No contexto comunitério, a articulagdes dos moradores ocorre através de um espago de
mobilizagao e deliberagdes coletivas que foi denominado como Grupo de Agao da Encosta Nova
Republica, que retne Associagdo de Moradores, familias e Coletivo Escalar, sendo realizadas
reunides periodicas (Figura 3) para definicdo de planos e estratégias de acdo, envolvendo: (1)
mediacéo técnica, frente a dificuldade de acesso as informagdes relacionadas com o protocolo
aberto na Defesa Civil e os desdobramentos da mobilizagdo da comunidade, que viabilizou a
abertura de um inqueérito civil no Ministério Publico do Estado da Bahia e o inicio da elaboragéo de
um projeto para intervengdo nesse local; (2) visibilizagdo do caso, por meio do acionamento de
midias locais; (3) aplicacdo de um levantamento socio-habitacional, reunindo informagdes
referentes as familias, as moradias, a situagéo de risco da encosta e ao bairro; e (4) levantamento
fisico das moradias localizadas na poligonal de intervencgéo definida pela Prefeitura.

= -

" Y “ : :;
Figura 3. Reunido do Grupo de Agéo da Encosta da Nova Republica, em outubro de 2022. (fonte:
Coletivo Escalar, 2022.)
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As atividades relacionadas com as a¢des de mediacao técnica e visibilizagdo do caso ocorrem de
forma transversal ao desenvolvimento do trabalho, visto que a situagdo ainda néo foi solucionada.
O levantamento sdcio-habitacional foi realizado entre 2019 e 2020, através de entrevistas com 44
familias que viviam no local, alcangando moradores de 65% das casas da area, utilizando o préprio
processo de levantamento para mobilizar outros participantes para o Grupo de A¢do (AMNR e
COLETIVO ESCALAR, 2020). O material coletado nesse processo técnico-comunitario, e
sistematizado pela assessoria técnica, foi agrupado no "Dossié Encosta Nova Republica,
Salvador/BA: resultado preliminar dos trabalhos do Grupo de Ag¢ao da Encosta Nova Republica”,
que foi entregue a comunidade no final de 2020 como instrumento coletivo de reivindicagéo pelo
restabelecimento da seguranga das moradias localizadas nessa area.

Esse primeiro resultado foi compartilhado também com os 6rgdos publicos envolvidos na
problematica, além de ter sido enviado ao Ministério Publico do Estado da Bahia, solicitando
apreciacao e atendimento da demanda, reforgando o carater coletivo do processo em detrimento
do atendimento individual ofertado pela Defesa Civil de Salvador (Codesal). A partir desse
encaminhamento foi definida a responsabilidade da municipalidade pela intervencdo na area,
visando a recuperagao ou substituicdo da contencdo existente. Ao mesmo tempo, a assessoria
técnica e a comunidade buscaram apoio para reforgar a instrumentalizagao dos envolvidos para
lidar com a situagéo apresentada, sendo entdo obtido apoio financeiro do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo da Bahia (CAU/BA), através de uma chamada publica para agdes relacionadas com
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS). Desse modo, propds-se a
realizacdo de um levantamento fisico nas moradias dessa area, especificamente daquelas
inseridas na poligonal de intervengdo publica, totalizando 15 edificagbes. Essas atividades
corroboram para o entendimento das especificidades desse local e na aproximagao das familias
com termos e propostas relacionadas com os riscos socioambientais.

4. Ultimas reivindicages

As préaticas de assessorias técnicas, como a do Coletivo Escalar junto a comunidade da Nova
Republica, reforgam um compromisso com a funcdo social do campo de Arquitetura e Urbanismo,
e uma tentativa de contribuicdo para a democratizagao do acesso a esse profissional, colocando
a técnica a servigo da populagéo. A articulagdo com organizagdes comunitarias e movimentos
sociais constitui um importante meio para construgdes partilhadas de metodologias e estratégias
de atuacdo, ancoradas nos principios da educagédo popular, fortalecendo relagbes horizontais,
integracdo de saberes técnicos e populares e contribui¢des multidisciplinares para o campo do
urbano. Essas concepgdes, diante dos contextos de riscos socioambientais apresentados por elas,
auxiliam na elaboragéo de um processo que incorpora dimensdes fisicas e subjetivas, traduzidas
em praticas sensiveis as realidades enfrentadas cotidianamente por esses moradores.

Apesar das contribuicdes do campo da assessoria técnica as reivindicagdes populares por
melhorias nas condi¢cbes de moradia em assentamentos precarios, entidades e profissionais
vinculados a essa pratica encaram a dificuldade de apoio, seja institucional ou financeiro,
recorrendo a oferta voluntaria/gratuita de seus servigos, em prol da defesa de ideais de cidades
mais justas e democraticas. Nesse @mbito, algumas agbes s&o encaminhadas no sentido de
encorajar a continuidade dessa atuagdo militante, por meio da constituicdo de redes, que visa
aumentar a visibilidade, a integragdo de experiéncias e as possibilidades de financiamento.
Defende-se a universalizagdo do atendimento técnico adequado para garantir a seguranca de
ocupagao de moradias em areas inicialmente inadequadas para tal uso, tal como indicado na Lei
Ne 11.888/2008, de Assisténcia Técnica, através de

[...] uma atuagdo respeitosa com pré-existéncias socio-espaciais, um olhar cuidadoso com
histérias de vida e espagos autoconstruidos na caréncia de recursos, uma capacidade de projetar
respeitando essas historias e reivindicando representagdes e técnicas projetuais que dialoguem
com a materialidade e a subjetividade nas favelas. (FERREIRA e LEITAO, 2019, p.252)
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Tornar a assessoria técnica como uma pratica comum requer uma mudanca de paradigma, para
que o planejamento militante deixe de ser categorizado como uma forma alternativa, passando a
ser incorporado nos diferentes espagos de gestdo, sejam eles publicos ou privados, garantindo
uma acao qualificada e qualificadora dos assentamentos precarios. Para tanto, é necessario
desierarquizar os processos de decisdo, compreendendo a potencialidade da construgéo politica
coletiva, das formas especiais de urbanizagdo e da democratiza¢do de técnicas e linguagens.
Assim sendo, ‘[...] quando ha realmente uma construcdo dialogica, pode-se chegar a
reconhecimentos mutuos que ampliam o alcance das lutas, identificando sentidos maiores e
fomentando novas aliangas” (TANAKA, 2017, p.253).

1 A frase “A técnica ndo é isenta” é comumente empregada em discussées que abordam o contexto da assessoria
técnica popular e seu carater politico. Além disso, esta também presente em Moura et. al., 2014, p.234.

2 0 Coletivo Escalar é uma assessoria técnica popular em Arquitetura, Urbanismo e Geografia, que trabalha junto a
organizagdes comunitarias € movimentos sociais de Salvador.

3 De acordo com a Lei 11.888/2008, que versa sobre a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de moradia, esse direito é dirigido para familias de renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

4 A denominag&o Regi&o para o conjunto de bairros do Nordeste de Amaralina — Santa Cruz, Chapada do Rio
Vermelho, Vale das Pedrinhas e Nordeste de Amaralina —, trata-se de uma reivindicacdo de uma das liderancas
comunitarias, avessa a denominagao complexo, pelo seu carater pejorativo de vinculagdo com a violéncia urbana.

5. Referéncias

AMNR; COLETIVO ESCALAR. Dossié Encosta Nova Republica, Salvador/BA: resultado
preliminar dos trabalhos do Grupo de Acdo da Encosta Nova Republica. Salvador, 2020.

Disponivel em: https://issuu.com/coletivoescalar/docs/dossi_encosta_final. Acesso em: 15 jan.
2021.

CANIL, Katia; LAMPIS, Andrea; SANTOS, Kaué Lopes dos. Vulnerabilidade e a constru¢ao social
do risco: uma contribuicdo para o planejamento na macrometropole paulista. Cadernos
Metropole, Sdo Paulo, v. 22, n. 48, pp. 397-416, maio/ago 2020. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/metropole/ article/view/2236-9996.2020-4803/pdf. Acesso em: dez. 2022.

CARMO, Roberto Luiz. Urbanizagéo e Desastres: Desafios para a Seguranga Humana no Brasil.
In: CARMO, Roberto Luiz; VALENCIO, Norma. (Orgs.). Seguranga Humana no contexto dos
desastres  [e-booK]. Sédo Carlos: RiMa Editora, 2014. Disponivel em:
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/segurancahumana/segurancahumana.pdf.
Acesso em: dez. 2022.

FERREIRA, Lara Isa Costa; LEITAO, Karina. O. Militancia na urbanizacao de favelas: em busca
de uma conceituagdo. Oculum Ensaios, v.16, n.2, p.235-255, 2019. Disponivel em:
https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/oculum/article/view/4193/2791. Acesso em: dez. 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagao em areas de risco no Brasil.
Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacacareasderisco/.
Acesso em: 15 dez. 2020.

LIMA, Adriana Nogueira Vieira. O direito & cidade e as zonas especiais de interesse social: um
olhar sobre 0 municipio de Salvador. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico,
v.45, p.5-19, 2013.

MADEIRO, Carlos. Governo federal quase zera orgamento para 2023 de obras em areas de risco.
Uol, 15 de novembro de 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-
madeiro/2022/11/15/governo-corta-95-e-quase-zera-orcamento-de-obras-em-areas-de-risco-em-
2023.htm. Acesso em: dez. 2022.



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

MIRAFTAB, Faranak. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (Online), Recife, v.18, n.3, p.363-377, set.-
dez. 2016. Disponivel em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/5499. Acesso em: ago.
2022.

MOURA, Rodolfo Baésso et. al. RemogGes em areas de risco: repensando praticas de
mapeamento com base na justica territorial e nos saberes da comunidade. In: MOREIRA, F. A;;
ROLNIK, Raquel; SANTORO, Paula. (Org.). Cartografias da produgao, transitoriedade e
despossessao dos territorios populares: observatorio de remogdes: relatério bianual 2019-
2020 [livro eletrénico]. 1ed. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2020, v. 01, p. 223-255.
Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/wp-content/uploads/2021/01/OR_2020_completo-
1-1.pdf. Acesso em: dez. 2022.

NOGUEIRA, Fernando Rocha; PAIVA, Claudia Francisca Escobar de. Uma contribuicdo ao
tratamento de riscos em urbanizagdo de assentamentos precarios. Oculum Ensaios, v.15, n.3,
p.437-454, 2018. Disponivel em: https://periodicos.puc-
campinas.edu.br/oculum/article/view/4182/2709. Acesso em: dez. 2022.

SANTO AMORE, C. Entre o n6 e o fato consumado, o lugar dos pobres na cidade: um estudo
sobre as ZEIS e os impasses da Reforma Urbana na atualidade. 2013. Tese (Doutorado em
Planejamento Urbano e Regional) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2013.

TANAKA, G. M. M. “PLANEJAR PARA LUTAR E LUTAR PARA PLANEJAR”: Possibilidades e
Limites do Planejamento Alternativo. 2017. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional)
- Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

TEIXEIRA, A. N.; MOURAD, L. N.; SILVA, P. C. As interven¢des do PAC em Salvador/BA. In:
CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. (org). Urbanizag¢ao de favelas no Brasil: um balango preliminar
do PAC. 1 ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018. p.199-218. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/06/Adauto-CARDOSO-
e-Rosana-DENALDI-Urbanizag&o-de-favelas-no-Brasil.pdf. Acesso em: dez. 2022.

VALENCIO, Norma. Da morte da Quimera a procura de Pégaso: a importancia da interpretagéo
sociologica na analise do fendmeno denominado desastre. IN: VALENCIO, Norma et. al (Orgs.).
Sociologia dos desastres — construgao, interfaces e perspectivas no Brasil. V. 1. Sdo Carlos:
RiMa Editora, 2009.



