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Resumo. Este artigo tem como objetivo analisar os efeitos do processo de verticalizagdo na
rede de cidades e na hierarquia urbana em regiées metropolitanas e aglomeragbes urbanas
tendo como estudo de caso o estado do Rio Grande do Sul. Como metodologia, foi realizada
uma revisdo da literatura sobre conceitos pertinentes ao tema, assim como levantamentos
empiricos de dados de legislagbes urbanisticas, mercado imobiliario e censos demograficos.
Constata-se que a constru¢do em altura é uma realidade cada vez mais presente em cidades
médias com populagéo superior a 100 mil habitantes localizadas nas regibées metropolitanas e
na aglomeragdo urbana do sul. Essa realidade condiz com o atual processo de
desmetropolizagdo e o crescimento de cidades médias brasileiras. Além disso, as maiores
cidades da aglomeragdo urbana do litoral norte, ainda que classificadas como pequenas
(inferior a 50 mil habitantes) em comparagdo a outras cidades, tem tido um processo de
verticalizagao significativo, principalmente nas suas areas centrais e proximas a orla maritima
devido ao impacto do mercado imobiliario relacionado também turismo sazonal e de segunda
residéncia. Neste sentido, a construgdo de edificios altos também comega a ser discutida em
cidades pequenas com populagdo entre 10 e 30 mil habitantes nessa regido.

Palavras-chave. Verticalizagdo; regibes metropolitanas; aglomeragdées urbanas; cidades
pequenas; cidades médias

Verticalization in metropolitan regions and urban agglomerations: effects
on the network and urban hierarchy of Rio Grande do Sul

Abstract. This article aims to analyze the effects of the verticalization process on the network of
cities and on the urban hierarchy in metropolitan regions and urban agglomerations, using the
state of Rio Grande do Sul as a case study. As a methodology, a review of the literature on
concepts relevant to the subject was carried out, as well as empirical surveys of data from
urban legislation, the real estate market and demographic census. It appears that high-rise
construction is an increasingly present reality in medium-sized cities with a population of over
100,000 inhabitants located in metropolitan regions and in the southern urban agglomeration.
This reality is consistent with the current process of demetropolization and the growth of
medium-sized Brazilian cities. In addition, the largest cities in the urban agglomeration of the
north coast, although classified as small (less than 50 thousand inhabitants) compared to other
cities, have had a significant verticalization process, mainly in their central areas and close to
the seafront due to the impact of the real estate market also related to seasonal and second
home tourism. In this sense, the construction of tall buildings is also beginning to be discussed
in small towns with populations between 10 and 30 thousand inhabitants in this region.
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Verticalizacion en regiones metropolitanas y aglomeraciones urbanas:
efectos en la red y la jerarquia urbana de Rio Grande do Sul

Resumen. Este articulo tiene como objetivo analizar los efectos del proceso de verticalizacion
en la red de ciudades y en la jerarquia urbana en regiones metropolitanas y aglomeraciones
urbanas, utilizando el estado de Rio Grande do Sul como estudio de caso. Como metodologia
se realiz6 una revision de la literatura sobre conceptos relevantes al tema, asi como
levantamientos empiricos de datos de la legislacion urbanistica, el mercado inmobiliario y
censos demograficos. Parece que la edificacion en altura es una realidad cada vez mas
presente en las ciudades medianas de mas de 100.000 habitantes ubicadas en regiones
metropolitanas y en la aglomeracion urbana sur. Esta realidad es consistente con el actual
proceso de desmetropolizacién y crecimiento de las ciudades brasilefias de porte medio.
Ademas, las ciudades mas grandes de la aglomeracion urbana de la costa norte, aunque
clasificadas como pequefias (menos que 50 mil habitantes) en comparacién con otras
ciudades, han tenido un importante proceso de verticalizacién, principalmente en sus zonas
centrales y cercanas al frente maritimo debido a el impacto del mercado inmobiliario también
relacionado con el turismo de temporada y de segunda residencia. En ese sentido, la
construccioén de edificios en altura también comienza a ser discutida en pequefios pueblos con
poblaciones entre 10 y 30 mil habitantes en esta region.

Palabras clave: verticalizacion; regiones metropolitanas; aglomeraciones urbanas; ciudades
pequenas; ciudades medianas

1. Introdugao

Até 1940, o Brasil era um pais predominantemente rural e apenas 26% da populagéo brasileira
vivia em cidades (MARICATO, 2013). Foi a partir de 1950 que o processo de urbanizagéo se
intensificou com a industrializagdo promovida por Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek e a
formagao de um mercado interno integrado que atraiu milhares de pessoas para o Sudeste do
pais. Essa regido possuia a maior infraestrutura e, consequentemente, concentrava o maior
numero de industrias, oportunidades de empregos e qualidade de vida. Como resultado, as
cidades passam a crescer, ampliando sua periferia através de uma expanséo horizontal e/ou
verticalizando areas mais centrais. Contudo, isso fez com que as cidades crescessem,
inchassem e apresentassem déficits de moradia, de infraestrutura e de servigos basicos para
atender a demanda populacional que chegava em busca de oportunidades. No cenario brasileiro
atual, em uma realidade em que mais de 80% da populacdo vive em cidades, um dos maiores
desafios é saber como lidar com a diversidade inerente a um pais com mais de 5 mil municipios,
ao lado de 17 municipios com mais de 1 milhdo de habitantes (DUARTE, 2012). Por outro lado,
90% dos municipios ndo tém mais do que 50 mil habitantes e 70% tem menos de 20 mil
habitantes, grande parte com uma economia fundada em atividades rurais.

Neste sentido, as cidades brasileiras sdo classificadas conforme uma hierarquia de cinco niveis
(SCGP, 2022): (1) metrépoles: centros urbanos de grande porte e forte relacionamentos entre si,
com extensa area de influéncia e divididos em grandes metropoles, metrdpoles nacionais e
metropoles; (2) capitais regionais: centros urbanos com alta concentragdo de atividades de
gestdo, ainda que com menor alcance em relagdo as metropoles e classificados em tipo B
(média de 530 mil habitantes) e tipo C (média de 300 mil habitantes); (3) centros sub-regionais:
possuem atividades de gestdo menos complexas com areas de menor influéncia e divididos em
tipo A (média de 120 mil habitantes) e tipo B (85 a 55 mil habitantes); (4) centros de zona:
menores niveis de atividades de gestéo, polarizando um numero inferior de cidades vizinhas em
virtude da atrag&o direta causada pela proximidade de comércios e servigos; (5) centros locais:
exercem influéncia restrita aos seus limites territoriais, geralmente tendo outros centros urbanos
de maior hierarquia como referéncia para atividades comerciais e de servigos, bem como acesso
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a atividades do poder publico e privado e s&o divididos em tipo A (60 a 30 mil habitantes) e tipo B
(25 a 15 mil habitantes).

Além da hierarquia, as cidades também podem ser classificadas quanto ao seu porte. Conforme
Sposito (2006), sdo chamadas ‘cidades médias’ aquelas que tém entre 50 mil e 500 mil
habitantes. Porém, ndo se pode conceituar essas cidades como médias apenas empregando o
elemento demogréfico e o nivel de urbanizagdo. Essas cidades também possuem uma dindmica
econdmica e demografica propria, provida de equipamentos urbanos, Comercios e servigos que
visam proporcionar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos (SPOSITO, 2006).
Adicionalmente, durante os Ultimos anos, essas cidades tém apresentado maior crescimento
populacional anual em relagdo a outras categorias de cidades brasileiras (MOTA; MOTA, 2009),
acompanhado, muitas vezes, por um processo de verticalizagdo do espago urbano (CASARIL;
FRESCA, 2007).

No tocante as cidades pequenas, o0 uso de critérios quantitativos, como o recorte a partir do
numero de habitantes, gera uma dificuldades devido a grande diversidade regional brasileira que
constitui diferentes e complexos conjuntos particularizados no contexto da rede urbana nacional
(SILVA, 2019). Uma cidade de 10 mil habitantes em Roraima ou no Maranh&o, por exemplo,
provavelmente seré diferente e tem uma insergéo diferente na rede urbana regional do que um
nucleo de 10 mil habitantes no estado de S&o Paulo (SILVA, 2019). Para Santos (1996), a
cidade pequena € o lugar onde a densidade dos comércios, dos servigos, do lazer, implica numa
temporalidade menos instantanea, mesmo que simultaneamente articulada ao capitalismo
global. De acordo com Pontes (2012), as cidades pequenas sdo caracterizadas pela vida calma
e pacata, onde o cotidiano € marcado por acontecimentos mais corriqueiros, com quase ou
nenhuma novidade. Contudo, dada a diversidade de cidades pequenas no Brasil, rotulos de
cidades pacatas, atrasadas, pouco violentas, pouco modernas devem ser evitados (SILVA,
2019).

Henrique (2012), por sua vez, defende que o quantitativo populacional seja utilizado como um
primeiro recorte para a definicdo de cidades pequenas, delimitadas como aquelas com
populagdo menor do que 50.000 habitantes. Para Bacelar (2012), pequenas cidades s&o aquelas
com populagdo inferior a 10 mil habitantes, em que a base de empregos é reduzida e seus
habitantes vivem em quase total dependéncia do poder publico. Para Maia (2010), na classe de
cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20.000 habitantes, inserindo uma
escala de ordem de grandeza e priorizando um sistema hierarquico das cidades. Adicionalmente,
o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) define como obrigatoria a elaboragéo de plano diretor para
cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas ou de areas de especial interesse turistico ou ambiental. Neste sentido, ndo é incomum,
no Brasil atual, que cidades muito pequenas estejam muito bem articuladas com as redes de
comunicagao e informagéo e os seus habitantes tenham, no cotidiano, forte articulagdo com o
que acontece no pais e no mundo (SILVA, 2019).

Assim sendo, o crescimento e a expansdo das cidades muitas vezes ocasionam a prolongagéo
para fora de seu perimetro, absorvendo outras cidades através de um processo de conurbagédo
em que desaparecem os limites fisicos entre diferentes nucleos urbanos e conforma uma
aglomerag&o urbana. Normalmente a conurbagdo € formada por uma extensa area urbanizada
composta por uma cidade nucleo e as cidades adjacentes que conformam regides
metropolitanas. Essas areas geralmente s&o oficializadas por legislagdes locais e compreendem
diversas jurisdigdes diferentes (p.ex., bairros, distritos, cidades e até estados). Neste contexto,
cidades menores acabam se comportando como parte integrante de metropoles, capitais
regionais ou centros sub-regionais. No Brasil, as regides metropolitanas constituem um espago
que tem por objetivo executar servigos publicos que exijam a cooperagao entre 0s municipios,
tais como os de saneamento béasico e de transporte coletivo. Ainda, de acordo com a
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Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), é facultado aos estados a criagdo de regides
metropolitanas, através de leis complementares, com o objetivo de gerir 0s recursos econémicos
e sociais do estado.

Contudo, ainda que o Brasil seja um pais majoritariamente urbano e que a existéncia de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas seja uma realidade em diversas areas do pais,
constata-se a necessidade de aprofundar o conhecimento existente sobre a forma de expansao
dessas areas, principalmente no tocante ao processo de verticalizagao. Portanto, este artigo tem
como objetivo analisar os efeitos do processo de verticalizagdo na rede de cidades e na
hierarquia urbana em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas no Brasil.

2. Metodologia

Para atender ao objetivo deste trabalho, adotou-se como estudo de caso o estado do Rio Grande
do Sul que, acompanhando a tendéncia brasileira, ja apresentava, a partir da década de 1950,
um forte crescimento urbano concentrando, atualmente, mais de 85% da populagdo em cidades
(SCGP, 2022). No Rio Grande do Sul observam-se duas Regides Metropolitanas - a Regido
Metropolitana de Porto Alegre da Serra Gaucha. O estado também possui duas Aglomeragdes
Urbanas - a Aglomerag&o Urbana do Sul e a Aglomerag&o Urbana do Litoral Norte (Figura 1).

Paraguai

A Santa Catarina

Argentina

Oceano Atlantico

Uruguai LEGENDA

Rio Grande do Sul
[ Regiao Metropolitana de Porto Alegre
I Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte
75 0 75 150 km [ Regido Metropolitana da Serra Gaucha
e e Aglomeragao Urbana do Litoral Sul

Figura 1. Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas do Rio Grande do Sul (fonte:
elaborada pelos autores).

Como coleta de dados, foi realizada uma revisdo da literatura sobre conceitos pertinentes ao
tema, assim como levantamentos empiricos de dados de legislagdes urbanisticas, especialmente
sobre 0s planos diretores municipais, mercado imobiliario e levantamentos demogréaficos
conforme os resultados do ultimo censo (IBGE, 2010). Para analisar o processo de
verticaliza¢do, considerou-se que, embora existam contradicdes sobre a definicao de edificacdes
baixas, médias e altas, alguns autores (p.ex., WORTHINGTON, 2002; GEHL, 2010;
GONGCALVES; UMAKOSHI, 2010) definem como edificagdes baixas aquelas com até cinco
pavimentos. Esse € geralmente o limite para constru¢do de edificagbes sem elevadores e para
que se mantenha uma clara relagao visual entre o usuario do pavimento mais alto de um edificio
e uma pessoa no espago urbano adjacente. Além disso, em estudo realizado por Gregoletto e
Reis (2012), identificou que, segundo a percepgédo de usuarios de espagos urbanos da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e de algumas cidades do interior do Rio Grande do Sul, um
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edificio comega a ser considerado alto, pela clara maioria das pessoas, a partir de dez
pavimentos (30 metros). Esse resultado é sustentado por outro estudo realizado por Antocheviz
e Reis (2013) que avaliou, especificamente, a percepgdo de usuarios de espagos urbanos da
cidade de Porto Alegre.

Com base nos aspectos mencionados, adota-se nesta investigacao a definicdo de altura das
edificagbes segundo a seguinte classificagdo: (1) “edificios baixos” — até cinco pavimentos; (2)
‘edificios medios” - entre seis e nove pavimentos; (3) e “edificios altos” - a partir de 10
pavimentos.

3. Regides metropolitanas do Rio Grande do Sul e a verticalizagao

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) é a area mais densamente povoada do Rio
Grande do Sul, concentrando, aproximadamente, 40% da populagdo do Estado e nove
municipios com mais de 100 mil habitantes (Figura 2; Tabela 1), incluindo a capital Porto Alegre.
A area se caracteriza por ser um polo de atragdo, de complementaridade funcional e de
integracdo de dindmicas politicas por onde muitas pessoas se deslocam, atraidas pelas
oportunidades de servicos e de empregos, 0 que tem ocasionado sua acentuada expansao
econdmica (SPGG, 2022).
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Figura 2. Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre classificadas conforme a sua
populagéo (fonte: elaborado pelos autores).

A verticalizagao no Rio Grande do Sul comeca a ocorrer a partir na década de 1920 na capital,
Porto Alegre, associada a ideia de modernizagdo da metrdpole. Atualmente, o Plano Diretor
vigente (PORTO ALEGRE, 2010) define trés limites maiores de altura conforme a regi@o da
cidade: 52 metros (18 pavimentos) em grandes avenidas que compdem os eixos estruturadores
da malha viaria e em alguns bairros como Navegantes, S&o Geraldo e S&o Jo&o, 42 metros (14
pavimentos) na maioria dos bairros e 33 metros (12 pavimentos) em areas muito densas como o
bairro Moinhos de Vento.
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Tabela 1. Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre com mais de 10 mil habitantes
(fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE Censo Demografico 2010).

Municipio Populagdo Populagéo estimada  Total de Domicilios tipo Populagao que
(2010) 2021 (% de domicilios apartamentos (%) mora em
crescimento) apartamento (%)

Municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes

Municipios com populagao entre 50 e 100 mil habitantes

Municipios com populagéo entre 20 e 50 mil habitantes

Santo Antonio 39.685 43.397 (9,3%) 13.791 288 (2,1%) 626 (1,6%)
da Patrulha

Charqueadas 35.320 41.705 (18,1%) 10.094 93 (0,9%) 189 (0,5%)

Eldorado do Sul 34.343 42.490 (23,7%) 10.992 128 (1,2%) 319 (0,,9%)

(continua)
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(continuag&o)
Igrejinha 31.660 37.754 (19,2%) 10.594 752 (7,1%) 1.707 (5,4%)
Portdo 30.920 38.081(23,2%) 10.127 262 (2,6%) 600 (2%)
Triunfo 25.793 30.159 (16,9%) 8.619 108 (1,2%) 303 (1,2%)
Nova Santa 22.716 30.482 (34,2%) 7.218 47 (0,6%) 137 (0,6%)
Rita
S&o Jerénimo 22.134 24.569 (11%) 7.341 135 (1,8%) 275 (1,2%)
S&o Sebastido 21.932 26.161 (19,3%) 7.399 280 (3,8%) 644 (2,9%)
do Cai
Municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes
Ivoti 19.874 25.068 (26,1%) 6.687 305 (4,6%) 709 (3,6%)
Rolante 19.485 21.591(10,8%) 6.696 116 (1,7%) 272 (1,4%)
Nova Hartz 18.346 22.147 (20,7%) 5.917 132 (2,2%) 353 (1,9%)
Arroio dos 13.606 14.201 (4,4%) 4.608 9(0,2%) 26 (0,2%)
Ratos
Capela de 11.612 12.183 (4,9%) 3.908 19 (0,5%) 42 (0,4%)
Santana
Glorinha 6.891 8.304 (20,5%) 2.390 16 (0,7%) 32 (0,5%)
Ararica 4.864 5.840 (20,1%) 4.238 616 (14,5%) 59 (1,2%)

Entretanto, no bairro Centro Historico da cidade encontram-se edificios com mais de 20
pavimentos devido a Lei n° 986 (PORTO ALEGRE, 1952) que regulamentava que as alturas dos
edificios poderia atingir um limite de duas vezes a largura da via onde se inserisse. A partir
dessa altura os edificios poderiam se elevar obedecendo a um recuo na propor¢do de quatro
pavimentos para um na horizontal, sem limite de altura. Neste sentido, hoje, o Edificio Santa
Cruz (Figura 3), no Centro Histdrico, é o prédio mais alto da cidade, com 34 andares e cerca de
100 metros de altura (JUNIOR 2022). Adicionalmente, a aprovagdo de um plano diretor
especifico para o 4° Distrito de Porto Alegre permitiu um indice construtivo sem limite de altura
na regido, onde nos proximos anos sera construido um edificio de 130 metros (42 pavimentos),
que passara a ser o0 mais alto da capital (Figura 4) (JUNIOR, 2022).

Nos municipios de Canoas (CANOAS, 2015) e Novo Hamburgo (NOVO HAMBURGO, 2004), os
planos diretores vigentes ndo limitam as alturas em diversas areas. J& o municipio de
Cachoeirinha limita a 10 pavimentos ou 30 metros de altura os edificios construidos em zonas
residenciais e a 15 pavimentos ou 45 metros de altura os edificios construidos em zonas mistas
(CACHOEIRINHA, 2007). O plano diretor de Alvorada permite alturas até 100 metros na Zona
Comercial 1 e até 80 metros na Zona Comercial 2, enquanto que no restante da area urbana, as
alturas maximas n&o ultrapassam 13 metros (ALVORADA, 2011). Em Viamé&o o plano diretor
estabelece como méaximo 42 metros de altura em 4rea de consolidagéo urbana (VIAMAQ, 2013).
Os demais planos diretores de municipios com populagéo acima de 100 mil habitantes da RMPA
nao especificam limites de altura para as edificagdes. Contudo, apesar de Porto Alegre e a
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maioria dos municipios com mais de 100 mil habitantes da RMPA possuirem as maiores taxas
de edificacdes do tipo apartamento e de pessoas morando em apartamento, as expectativas de
crescimento populacional desses municipios s&o inferiores a maioria das cidades com até 50 mil
habitantes da regido (Tabela 1).

Figura 3. Edificio Santa Cruz em Porto Figura 4. Projeto do futuro edificio mais alto de
Alegre (fonte: DONADUSSI, 2016). Porto Alegre, no 4° Distrito (fonte: SMAMUS/
PMPA, 2022).

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG) (Figura 5; Tabela 2) foi criada em 2014 a
partir da antiga Aglomeragdo Urbana do Nordeste (AUNE) e apresenta como pdlo a cidade de
Caxias do Sul, a segunda mais populosa do estado, capital regional B e onde esta localizado o
edificio mais alto do Rio Grande do Sul (Parque do Sol — 36 pavimentos; Figura 6). O Plano
Diretor (CAXIAS DO SUL, 2019) ndo estabelece uma altura limite as edificagdes, estando esta
vinculada a uma vez e meia (1,5) a largura da via, porém somada ao afastamento frontal, ou
seja, quanto mais afastada da via, mais alta pode ser a edificacdo. Ainda, no caso de utilizagao
de solo criado a altura pode aumentar. Somente em algumas éareas estritamente residenciais
fixou-se a altura méxima de 10 metros. Contudo, em estudo (GREGOLETTO, 2019) que
investigou a percepgao dos usuarios de Caxias do Sul, os resultados apontaram que apenas
uma pequena parcela (37,4%) dos respondentes estava satisfeita com a verticalizagdo e a
presenca de edificios altos na cidade.

Caxias do Sul também possui a maior taxa de edificagdes do tipo apartamento (20,5%) e a
segunda maior expectativa de crescimento populacional dos ultimos anos (20,2%), perdendo
apenas para a cidade de Carlos Barbosa (Tabela 2). Por outro lado, em relagao a populagédo que
mora em apartamentos, Caxias do Sul possui uma taxa inferior (6,9%) as cidades com
populagéo entre 20 e 100 habitantes, com excegéo apenas da cidade de S&o Marcos (Tabela 2).

Ja o municipio de Bento Gongalves, centro sub-regional A, com populagdo acima de 100 mil
habitantes, permite a construgéo de edificios de 16 pavimentos apenas em sua zona central e na
zona de ocupagao intensiva localizada nas adjacéncias do centro (BENTO GONGALVES, 2018).
Contudo, recentemente foi protocolado um projeto propondo alteragdes nos limites de altura
propostos pelo Plano Diretor vigente (DARGELIO, 2022). As modificagdes sugerem o aumento
de trés para 16 pavimentos a altura das edificagdes no bairro Santo Antao, que passaria de uma
zona residencial para uma zona de ocupacao intensiva e a permissao da construcao de edificios
de até oito pavimentos para atividades institucionais no bairro Planalto. O municipio apresenta
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também a segunda maior taxa de domicilios do tipo apartamento (19,2%) da RMSG, apesar de
ter uma porcentagem de pessoas morando em apartamento e de expectativa de crescimento
populacional inferior as cidades com populagéo entre 20 e 100 mil habitantes da regiéo (Tabela
2).

BENTO
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Figura 5. Municipios da Regido Metropolitana da Serra Gaucha classificadas conforme a sua
populagéo (fonte: elaborada pelos autores).

Tabela 2. Municipios da Regido Metropolitana da Serra Gatucha com mais de 10 mil habitantes
(fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE Censo Demogréafico 2010).

Municipio Populacao Populacéao Total de Domicilios tipo Populacéo que
(2010) estimada 2021 domicilios  apartamentos (%) mora em
(% de crescimento) apartamento (%)

Municipios com populagédo acima de 100 mil habitantes

Caxias do Sul 435.564 523.716 (20,2%) 146.830 30.042 (20,5%) 30.042 (6,9%)

Bento 107.278 123.090 (14,7%) 36.513 6.998 (19,2%) 6.998 (6,5%)
Gongalves

Municipios com populagéo entre 50 e 100 mil habitantes

Farroupilha 63.635 73.758 (15,9%) 20.573 2.761 (13,4%) 7.068 (11,1%)

Municipios com populagéo entre 20 e 50 mil habitantes

Garibaldi 30.689 35.794 (16,6%) 10.147 1.790 (17,6%)  4.457 (14,5%)
Carlos Barbosa ~ 25.192 30.630 (21,6%) 8.439 1.364 (162%)  3.469 (13,8%)
Flores da Cunha ~ 27.126 31.352 (15,9%) 8.808 1.066 (121%)  2.817 (10,4%)

Séo Marcos 20.103 21.756 (8,2%) 6.701 483 (7,2%) 1.251 (6,2%)

(continua)
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(continuag&o)
Municipios com populagéo inferior a 20 mil habitantes
12.833 13.041 (1,6%) 4.238 616 (14,5%) 1.556 (12,1%)
Antbénio Prado
o 6.016 6.736 (12%) 1.990 92 (4,6%) 231(3,8%)
Nova fS?olma do 3.343 3.743 (12%) 1.038 24 (2,3%) 59 (1,8%)
u
Pinto Bandeira - 3.068 = = =
N 2.450 2.563 (4,6%) 728 23(3,2%) 71(2,9%)
MonteSB;alo do 2.670 2.514 (- 5,8%) 826 - -
u

1.720 1.722 (0,1%) 568 - -
Santa Tereza

4. Aglomeragodes Urbanas do Rio Grande do Sul e a verticalizagao

A Aglomeragéo Urbana do Sul (AUSUL) (Figura 7) foi a primeira a ser instituida, em 1990, e
abriga cerca de 5% da populagdo do estado. Os municipios de Pelotas e Rio Grande formam
uma area de concentragdes populacionais superiores a 100 mil habitantes (Tabela 3). Pelotas,
capital regional C, atua como um importante centro regional devido a presenga de inimeros
servigos e equipamentos urbanos que atendem a regido sul. A legislagao na cidade limita a até
25 metros a altura das edificacdes, mas permite 0 aumento dessa altura mediante a aplicacédo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir e da apresentagéo de Estudo de Impacto de Vizinhanga
(PELOTAS, 2008).

Figura 6. Edificio Parque do Sol, em Caxias do Sul, o mais alto do Rio Grande do Sul
atualmente. (fonte: autores, 2019).
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Figura 7. Municipios da Aglomeragdo Urbana do Sul classificadas conforme a sua populagéo
(fonte: elaborada pelos autores).

Nesse sentido, esta sendo construido o edificio mais alto de Pelotas, o Torre de Sdo Gongalo
(Figura 8), com 28 pavimentos (84 metros de altura) e um apartamento por andar (GIUSSANI,
2022). Além disso, Pelotas apresenta a maior porcentagem de domicilios do tipo apartamento
(21,9%) e de pessoas que moram em apartamentos (17,2%) entre os municipios da
Aglomeragéo Urbana do Sul (IBGE, 2010). Contudo, a cidade tem uma expectativa populacional
de crescimento inferior a cidade de Rio Grande e as cidades com populagéo entre 20 e 50 mil
habitantes da regido (Tabela 3). Por outro lado, as taxas de edificios do tipo apartamento e de
pessoas que residem em apartamentos sdo praticamente irrisérias nos municipios com
populagéo entre 20 e 50 mil habitantes e inexistentes no municipio com populagao inferior a 20
mil habitantes (Tabela 3).

Tabela 3. Municipios da Aglomeracado Urbana do Litoral Sul com mais de 10 mil habitantes
(fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE Censo Demografico 2010)

Municipio Populagdo Populagdo estimada  Total de Domicilios tipo Populagao que
(2010) 2021 domicilios apartamentos (%) mora em
(% de crescimento) apartamento
(%)

Municipios com populagao acima de 100 mil habitantes

Pelotas 328.275 343.826 (4,7%) 113951  25.007 (21,9%)  56.453 (17,2%)
Rio Grande 197.228 212.881 (7,9%) 66.606 7.917 (11,9%) 17.851 (9%)

(continua)
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(continuago)
Municipios com populagao entre 20 e 50 mil habitantes
S&o José do 25.503 27.866 (9,3%) 8.795 44 (0,5%) 99 (0,4%)
Norte
Capéo do Ledo 24.298 25.462 (4,8%) 7.831 8(0,1%) 16 (0,1%)
Municipios com populagao inferior a 20 mil habitantes
Arroio do Padre 2.951 2.966 (0,5%) 708 - -

2 7

Figura 8. Projeto do edificio Torre Sdo Gongalo, em Pelotas (fonte:
https://blog.vivaidealiza.com.br/torre-de-sao-goncalo-sera-o-empreendimento-mais-alto-de-
pelotas/).

A Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte (Figura 9) foi criada em 2004 e abriga, atualmente,
aproximadamente 3% da populagé@o gaucha. A regi@o possui caracteristicas sazonais com uma
economia bastante voltada para o turismo de verdo ou de segunda residéncia. Entretanto, a
aglomeragéo também tem apresentado um crescimento em sua populagéo residente nas duas
Ultimas décadas, principalmente durante a pandemia, tendo Capao da Canoa, Tramandai e
Osdrio como as cidades mais populosas com populagdes superiores a 40 mil habitantes (Tabela
4).

E a partir da década de 1960 que os edificios altos aparecem em cidades do litoral norte. Nas
cidades mais populosas e centros subregionais de Capdo da Canoa e Tramandai, sdo
permitidos edificios altos em frente & orla, causando diversos impactos negativos no meio
ambiente. Em Capdo da Canoa, cidade com maior populagdo da regido, é permitida a
construgdo de edificios de até 15 pavimentos de altura apenas na érea central (CAPAO DA
CANOA, 2004; 2019) e esta em discusséo a ampliagéo desse limite para outras areas da cidade.
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Em Tramandai, sdo permitidos edificios de até 52 metros de altura (aproximadamente 18
pavimentos) no centro da cidade e em avenidas paralelas e perpendiculares a Avenida Beira-
Mar (TRAMANDAI, 2016). A cidade de Osotrio, por sua vez, ndo tem edificios altos proximos &
orla e limita a 10 pavimentos a altura dos edificios na area central e até 8 pavimentos em outras
regides (OSORIO, 2006). Neste mesmo sentido, o Plano Diretor de Torres vigente limita a 2
pavimentos de altura as edificagdes construidas na faixa litordnea e nas demais areas da cidade
a altura € definida pela relagdo entre os indices de aproveitamento e as taxas de ocupagao
(TORRES, 1995). Contudo, em Torres também esté localizado o edificio Graziela (Figura 10), o
mais alto do litoral norte (29 pavimentos), superando inclusive o limite de altura (18 pavimentos)
permitido em Porto Alegre atualmente (PORTO ALEGRE, 2010).

Tabela 4. Municipios da Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte com mais de 10 mil habitantes
(fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE Censo Demografico 2010).

Municipio Populagdo  Populagéo estimada Total de Domicilios tipo Populagao que
(2010) 2021 (% de domicilios apartamentos mora em
crescimento) (%) apartamento (%)

Municipios com populagao entre 30 e 50 mil habitantes

Capdo da 42.040 55.009 (30,8%) 13.644 2.530 (18,5%) 5.882 (14%)
Canoa

Tramandai 41.585 53.507 (28,7%) 13.768 1.333 (9,7%) 3.028 (7,3%)
Osorio 40.906 46.815 (14,4%) 13.415 1.124 (8,4%) 2.591 (6,3%)
Torres 34.656 39.381 (13,6%) 12.145 1.719 (14,1%) 4.016 (11,6%)

Municipios com populagao de 10 a 20 mil habitantes

Imbé 17.670 23.721 (34,2%) 6.011 465 (7,7%) 1.238 (7%)
Cidreira 12.668 16.897 (33,4%) 4.399 229 (5,2%) 523 (4,1%)
Xangri-1a 12.434 17.126 (37,7%) 3.862 267 (6,9%) 741 (6%)
Palmares do 10.969 11.342 (3,4%) 3.893 32(0,8%) 82 (0,7%)
Sul
Balneério 10.856 14.645 (35%) 3.784 134 (3,5%) 326 (3%)
Pinhal
Trés 10.217 11.174 (9,4%) 3.426 50 (1,5%) 135 (1,3%)
Cachoeiras

Municipios com populagao inferior a 10 mil habitantes

Carag 7.312 8.426 (15,2%) 2.569 8(0,3%) 22 (0,3%)
Capivari do Sul 3.890 4.793 (23,2%) 1.275
Morrinhos do 3.182 2.891 (- 9,1%) 1.156
Sul
Mampituba 2.965 3.003 (1,3%) 1.013 1(0,1%) 2(0,1%)

(continua)
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(continuag&o)
Trés 2.914 2.643 (- 9,3%) 1.011 7(0,7%) 13 (0,4%)
Forquilhas
Itati 2.584 2.377 (- 8%) 910 3(0,3%) 7(0,3%)
Dom Pedro de 2.550 2.520 (- 1,2%) 952 2 (0,2%) 7(0,3%)
Alcantara

: 20 0 20 40km

Oceano Atlantico

LEGENDA

Rio Grande do Sul
aglomeracao do litoral norte
[] Até 10.000 habitantes
[ 10.000 - 20.000 habitantes
[ Acima de 20.000 habitantes
Rede e Hierarquia Urbana

@ Centro sub-regional A

Centro sub-regional B

Cidades com expectativa de

Lagoa Mirim
decréscimo de populagdo

Figura 9. Municipios da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte classificadas conforme a sua
populacéo (fonte: elaborado pelos autores).
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Figura 10. Edificio Graziela, em Torres (fonte: elaborado pelos autores).

A verticalizagdo na Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte também comeca a ser discutida em
cidades com menos de 20 mil habitantes que, com excecdo de Palmares do Sul e Trés
Cachoeiras, apresentam as maiores expectativas de crescimento populacional entre os anos de
2010 e 2021 (Tabela 4). Em Imbé, a revisdo do Plano Diretor (IMBE, 2013) passou a permitir a
construgé@o de edificios de 8 a 12 pavimentos na Avenida Paraguassu e 15 pavimentos nas
Avenidas Tramandai e Rio Grande. Contudo, a construcao do edificio Bella Vista Residence as
margens do Rio Tramandai mobilizou a populagdo local em uma campanha para tentar reverter
a legislacao vigente (KOSACHENCO, 2019). Em Xangri-la, a revisdo do Plano Diretor vigente
(XANGRI-LA, 2008) foi alvo de criticas devido a rumores sobre o aumento do limite de altura
atual, que atualmente € de no maximo 7 pavimentos nas avenidas da cidade. No entanto, o
primeiro esbogo da minuta do projeto de reavaliagdo do Plano Diretor manteve os limites
existentes (XANGRI-LA, 2021). Por outro lado, os municipios com populagéo inferior a 10 mil
habitantes apresentam baixas taxas de domicilios do tipo apartamento e de pessoas que
residem nesta tipologia (Tabela 4). Esses municipios se localizam a oeste da Aglomeragédo
Urbana do Litoral Norte, ndo sendo cidades com orla oceénica, e, com exce¢do de Caraa e
Capivari do Sul, possuem uma expectativa de decréscimo populacional ou de crescimento muito
baixo nos ultimos anos (IBGE, 2010).

4. Conclusoes

Este artigo tratou da identificagdo das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas do Rio
Grande do Sul e como a verticalizagao urbana vem ocorrendo em cidades de pequeno e médio
porte nessas areas. A andlise realizada permitiu identificar que a verticalizagdo é uma realidade
nao sé na capital, Porto Alegre, mas também nas capitais regionais da Regido Metropolitana da
Serra Gaucha e da Aglomeragao Urbana do Sul, indicando o surgimento de novas centralidades
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no estado. Em outras cidades médias dessas areas também constata-se a presenca de edificios
altos, processo muitas vezes ligado a permissividade dos planos diretores que ndo limitam
alturas. Contudo, a estimativa de crescimento populacional nas cidades da RMPA indica uma
falta de relagdo com a produgéo de edificios de apartamentos, sendo superior em cidades com
taxas menores de presencga de edificios de apartamentos. Assim sendo, sdo as cidades com
populagéo inferior a 50 mil habitantes que tém registrado a maior tendéncia de crescimento
populacional através de um modelo disperso de ocupacdo. Esses dados véo ao encontro
também ao crescente movimento de desmetropolizagéo brasileira, em que se vé a diminuigdo do
crescimento das metrdpoles em relacdo a cidades menores, principalmente de porte médio.

Por sua vez, na Aglomeragédo Urbana do Litoral Norte observa-se que, ainda que as cidades
sejam de pequeno porte, ja sdo identificados centros sub regionais onde se identifica a
construcdo de edificios altos em areas centrais e proximas a orla litoranea. Esses dados revelam
que, mesmo que esta ainda ndo seja uma regido metropolitana, existe uma tendéncia de
crescimento populacional que se sobrepde ao antigo carater sazonal dessas cidades.

Por fim, ressalta-se a necessidade de uma nova analise do crescimento populacional e do
processo de verticalizagdo nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas a partir da
divulgagéo dos dados do censo demogréfico de 2022.
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