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Resumo. Trata-se de uma Reviséo Integrativa da Literatura, desenvolvida a partir da questao
norteadora: "Quais os principais desafios para o Saneamento Basico no Semiarido Brasileiro? A
revisao foi construida a partir de 15 artigos, encontrados a partir da aplicagdo de um protocolo de
pesquisa detalhado, utilizando as bases de dados: SciELO, Scopus, Lilacs, Periodicos Capes e
Google Académico. Objetivou-se realizar uma dicussdo que envolva o saneamento basico e o
semiarido, refletindo sobre os principais desafios para a oferta dos servigcos, apoiando-se na
necessidade de expansdo para uma possivel universalizagcdo da oferta. Ao fim, destacou-se a
pluralidade de caracteristicas regionais, geograficas e socioecondémicas do territério brasileiro,
estruturalmente desigual, e questbées que envolvem a vontade e a articulagdo politica, assim
como a incluséo efetiva da participagdo popular no planejamento dos investimentos e agbes em
saneamento basico.

Palavras-chave. Saneamento Basico; Politicas Publicas; Semiarido.

BASIC SANITATION IN THE BRAZILIAN SEMIARID: Challenges for the
management and provision of services

Abstract. This is an Integrative Literature Review, developed from the guiding question: "What are
the main challenges for Basic Sanitation in the Brazilian Semiarid Region? The review was built
from 15 articles, found from the application of a research protocol detailed, using the databases:
SciELO, Scopus, Lilacs, Periédicos Capes and Google Scholar. The objective was to carry out a
discussion involving basic sanitation and the semi-arid region, reflecting on the main challenges for
the provision of services, based on the need for expansion for a possible universalization of the
offer. In the end, the plurality of regional, geographic and socioeconomic characteristics of the
Brazilian territory, structurally unequal, and issues that involve the will and political articulation, as
well as the effective inclusion of participation popular in the planning of investments and actions in
basic sanitation.

Keywords: Sanitation; Public policy; Semi-arid.

SANEAMIENTO BASICO EN EL SEMIARIDO BRASILENO: Desafios para la
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Resumen. Se trata de una Revisién Integrativa de Literatura, desarrollada a partir de la pregunta
orientadora: "; Cuales son los principales desafios para el Saneamiento Basico en el Semiarido
Brasilefio? La revision fue construida a partir de 15 articulos, encontrados a partir de la aplicacion
de un protocolo de investigacion detallado, utilizando las bases de datos: SciELO, Scopus, Lilacs,
Periédicos Capes y Google Scholar. El objetivo fue realizar un conversatorio sobre saneamiento
basico y semiarido, reflexionando sobre los principales desafios para la provisién de servicios, a
partir de la necesidad de expansiéon para una posible universalizacion de la oferta.Al final, la
pluralidad de caracteristicas regionales, geograficas y socioeconémicas del territorio brasilefio,
estructuralmente desigual, y cuestiones que envuelven la voluntad y articulacién politica, asi
como la inclusion efectiva de la participacién popular en la planificacién de inversiones y acciones
en saneamiento basico.

Palabras clave. Saneamiento; Politicas publicas; Semi arido.

1. Introducgao

A oferta dos servicos de saneamento basico no semiarido brasileiro
enfrenta desafios relacionados as caracteristicas regionais, climaticas e
econdmicas deste territério (CAICARA et al., 2022). O saneamento basico é
considerado um dos pilares para o desenvolvimento das regides e objetiva
universalizar (BRASIL, 2020) a oferta dos servigos visando a garantia de melhor
qualidade de vida e oportunidades mais propicias ao desenvolvimento
socioecondémico.

No Brasil, cerca de 35 milhdes de pessoas ainda ndo possuem acesso a
agua potavel e, além destas, 100 milhdes ndo sao contempladas com o servigo
de coleta e tratamento de esgotos (ASA, 2022). A situacdo do acesso aos
servigos, de forma totalitaria e universal, é precaria; no semiarido, 70% da
populagao ndo possui acesso a redes de coleta e tratamento de esgotos (TRATA
BRASIL, 2022).

O semiarido brasileiro tem avancado na oferta do servico de
abastecimento de agua nos ultimos cinco anos, mas tende a demandar maior
atencado quanto a expansao dos demais servigos que compdem 0 saneamento
basico, como esgotamento sanitario adequado, com coleta e tratamento dos
residuos, tratamento dos residuos solidos e drenagem das aguas urbanas
(CAICARA et al, 2022).

Objetiva-se, através desta pesquisa, realizar uma discussao, através da
revisdo da literatura, que envolva o saneamento basico e o semiarido, refletindo
sobre os principais desafios para oferta dos servigos, apoiando-se na
necessidade de expansao para uma possivel universalizagcao desta oferta.

Para isto, desenvolvemos uma Revisdo Integrativa da Literatura, com
artigos encontrados através de busca sistematizada e criteriosa, com passos e
etapas descritos, possibilitando verificagdo e replicacdo do método e dos
resultados. A revisédo integrativa permite aos pesquisadores obter uma viséo
ampla das questdes que envolvem o problema e construir um material rico em
dados e reflexdes, com carater de sintese e integrativo.

Esta reviséo se justifica na necessidade da compreensao dos principais
desafios encontrados no processo de universalizagdo dos servicos de
Saneamento Basico no pais, com recorte especial para o territério do Semiarido.
Ainda, encontra justificativa na escassez de trabalhos que direcionem seus
objetivos a discussao exclusiva do saneamento basico neste territorio.

Este artigo esta estruturado, além desta introdug¢ao, por uma segdo com os
procedimentos metodoldgicos e desenho da revisdo, seguida dos resultados e
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da discusséo e, por ultimo, as consideragdes finais.

2. Procedimentos Metodolégicos

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi elaborado um percurso
adaptado do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses - Protocolo PRISMA para Revisdes de Literatura (MOHER; LIBERATI,
TETZLAFF; ALTMAN, 2009). Aqui, desenvolvemos uma Revisao Integrativa da
Literatura, que consiste na averiguagdo de assuntos e problematicas bem
definidas, com o objetivo de identificar, selecionar, analisar e agrupar
caracteristicas e conclusbées de diferentes pesquisas, conduzindo a um
pensamento integrativo dos estudos e resultando em um material teérico com
ampla fundamentacéo (GALVAO; PEREIRA, 2014; ERCOLE et al., 2014).

Com a revisédo integrativa sera possivel identificar possiveis lacunas no
conhecimento a serem preenchidas com novos estudos e construir novas
conclusbes a respeito das tematicas (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008).
Sendo a mais ampla abordagem metodologica no campo das revisdes, baseado
na permissibilidade de incluséo de diferentes modalidades de estudos de dados
tedricos e empiricos, poderemos compreender de forma mais completa o
fenbmeno analisado (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).

A pesquisa tem carater qualitativo, considerando a aproximagdo com os
fendmenos sociais que podem, ou ndo, serem influenciados pela subjetividade
dos sujeitos (MINAYO, 2001) e trata-se de um estudo bibliografico, exploratorio
e descritivo pois, segundo Gil (2008), com o uso desses procedimentos é possivel
aprimorar as ideias encontradas e adotar diferentes perspectivas na pesquisa,
com base na flexibilidade do método (MARKONI; LAKATOS, 2003).

O desenvolvimento do processo de coleta e tratamento dos dados se deu
através de seis etapas, conforme recomendado por Mendes et al. (2008): (i)
definicdo da questao/tematica; (ii) busca dos estudos; (iii) extragao de dados; (iv)
leitura e avaliagado dos estudos; (v) interpretacéo e discussdo dos resultados e
(vi) apresentagao da revisdo. Para o norteamento inicial da busca nas bases de
dados, utilizamos a questao: "Quais os principais desafios para o Saneamento
Basico no Semiarido Brasileiro?".

Figura 1 - Etapas de realizagdo da Revisao integrativa da Literatura

Defini¢ao da Busca dos estudos a
tematica e questao partir das palavras-

Extracdo dos dados
norteadora chave

Interpretagao e
Discussao dos

Apresentacao  da

Revisa dos estudos
€Visao Resultados

Leitura e avaliacad

Fonte: elaborada pelos autores (2022) com base em Mendes et al. (2008).
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Desta forma, elegemos as chaves de busca a serem utilizadas,
considerando o objeto de estudo e a questao elencada. A busca foi realizada em
novembro de 2022, através de cinco bases de dados: Portal de Periddicos Capes,
LILACS, Scopus, Google Académico e SciElo. As chaves de busca utilizadas
foram: (i) Saneamento Basico e (ii) Semiarido, somados ao uso do operador
booleano AND. Como critérios de inclusédo, elencamos: artigos completos e
disponiveis online; artigos em lingua portuguesa; e publicagbes realizadas no
periodo entre 2007 — 2022, apds a aprovacao da Lei 11.445/2007. Os critérios
de exclusao foram: artigos publicados apenas em anais; editoriais; cartas ao
editor; resumos e artigos de revisdo. Para auxilio na selecdo dos escritos
utilizamos o aplicativo on-line Rayyan, criado para auxiliar a construgdo de
revisdes sistematicas e de meta-analise.

A fase de triagem foi desenvolvida a partir de trés etapas: leitura dos
titulos; leitura dos resumos; e leitura na integra, resultando na escolha
unicamente dos artigos utilizados diretamente na revisao. Apds os processos de
selecdo, triagem e inclusdo, construimos um fluxograma adaptado de PRISMA
(2020), com a descricdo da forma de selecdo dos estudos e da técnica
metodoldgica utilizada.

3. Resultados

Através da busca eletrbnica foram identificados, nos bancos de dados,
com a utilizagcdo das palavras-chave e operadores booleanos elencados, 32
artigos cientificos. Destes, 20 foram selecionados apods a leitura dos titulos e
resumos, reservados para a leitura completa; desta etapa, 12 artigos foram
selecionados para compor esta revisdo. Ainda, durante a leitura, na integra, dos
textos, realizamos uma busca reversa a partir das referéncias e citagcbes
encontradas e inserimos 3 estudos de nosso interesse a selegdo, conforme
ilustrado abaixo:

Figura 2 - Diagrama de fluxo do processo de selegéo de artigos da revisao adaptado de
PRISMA- ScR (2020) e Rethlefsen et al. (2021).
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Fonte: elaborada pelos autores (2022).
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A extragao dos dados foi realizada utilizando um instrumento elaborado no
Microsoft Excel a fim de identificar itens como: autor, ano de publicagao, objetivo
do estudo e principais resultados. Foram selecionados artigos publicados entre
os anos de 2011 e 2022, e através da busca reversa, um estudo do ano de 2003,
com diferentes abordagens metodologicas e com perspectivas multidisciplinares,
julgados importantes para colaborar com a constru¢cdo desta pesquisa. Apos o
processo de extragcao dos dados, os achados foram organizados abaixo:

Quadro 1 - Caracterizagédo dos estudos que compuseram a Revisao Integrativa da Literatura

o ” PRINCIPAIS
N° AUTOR/ANO TITULO OBJETIVO RESULTADOS
MAYER et al.,[TECNOLOGIA DE Analisar 00s resultados|
2020 TRATAMENTO DE desenvolvimento deapresentaram a
ESGOTO: UMA uma tecnologia depossibilidade do uso da
ALTERNATIVA DE saneamento basicotecnologia no processo de
1 SANEAMENTO BASICO rural familiar, comomelhoria das condigdes
RURAL E PRODUCAO (alternativa paraambientais com fins
DE AGUA PARA REUSO pprodugéo de &gua derelacionados a
AGRICOLA NO reuso para fins agricolasisustentabilidade e uso
SEMIARIDO no Semiarido Brasileiro. consciente da agua.
BRASILEIRO.
SANTOS et [SANEAMENTO BASICOObjetiva investigar eAtravés do estudo,
al., 2022 NO NORDESTE: METAS japresentar dados dofressalta-se a desigualdade
DESAFIOS E saneamento basicoregional e os desafios
2 INVESTIMENTOS. brasileiro, com énfaserelacionados a
aos servigos de agua einvestimento e  fatores
esgotos e a regidoecondmicos. Ainda, reforga
Nordeste. a necessidade de esforgo
conjunto entre o0s entes
federativos para uma futura
universalizagao dos
Servicos.
RODRIGUES RURAL SANITATION:Objetiva construir um\Verificou-se a existéncia de
SCENARIOS AND referencial tedrico sobrepoliticas que possuem
etal.,, 2022 |PUBLIC POLICIES FORo saneamento rural nopotencial para melhora da
3 THE BRAZILIAN SEMI-Brasil, tracandojqualidade de vida da
ARID REGION. cenarios e politicaspopulagcdo, em especial
publicas direcionadasfrural, do Semiarido.
ao Semiarido. Entretanto, julga-se
necessario a adocido de
maiores alternativas, visto a
insuficiéncia destas
politicas para extingdo das
deficiéncias do setor.
FERREIRA et|RISK PERCEPTION OF [Possui o objetivo deConstatou-se grande
al., 2020 POPULATIONS avaliar o funcionamentorejeigdo no funcionamento
IN de Estacdes dedas estacbes, associada
NORTHEASTERN Tratamento de Esgotos,aos impactos produzidos
BRAZIL ABOUT |a aplicabilidade como odor e proliferagdo de
4 DOMESTIC SEWAGE do mosquitos, 0s quais|
TREATMENT AND [reaproveitamento doimplicam em problemas
REUSE. esgoto, e sua influénciaeconémicos, sociais e de
na qualidade de vida dasaude publica.
populagdo de Parelhas
e Pedro Velho,
municipios do semiaridg
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litoral
nordesti
no, respectivamente

e

ORRICO, SISTEMA ASSOCIATIVOApresenta um estudoVerificou-se o aumento do
2003 DE SANEAMENTO Ejsobre saneamento emiconsumo e a diminuigdo do
SEUS EFEITOS SOBRESseis localidades deinvestimento em aquisigédo
A POPULACAO EMpequeno porte  node 4gua para o consumo. O
COMUNIDADES DO[Semiarido baiano, ondehabito de acbes
SEMI-ARIDO BAIANO.  foram implantadosiconsideradas
sistemas deadequadamente sanitarias
abastecimento de aguatambém aumentou e a
e esgotamento sanitariopopulagao julga benéfica a
dentro de uma otica deaplicagao do modelo.
tecnologia apropriada 3
realidade
socioecondmica da
regido
BUAINAM; | DESENVOLVIMENTO Discutir os desafios e asAo fim, sdo tracadas
GARCIA, TURAL DO SEMIARIDO |perspectivas para aestratégias para a
2013 BRASILEIRO: superagao da pobrezasuperacao das
TRANSFORMACOES rural e adesigualdades, como
RECENTES, DESAFIOS promogao intervengdes em territorios
E PERSPECTIVAS. do mais desiguais e maior
desenvolvimento investimento em politicas
djpublicas.
o Semiarido Brasileiro a
luz das recentes|
transformacoes.
MARIANO DESAFIOS PARA |Realizar uma analise daAponta-se, dentre  os
NETO; A GESTAO [gest&o ambiental em umpprincipais desafios|
BRITO; AMBIENTAL |municipio do interior dolidentificados, a criacdo de
PINTO MUNICIPAL NO [Rio Grande do Norte, deiinstrumentos juridicos,
FILHO, 2020 |[SEMIARIDO modo a conhecer osiconselhos municipais e a
BRASILEIRO. estilos de gestdo a partincriaggo de um  fundo
da  percepcdo  dosmunicipal de meio
gestores e identificar asambiente, assim como a
principais ampliagdo do quadro de
acgo |colaboradores e servigos|
es desenvolvidas. prestados.
CUNHA,; O PROGRAMA DE/Objetiva analisar o PACN&o existe uma légica na
BORJA, 2018 ACELERACAO DO Saneamento na Bahia edefinicdo dos investimentos
CRESCIMENTO NOfrelaciona com osie a concepgao do programa
ESTADO DA BAHIA E OSdesafios para anao dialogou com o défici
DESAFIOS DA universalizagao. dos servicos. O éxito dos
UNIVERSALIZAGCAO DO programas de saneamento
SANEAMENTO BASICO. demanda protagonismo
municipal e, somente a
implementacao de politicas
alinhadas aos direitos
humanos e sociais
possibilitarao reverter o
déficit dos servigos.
BARROS, ESTUDO Objetiva  analisar  4Foi possivel verificar que a
2021 COMPARATIVO DOS municipios dofalta do saneamento atrasa
INDICES DE Semiarido, de médio ao desenvolvimento do
SANEAMENTO BASICO [grande porte, coletandomunicipio e,
DE QUATRO |os dados delconsequentemente, da
MUNICIPIOS DO saneamento epopulagao, considerando a
SEMIARIDO analisando osisaude e as oportunidades
BRASILEIRO: CAMPINA |investimentos na redede emprego. Ainda,
GRANDE (PB), |de abastecimento deconsidera o saneamento
CARUARU (PE), |agua e coleta de esgoto.,como impactante no IDHM
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MOSSORO (RN) E e aumento do PIB per
SOBRAL (CE). capta, ressaltando sua
importancia.
IDALINO, DIAGNOSTICO Possui o objetivo delConstatou que a falta de
2019 TECNICO- diagnosticar a situagdoum sistema de
PARTICIPATIVO DO do Saneamento Basicoesgotamento sanitario e a
SANEAMENTO BASICO |em um municipio dodestinagao final dos rejeitos
10 EM UM PEQUENO |interior do Rio Grandesdo os fatores mais
MUNICIPIO DO do Norte, no Semiarido,jpreocupantes para 0
SEMIARIDO para auxiliar acenario do saneamento.
BRASILEIRO. elaboragdo do PMSB do
municipio em questao,
com base em
normativas da FUNASA.,
CAICARA et |PANORAMA DO Objetiva analisar  oFoi evidenciado que houve
al., 2022 ABASTECIMENTO DE|comprometimento  dosjuma melhoria no servico de
AGUA NO SEMIARIDOservicos basicos deabastecimento de agua nas
11 BRASILEIRO. sanea_mento, _ emyltimas décadas nos|
especial abastecimentomunicipios do semiarido, €
de agua, a partir dospp apontamento da
baixos indicesiconcentragdo dos avancgos|
pluviométricos gprincipalmente nas zonas
irregularidades deurbanas.
chuvas.
AZEVEDO, |VERSOE REVERSO DASPossui o objetivo delConcluiu-se que as aguas
2015 POLITICAS [(discutir a natureza dasarmazenadas nas cisternas
PUBLICAS DE AGUApoliticas publicas dedo P1MC ndo sdo
PARA O SEMIARIDOEnfrentamento dasuficientes para suprir a
12 BRASILEIRO. escassez hidrica  nototalidade nas
Semiarido brasileiro,necessidades das familias
com base noe que os dois programas se
desenvolvimento e namostram aquém do
atuacdo dos Programashecessario para a
Agua Doce e Um Milh&otransformagao significativa
de Cisternas. do cenario.
IANDRADE; |ACESSO AAGUANO [Objetiva analisar asFoi possivel verificar que as
NUNES, 2014/SEMIARIDO principais intervencdesjpoliticas publicas
BRASILEIRO: UMA publicas realizadas noimplementadas para o
ANALISE DAS Semiarido brasileiroSemiarido ainda nao
POLITICAS  PUBLICASpara garantir oalcancaram os objetivos
13 IMPLEMENTADAS NAabastecimento de aguaalmejados. As politicas de
REGIAO. das comunidadesiabastecimento de agua, e
sertanejas. somente dela, ndo sé&o
capazes de sanar as
necessidades  gerais
das
comunidades,
considerando a demanda
de politicas habitacionais e
abastecimento das
cisternas, com controle da
qualidade da &gua.
SILVA et al., [DIAGNOSTICO E Objetiva diagnosticar eVerificou-se a auséncia de
2017 PROPOSICOES PARApropor medidas parasaneamento rural e indicou-|
ADEQUACOES DE adequacdes dose alternativas para
14 SANEAMENTO EM  |saneamento rural notratamento e destinagéo
ASSENTAMENTO IAssentamento S&o Joaodos rejeitos e adogédo de
RURAL NO SEMIARIDO I, localizado nopraticas de coleta seletiva e
DA PARAIBA municipio de Pombalreciclagem, somado
Paraiba, no Semiarido ao
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brasileiro, propondoabastecimento de agua e

alternativas de melhor aproveitamento da
saneamento adequadas@agua.

nos aspectos social,
econdmico e ambiental.

SOBRAL, ESTRATEGIA DEDiscutir os principaisAo fim, apresenta os
2011 GESTAO ~ DOSdesafios relacionados aprincipais desafios nessa
RECURSOS HIDRICOSgestdo dos recursosgestdo, considerando as

15 NO SEMIARIDOhidricos no semiaridoabordagens utilizadas na
BRASILEIRO. nordestino, com recorteiconvivéncia com a seca na

para os conflitos entreregido e atengdo a
os multiplos usos e anecessidade de gestao
falta de controle dasfintegrada dos recursos
fontes de poluigao. hidricos.

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

A partir da analise dos manuscritos cientificos selecionados, verificou-se
uma variedade de abordagens e metodologias. Os achados abordam a tematica
de forma indireta; nao foi possivel localizar estudos que respondessem,
diretamente, a nossa questdo problema, o que auxilia na justificativa da
realizagédo desta revisdo como objeto de sintese e construgdo do conhecimento.
As perspectivas multidisciplinares e transversais verificadas permitiram realizar
a discussao que se propde a responder o questionamento norteador deste
trabalho.

Foi constatada uma relagdo, nos estudos, entre a abordagem do
Semiarido e o Saneamento Rural, como se um estivesse obrigatoriamente
relacionado ao outro, e pouco abordando o saneamento basico urbano e suas
caracteristicas determinantes ou especificas no territério do semiarido.

Os servigos de saneamento, em especial o de abastecimento de agua,
sdo associados a convivéncia com o semiarido e com as suas condi¢des
climaticas. Mayer et al. (2020) refletem sobre a escassez do acesso a tecnologias
de tratamento de esgoto e fornecimento de agua tratada e tratam este
distanciamento enquanto obstaculo para o desenvolvimento da regido. Neste
sentido, € apresentada uma tecnologia de tratamento de esgotos que possibilita
a criacdo de agua de reuso com fins agricolas, tracando estratégias para
utilizagdo no saneamento basico na regido semiarida.

Nesta perspectiva do reaproveitamento das aguas para uso na
agricultura, Ferreira et al. (2020) atenta para a necessidade do diagnostico dos
provaveis riscos ambientais que decorrem do reuso, ainda que a pratica possua
relevancia no processo de minimizagao dos efeitos da escassez hidrica. O reuso
se mostra bastante aceito pela populagéo para irrigagdo, mas o processo acaba
sendo prejudicado quando se considera o odor e a proliferacdo de mosquitos
causados nos locais destinados a disposi¢cado dos residuos.

No semiarido brasileiro, sobretudo nas menores cidades interioranas,
ainda existem sistemas associativos de saneamento basico. O abastecimento
de agua e o esgotamento sdo instalados por associagbes comunitarias e
despertam o aumento dos habitos saudaveis na populagdo, ao mesmo tempo
que promove a participacdo social. Para além das doengas associadas aos
habitos de consumo e higiene, ainda se evidencia a diminuigdo das queixas de
dores fisicas causadas pelo transporte de agua para consumo e maior ocupagao
das residéncias disponiveis nas comunidades (ORRICO, 2003).
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Em Idalino (2019), a analise feita numa pequena cidade do Rio Grande do
Norte caracteriza as pequenas cidades do estado, ressaltando altos indices de
abastecimento de agua e de coleta de residuos urbanos, demandando maior
investimento em coleta rural e dispositivos para drenagem das aguas pluviais.
Ainda, em relac&do ao esgotamento sanitario, constata-se apenas a utilizagao de
dispositivos simples, como canaletas, na destinagcdo das aguas residuais e
fossas rudimentares para armazenamento das excretas humanas. A criagado do
Plano Municipal

de Saneamento Basico (PMSB) ¢ utilizada como estratégia a ser adotada para
uma possivel solucédo destas problematicas.

Em 2017, dos municipios brasileiros sem rede geral de abastecimento
de agua, 59% faziam parte do semiarido brasileiro, segundo o IGBE. Esses
dados diferem do cenario montado pelo Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), que indica um avango na adogao de politicas
publicas voltadas ao abastecimento de agua na regido (CAICARA et al, 2022).

Grosso modo, ha uma demanda em investimentos e planejamento para
uma oferta total e mais extensa dos servicos de saneamento, nao focalizando
apenas no abastecimento de agua. Os demais servigos possuem, também,
relacdo com a saude publica e com as possibilidades para o desenvolvimento,
devendo receber atencao continua do Estado e dasociedade.

4. Caracterizagao do Semiarido

O Semiarido, como conhecemos hoje, foi delimitado em 2005 e sofreu
alguns ajustes na inclusdo dos municipios que fazem parte da regido. A
delimitagdo atual considera 1.427 municipios enquanto componentes da regido
Semiarida (ANDRADE; NUNES, 2014). Para caracterizar-se e integrar a regido,
0s municipios devem possuir déficit hidrico que ultrapasse o limite de 60%,
possuir alto indice de aridez, média de precipitacdo que nao atinja os 800
milimetros e a continuidade territorial (BRASIL, 2021).

Figura 3 - Delimitagdo da Regido do Semiarido Brasileiro
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Fonte: SUDENE (2017).

O Semiarido brasileiro é considerado o mais chuvoso do planeta, e o mais
populoso dele. A problematica mais frequente a ser enfrentada é a irregularidade
das chuvas, e n&do a quantidade, somada a alta evaporagao (MALVEZZI, 2007;
AZEVEDO, 2015) que tende a propiciar paisagens desertificadas, calor
excessivo, escassez da disponibilidade de agua em rios e mananciais e
caracterizar o cenario popularmente conhecido como de seca.

A regido é caracterizada pelo predominio latifundiario e onde a populagao
geral possui pouco acesso a terra para produgdo. Assim, nos lotes onde se
pratica a agricultura familiar, com os problemas relacionados a escassez hidrica
ou abastecimento de agua, a producéo tende a enfrentar grandes desafios em
cada periodo de estiagem (ANDRADE; NUNES, 2014).

O acesso aos servigos de saneamento basico, em especial de agua e
esgoto, no Semiarido esta intimamente relacionado com o aumento dos indices
de desenvolvimento humano, e ainda influencia as relagbes de género quando
consideradas as mulheres enquanto responsaveis pelo ambiente doméstico, no
qual existe mais influéncia do contato com agua e esgoto (RODRIGUES et al.,
2022).

Durante grande periodo, a partir dos anos 1945, o Estado agiu neste
territério com medidas compensatdrias e voltadas apenas ao abastecimento de
agua, julgado como o principal desafio para a sobrevivéncia na regidao. Assim,
as politicas eram direcionadas a perfuracdo de pogos, sem planejamento e
estudos geologicos, e pela construgdo de agudes (ANDRADE; NUNES, 2014).
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A gestao dos recursos hidricos disponiveis para a regido necessita de
maior articulagdo com as demais politicas sociais que se inter-relacionem com a
problematica da escassez e do saneamento. Deve se considerar a baixa
qualidade das aguas dos pogos e reservatérios e investir no monitoramento da
agua para consumo (SOBRAL, 2011).

5. Desafios para o Semiarido brasileiro

Considera-se que um dos grandes desafios encontrados para a gestao e
desenvolvimento das agcdes de saneamento, no territério, foi a inconstancia das
discussoes a respeito da seca e escassez, no semiarido; as discussoes s6 eram
mantidas, ou retomadas, em periodos de crise severa.

Atualmente ainda existe uma dificuldade no fornecimento de agua potavel
a uma parcela da populagdo. Em especial no Semiarido, desde a criacdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), houveram
diferentes abordagens na tentativa de amenizar os efeitos da escassez hidrica,
como pogos e agudes sem distribuicdo das aguas e sem considerar a disperséo
espacial da populagao da regido. A partir das ultimas décadas do século XX o
governo federal passou a agir emergencialmente e, até hoje, adota a politica de
distribuicdo de agua por caminhdes-pipa (ANDRADE; NUNES, 2014).

E necessaria uma maior atengdo aos fendmenos de convivéncia com a
seca no semiarido, em especial as manifesta¢des de desertificacdo. Uma gestéo
integrada dos recursos hidricos possibilitaria uma visdo mais ampla da situacao,
na regido. Ainda, a falta de investimento em educag&o ambiental enfraquece a
participagédo social efetiva, centralizando as discussdes e debates em grupos
minoritarios (SOBRAL, 2011).

E emergente a necessidade de um maior esforgo conjunto e coordenado
entre Unido, estados e municipios, com a possibilidade de estender a parceria a
instituicbes privadas, rumo a universalizagdo dos servicos de saneamento,
considerando a variedade socioeconémica com tendéncias desiguais na regido
que dificulta o acesso aos servigos, ainda que as infraestruturas sejam
disponibilizadas (SANTOS et al., 2022).

A necessidade de maiores investimentos, planejados e direcionados, na
promogéo de politicas publicas integradas que visem o desenvolvimento do
Semiarido é uma questdo latente. O fortalecimento das infraestruturas de
saneamento, somado a politicas complementares de saude, educacéo,
habitacdo e assisténcia social, pode ser uma alternativa para o semiarido
brasileiro (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

6. Conclusao

A problematica que circunda a oferta universal dos servigos de
saneamento basico, sobretudo no semiarido brasileiro, € uma tematica urgente.
Ainda que considerada a relevancia do investimento em saneamento para o
desenvolvimento regional, socioeconémico e para a manutengdo da saude e
bem-estar da populacdo, as a¢des desta natureza aparentam ndo serem
priorizadas nas agendas governamentais.

Para além das questbes ambientais e geograficas, grande parte da
motivacdo do déficit na oferta esta relacionada a fragilidades de gestdo. Se
comparado as demais regides brasileiras, o semiarido reune baixos e criticos
indices de oferta dos servicos.
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As propostas de investimento e expansdo do saneamento basico, rumo a
universalizagao da oferta, devem ser analisadas e planejadas a partir de uma
visdo e abordagem multi e interdisciplinar, considerando, sobretudo, as
diferentes questdes ambientais, geograficas, regionais e socioeconémicas, que
caracterizam a pluralidade do territorio brasileiro.

Ainda, a participagcdo social deve ser incentivada no processo de
planejamento das agdes, para além da mera representacdo exigida pela
regulacédo vigente. O anseio e a necessidade da populagdo, utilizados como
reflexos da realidade, devem ser parametros para a tragagem das agdes de
universalizagdo, garantindo que a populagéao, principal alvo, tenha a totalidade
dos servigcos ofertados.
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