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Resumo: Este trabalho parte de uma analise da gestéo territorial do municipio de Benevides no
estado do Para, para discutir efeitos territoriais em prol de um suposto “desenvolvimento”
econbémico na Regido Metropolitana de Belém (RMB). A aplicagdo de politicas publicas de
desenvolvimento econémico pelas esferas municipais e estaduais vem contribuindo para a
insergdo de grandes empreendimentos industriais e logisticos no municipio de Benevides, o que
tem levado a mudangas em sua dinédmica territorial. Tomando como referéncia tedrica os efeitos
espaciais de mudangas causadas no sistema produtivo, este trabalho articula dados
quantitativos secundarios sobre mudancas na movimentagdo da economia local, em confronto
com zoneamentos previstos no Plano Diretor Urbano. O artigo visa explicar, a partir de leituras
sobre a reestruturacdo produtiva e a flexibilizagdo do capital financeiro, como o territério urbano
vem sendo utilizado cada vez mais para a reprodugdo capitalista. Os “respingos” da nova
dindmica de acumulagéo de capital associado aos interesses dos gestores no desenvolvimento
econbmico da RMB resultam em um afastamento cada vez maior das possibilidades de um
territério equilibrado nos a&mbitos social, econbémico e ambiental.

Palavras-chave: Benevides, regido metropolitana; desenvolvimento econémico; gestéo
territorial.

Territory management and development: the case of the municipality of
Benevides-PA

Abstract. This work starts from an analysis of the territorial management of the municipality of
Benevides in the state of Para, to discuss territorial effects in favor of a supposed economic
“development” in the Metropolitan Region of Belém (RMB). The application of public economic
development policies by the municipal and state levels of government has contributed to the
insertion of large industrial and logistical developments in the municipality of Benevides, which
has led to changes in its territorial dynamics. Taking as a theoretical reference the spatial effects
of changes caused in the productive system, this work articulates secondary quantitative data on
changes in the local economiy, in comparison with zoning devised in the Plano Diretor Law (Urban
Master Plan Law). The article aims to explain, based on readings about productive restructuring
and the flexibility of financial capital, how the urban territory has been increasingly used for
capitalist reproduction. The “splashes” of the new dynamics of capital accumulation associated
with the interests of managers in the economic development of the RMB result in an increasing
distance from the possibilities of a balanced territory in the social, economic and environmental
spheres.

Keywords: Benevides; metropolitan region; economic development; territorial management.



Gestion y desarrollo del territorio: el caso del municipio de Benevides-PA

Resumen: Este trabajo parte de un analisis de la gestion territorial del municipio de Benevides
en el estado de Para, para discutir efectos territoriales a favor de un supuesto “desarrollo”
econoémico en la Regién Metropolitana de Belém (RMB). La aplicacién de politicas publicas de
desarrollo econémico por parte de los ambitos municipal y estatal ha contribuido a la insercion
de grandes emprendimientos industriales y logisticos en el municipio de Benevides, lo que ha
propiciado cambios en su dinamica territorial. Tomando como referencia teérica los efectos
espaciales de los cambios provocados en el sistema productivo, este trabajo articula datos
cuantitativos secundarios sobre cambios en el movimiento de la economia local, en comparacion
con la zonificacion prevista en el Plan Director Urbano. El articulo tiene como objetivo explicar, a
partir de lecturas sobre la reestructuracion productiva y la flexibilidad del capital financiero, cémo
el territorio urbano ha sido crecientemente utilizado para la reproduccion capitalista. Los
“salpicaduras” de las nuevas dinamicas de acumulacién de capital asociadas a los intereses de
los gestores en el desarrollo econémico de la RMB resultan en un alejamiento cada vez mayor
de las posibilidades de un territorio equilibrado en los ambitos social, econémico y ambiental.

Palabras clave: Benevides; region metropolitana; desarrollo econdmico,; gestion territorial.

INTRODUGAO

O processo de urbanizagdo acelerado que ocorre no Brasil desde a
década de 1970 traz consigo a expans&o urbana metropolitana invariavelmente
de maneira desassistida de infraestrutura e planejamento de uso e ocupacéo do
solo (GROSTEIN, 2001). Como consequéncia do crescimento da malha urbana
desarticulada e precaria, a quantidade e qualidade dos servigos publicos néo
consegue acompanhar o ritmo de demandas sociais ligadas a expansao do
tecido urbano (GROSTEIN, 2001). Desde a década de 1970, o Estado - por meio
de leis especificas voltadas a criagado de regides metropolitanas, primeiro pelo
governo central e, depois de 1988, pelos estados federativos - vem adotando
medidas para definir territorialmente e estabelecer competéncias de funcdes
comuns a municipios considerados em alguma medida conurbados, conforme o
grau de expanséao urbana nas franjas municipais, ou ainda em estagio inicial de
agregacéao. Nestes ultimos, como € o caso da Regido Metropolitana de Belém
(RMB), a ingeréncia politica tem forte influéncia na aprovac&o de novas Regides
Metropolitanas (RMs), ou ainda na insergdo de municipios nas regides pré-
existentes, e no conjunto trazem em si novos desafios no planejamento e na
gestao dos territorios (SEDOP, 2018).

Benevides é um municipio do estado do Para que passou a integrar a
RMB a partir de 1995, e que atualmente possui 64.780 habitantes em uma area
de 187.868 km? (IBGE, 2021). Juntamente com os municipios de Marituba e
Santa Barbara do Para, a RMB foi ampliada naquele ano como medida de
reconhecimento de um maior volume de relagées econdmicas e pendulares no
pessoal ocupado, para além da primeira definicdo legal do ano de 1973
composta pelos municipios de Belém e Ananindeua (LIMA et al., 2005). A
ampliacdo da RMB demonstra que os processos socioespaciais, definidos pelas
especificidades locais, foram pouco considerados pelas agdes de planejamento
definidas no periodo anterior, resultando na expansdo urbana sem
consideragdes as diretrizes de ordenamento territorial contidas nos primeiros
planos diretores de carater metropolitano (LIMA et al., 2005). Desta maneira,
este estudo, que faz parte de uma dissertacdo de mestrado em desenvolvimento,
volta-se ao exame das condi¢des existentes atualmente em Benevides, no que
se refere ao estabelecimento de condi¢des buscadas pela gestéo local para
garantir um certo protagonismo econémico na escala metropolitana. A aplicagcéo



de politicas publicas de desenvolvimento econdmico pelas esferas municipais e
estaduais vém contribuindo para a insergdo de grandes empreendimentos no
municipio de Benevides, o que tem levado a mudancas em sua dinamica
territorial, em grande medida pautada pelas mudangas causadas no sistema
produtivo. Esse fendmeno pode ser explicado a partir da reestruturacao
produtiva e a flexibilizagao do capital financeiro que vem utilizando cada vez mais
0s espagos urbanos para sua reproducéo (HARVEY, 1992).

Assim, este artigo busca analisar como vem se dando as decisdes de
gestao territorial neste municipio, a fim de compreender os efeitos territoriais
ocasionados pelos esforgos que as gestdes estaduais e municipais empreendem
para atrair atividades econémicas que sao voltadas principalmente para que o
municipio seja um novo entreposto logistico para a RMB, além de um locus de
plantas industriais. Neste sentido, o trabalho relaciona a questéo territorial dos
municipios que compdem a RMB e o Plano Diretor Municipal de Benevides em
busca de garantir a atratividade econémica.

Para atingir o objetivo proposto, este artigo esta organizado em trés
partes. Na primeira, é apresentado o panorama geral da reestruturagao produtiva
somado a elementos do setor de servigos e do e-commerce que formam uma
base tedrica para analisar a atual dinamica territorial do municipio de Benevides
e a busca de um protagonismo econémico mais vigoroso. Em seguida, ha um
resgate de elementos historicos de Benevides, desde seu tempo de colbnia
agricola até a implantagdo dos parques logisticos na atualidade e sua gestéo
territorial; e, por ultimo, nas conclusdes, sao feitos alguns apontamentos sobre o
‘respingo” da mudanga de operagdao do capital do modelo de acumulagéo
intensiva para o modelo de acumulacgao flexivel no municipio de Benevides, no
que resulta na instalacido dos empreendimentos estudados que vém ocorrendo
em seu territério. Para os limites deste trabalho, analisam-se as condi¢des
criadas pelas gestbes estaduais e municipais para a implantagdo de
empreendimentos industriais e logisticos no territério municipal em confronto
com o que determina o Plano Diretor Municipal.

1 Da reestruturacao produtiva do capital ao e-commerce

A atual fase do sistema econdmico capitalista € marcada pela
emergéncia do capital financeiro e pela acirrada competitividade, caracterizada
pelo avango tecnoldgico e a flexibilidade produtiva, conhecida como “regime de
acumulagao flexivel". Enquanto novo paradigma do modelo econémico, percebe-
se 0 aumento das relagbes de empresas multinacionais localizadas nos grandes
centros de negocios do mundo e empresas subordinadas, localizadas em
centros regionais de outros paises, que sofrem influéncias em suas tomadas de
decisdes de acordo com os interesses externos. Outra caracteristica notada é a
consolidacdo e expansao de blocos econémicos que limitam a autonomia dos
Estados na gestdo de seus territorios e que estabelecem redes materiais e
imateriais como base da sua acumulagéo nos territorios (CIDADE et al., 2008).

O contexto mundial que encontramos na dinamica de acumulagao
intensiva € do avanco da racionalidade nos processos de producdo industrial e
o descontrole no uso dos recursos naturais. Do outro lado da dinamica
capitalista, esta a criacdo da necessidade do consumo em massa, que
retroalimenta o sistema e incentiva o aumento da produ¢cdo de mercadoria,
garantindo assim a multiplicagao do lucro, ou seja, o fordismo (CIDADE et al.,
2008). A dinamica é dada por um processo historico de transformagao que se



estabelece pela dominancia dos centros hegeménicos. Em grande medida, os
Estados Unidos da América - com sua massiva disseminagao de uma “ideologia
do progresso” - foi quem estabeleceu as bases do modelo capitalista de
acumulagao intensiva ao longo do século XX, e que se prolongou até o final dos
anos de 1960 (CIDADE et al., 2008).

A dindmica apresentada pela produ¢ao em larga escala gerou mudangas
significativas no territorio, ja que as grandes unidades de produg¢ao buscavam se
localizar perto de fontes de matéria-prima e/ou proximas ao mercado
consumidor, visando a diminuicdo dos custos de transporte. A formacao de
distritos industriais juntamente com uma urbanizacdo estendida € a
representacdo tipica do territério no modelo de acumulagdo intensiva. A
concentracao e a centralizagao de capital sdo outras caracteristicas inerentes a
dindmica de acumulagao intensiva, o que reforgca o carater transformador do
territério pelo capital (CIDADE, 1999).

A expansdo mundial da racionalidade fordista ultrapassou os limites da
producdo, chegando na esfera do consumo, com implicagbes na dindmica
socioespacial. Em seguida ao intenso crescimento do modelo de produgdo em
massa, o fordismo chega ao seu limite, e percebe a necessidade de se
reestruturar para garantir a continuidade de seus lucros. A partir desse momento,
se estabelecem mudancgas as quais alteram as relagdes entres os paises e suas
dinamicas socioecondmicas (CIDADE et al., 2008). Ou seja, os paises de capital
hegemo&nico passam a enxergar a possibilidade de continuar sua dindmica de
reproducgao capitalista tendo como base dessa continuidade a diversificagao de
seu capital em direcao a paises subdesenvolvidos. Esse movimento de mudanca
é refor¢cado por Cidade et al., (2008), quando destacam que:

Para fazer frente ao esgotamento do modelo, que a essas alturas ja se
manifestava com maior nitidez, as grandes empresas intensificaram os
investimentos diretos em novas areas. Estabeleceram-se em paises como a
Coréia do Sul, o México e o Brasil, considerados em condi¢des de alavancar o
processo de desenvolvimento e constituir-se em novos mercados (CIDADE et
al., 2008, p. 24).

Para a expansdao do modo de producao intensivo em direcdo a periferia
mundial, era necessario alinhar as condi¢gdes oferecidas por essa periferia, tais
como mé&o-de-obra e matéria prima baratas e a modernizag&o da logistica, o que
permitiria a instalacdo das filiais das empresas multinacionais em novos
territorios. Dessa maneira, a producdo foi garantida pelos custos reduzidos
obtidos pelos novos arranjos socioecondmicos com a participagao direta dos
Estados nacionais (JATOBA; CIDADE, 2006).

Em paralelo a consolidagdo da hegemonia norte-americana na economia
global, outros blocos econémicos advindos da Europa e da Asia comecaram a
demandar mais participagao na dindmica global da economia. A crise do petroleo
no inicio dos anos 1970 (que sucedeu décadas de crescimento econémico) foi
ocasionada por uma série de fatores que geraram inseguranga econdémica no
panorama internacional, reforcando ainda mais a necessidade de uma
reorganizagao do sistema de producdo, bem como modificagdes no quadro
social e politico internacional utilizado naquele momento de crise (CIDADE et al.,
2008).

Nos anos seguintes a crise, Harvey (1992) aponta que o periodo dos anos
de 1970 e 1980, foram marcados pela reestruturagdo econdémica e mudancgas
nas dindmicas sociais e politicas, ao mesmo tempo em que se desenvolviam



novos modos de organizagdo industrial. Para Harvey (1992), esse contexto é
uma clara mudanga para um novo regime de acumulag&o, que, ao se articular
com novos sistemas de regulagéo politico social, sucedeu ao que conhecemos
hoje como “regime de acumulacéo flexivel" (HARVEY, 1992).

Mantendo a tendéncia de perpetuacido e superagao das crises, 0O
capitalismo mundial consegue manter sua hegemonia por meio das mudancgas
em seu regime - mediante a reestruturagcéo produtiva - dessa maneira alcanga a
superagao do modelo fordista de produc¢ao (CIDADE et al., 2008). Para Harvey
(1992), as principais caracteristicas do regime de acumulacgéo flexivel sdo as
mudangas no modo de gestdo das multinacionais, no processo de trabalho, no
estilo de vida voltado a pratica do consumo, no papel do Estado frente ao capital
hegemoénico e a alteragdo no espago-tempo. De acordo com o autor, houve
também grande renovagao de mercado e na oferta de novos servigos voltados
as finangas, o que esta diretamente relacionado com os investimentos feitos em
desenvolvimento da gestdo comercial, administrativa e principalmente em
tecnologia (HARVEY, 1992).

A configuracéo territorial da nova dinamica econdémica se faz por meio dos
polos tecnoldgicos, de empresas de produgao flexivel e pela incorporagao de
empresas especificas, surgindo assim novas areas de articulagdo ligadas ao
circuito produtivo. Essas novas areas passam a se organizar por meio de
sistemas espaciais de diferentes niveis e com formas distintas. As areas que
sofrem com essas mudangas podem gerar desenvolvimentos por meio da
criacdo de novas tecnologias que, de modo direto, dependem de grandes
financiamentos. Dessa maneira, o surgimento diferencial dessas areas de
acumulagao de capital em forma de investimentos, podem em alguma medida
contribuir para o aumento da desigualdade regional (CIDADE et al., 2008).

As mudangas recentes nas quais a dinamica da economia produtiva
mundial vem sofrendo advém das novas tecnologias implantadas no setor
produtivo, principalmente no que se refere as areas de telecomunicacédo e
transporte (FREITAS DINIZ; MATOS, 2006). Esse novo momento da economia
capitalista, atrelado as inovagdes tecnoldgicas, alteram diretamente a relagéo
espaco-tempo dos fluxos que vao desde as mercadorias aos dados de
informacédo. Ao diminuir a distdncia e o tempo entre as transacobes, cria-se
condigbes favoraveis para o surgimento de novas redes de trocas econdmicas
(FREITAS DINIZ; MATOS, 2006).

O setor terciario da economia nos ultimos anos vem crescendo e tomando
posicao de mais relevancia dentro do sistema econémico mundial. Isso se da em
grande medida pelas recentes mudangas no sistema econémico causadas por
uma reestruturacdo produtiva pos-fordista. O setor de servico tem como
caracteristicas principais a intangibilidade de seus produtos e rigidez espacial,
devido a sua caracteristica de intransportabilidade, inestocabilidade e
simultaneidade entre producé&o e consumo (FREITAS DINIZ; MATOS, 2006). O
setor de servicos mostra-se peca fundamental para a reestruturacao produtiva,
justamente por dar base as articulagbes espaciais de fluxo e por consolidar o
crescimento das redes urbanas. Pode-se notar que as mudancgas recentes nos
territorios, por meio das atividades econémicas, estdo entrelagadas diretamente
com o terceiro setor dentro da dindmica urbano-industrial.

Por conta disso, observa-se uma crescente interagcdo entre os agentes
econdmicos por meio de articulacdo local/global, criando uma tendéncia a
descentralizagdo da producdo ao mesmo tempo em que cria nova demanda ao



setor de servigo ligado & gestdo das grandes empresas. E nesse contexto que o
setor terciario passa a ter maior relevancia nas dindmicas espaciais da atividade
econdbmica que, em grande medida, sdo a base de uma nova configuragéo
espacial na qual a relagdo centro-periferia se aprofunda em diversas escalas
(FREITAS DINIZ; MATOS, 2006). O setor industrial cria demandas que s&o
atendidas pelo setor terciario, como por exemplo os servigos financeiros, de
consultoria, de auditoria, dentre outros, tém como finalidade aumentar a
produtividade e diminuir o tempo de giro do capital aplicado (COHEN; ZYSMAN,
1987). Ou seja, o setor terciario passa a ser uma condicionante e a0 mesmo
tempo um indutor da reproducéo do capital dentro dos seus novos paradigmas
de producéo capitalista do espaco.

Nota-se uma diferenciagao do papel do terciario nos paises centrais e nos
que estao na periferia. Os centros urbanos, capazes de oferecer servigos de alta
qualificacdo e especializagdo que s&o exigidos pela industria, passam a
alocar grandes centros corporativos que estdo inseridos nos paises
desenvolvidos, o que permite centralizar a organizagao da produ¢do ao mesmo
tempo em que dispersa sua produgao no territério. Existe nesse fendmeno um
componente do “atraso”, por n&do conseguir absorver toda a méao-de-obra
excedente, excluindo do mercado de trabalho a mé&o-de-obra de baixa
qualificacdo. Dessa maneira, em seu processo de produgdo do espacgo, a
dindmica capitalista cria nucleos de forca de trabalho que s&o excluidos do
circuito formal da economia. Isso acontece de maneira mais acentuada nos
paises em desenvolvimento (FREITAS DINIZ; MATOS, 2006).

Por conta do dinamismo do setor de servigos e de suas caracteristicas
contraditérias, é possivel afirmar que ha uma dualidade intrinseca ao terciario.
Notada essa questédo, Andrade (1994) distingue o setor terciario em duas faces:
um, de maior rendimento inserido no processo de modernizacido e
reestruturacdo da atividade industrial, que se beneficia com o desenvolvimento
tecnologico dando ao setor industrial um aumento no giro de seu capital; e outra
conectada a precarizagdo do mercado de trabalho junto com uma saturagao de
servicos de baixo rendimento, levando boa parte da mao-de-obra excedente
para subempregos e informalidade (ANDRADE, 1994).

O processo de urbanizagdo esta ligado diretamente ao processo de
centralizagcdo e concentragdo do setor de servigo, e isso se da por meio da
dindmica do modelo econémico capitalista de reproducao do capital no espaco.
No processo de industrializacéo, o terciario tinha papel importante ao fornecer
produtos basicos para reprodugao da forca de trabalho, e ao mesmo tempo
criava demanda para a industria em termos de mercado. A dinamica de
reproducdo do capital, a concentragdo e a centralizacdo do terciario foram
fundamentais para o surgimento de centros urbanos (LEMOS, 1988). O avango
tecnoldgico que proporcionou as alteragées no tempo-espacgo, por sua vez, deu
condi¢cbes para a criagao de redes urbanas hierarquizadas e polarizadas por
grandes metropoles. Nesse momento as industrias s&o “expulsas” dos centros
urbanos em direcdo as margens das regides metropolitanas, e isso se da por
conta do alto custo de se manter a produgcdo nos centros urbanos e pela
supervalorizacao da terra devido a concentracao do setor de servico nos centros
urbanos (FREITAS DINIZ; MATOS, 2006).

Com o avancgo de novas tecnologias, as grandes empresas tém passado
por mudangas estruturais em suas dinamicas. Gragas a esses avangos
tecnologicos, as empresas tém tido inumeras vantagens que ajudam a aumentar



o giro de seus estoques (ANDRADE, 2017). O comércio eletronico (e-commerce)
€ um dos destaques das vantagens ligadas ao avango na tecnologia, pois
garante a possibilidade de aumento nas vendas, aparentemente sem grandes
investimentos em locais fisicos (DINIZ, 2017).

O boom do e-commerce pode ser associado a pandemia da Covid-19,
que foi responsavel pelo lockdown (confinamento) em escala global, fazendo
crescer o numero de adeptos ao modelo de compras online (BERBEL et al.
2020). A Webshoppers (2020) publicou uma pesquisa em sua 422 edigao,
promovida pela Ebit (empresa que mede a reputagdo de lojas virtuais) em
parceria com a Elo (empresa de pagamento por cartdo), na qual mostra que o
faturamento do e-commerce no Brasil cresceu cerca de 47% no primeiro
semestre de 2020 (EBIT-NIELSEN, 2020). A pesquisa aponta que esse
faturamento foi a maior alta em 20 anos de e-commerce, e mostrou ainda que
ocorreu aumento de 39% em numero de pedidos em comparagio com o primeiro
semestre de 2019. Por sua vez, as vendas subiram 47%, atingindo a marca de
R$38,8 bilhdes de faturamento nesse periodo.

Apesar do e-commerce néo existir em espaco fisico, isso ndo significa
que o mesmo nao dependa dele. Segundo Berbel et al. (2020), o espago
geografico € fundamental para o e-commerce, pois € somente nele que é
possivel a circulagdo das mercadorias, e isso se da por meio da logistica em um
territério. Portanto, o comércio eletrénico influencia o espago ao seu redor e as
atividades econbmicas se organizam para poder atender as suas demandas,
desde o fornecimento da matéria prima até o destino final da mercadoria. Sendo
assim, entende-se que o e-commerce atua no ciberespago e no espaco
geografico, com a diferengca que o espago geografico possui limitagbes que
resultam em alguns entraves do ecossistema de logistica das empresas do
comercio eletrénico (BERBEL et al. 2020).

Os autores Bebel et al. (2020) afirmam que, de acordo com a analise
feita pelo World Economic Forum no estudo “The Future of the Last-Mile
Ecosystem” (O futuro do ecossistema de pronta entrega, ou literalmente do
ultimo minuto em inglé), publicado em 2020, até o ano de 2030 vai ser necessario
aumento de 36% na quantidade de veiculos nos centros das cidades para suprir
a demanda das vendas decorrentes do e-commerce. Isso acarretara no
crescimento de 32% nas emissdes de gases toxicos provenientes do trafego das
entregas e aumento no congestionamento urbano que ira adicionar 11 minutos
a mais no deslocamento para cada passageiro (BERBEL et al., 2021). A
pesquisa ainda conclui que havera o aumento de 78% na demanda por entregas
last-mile (fase logistica da entrega de um produto até o cliente) até o ano de
2030.

Para Yassu (2022), isso faz com que a logistica se torne protagonista no
setor das vendas online, o que influencia diretamente no modelo de negdcios do
e-commerce. Para o autor, o destaque sera em sua infraestrutura fisica (no caso,
os galpdes logisticos), que se liga a dois fatores da economia capitalista: a) a
reestruturagdo produtiva que, de modo geral, busca acelerar o tempo de giro do
capital; b) os galpdes logisticos, que se mostram como um novo produto da
financeirizagdo imobiliaria alinhado com a demanda do varejo (YASSU, 2022).

Segundo Yassu (2022), a financeirizagao do espago acarreta em novos
produtos imobiliarios, a exemplo dos galpdes logisticos. Com isso, os agentes
financeiros ligados ao mercado imobiliario passaram a direcionar seus
investimentos aos galpdes logisticos, e como consequéncia acarretou novas



formas de privatizacao e diferenciacdo do espacgo, agravando as desigualdades
e a segregacao socioespacial (YASSU, 2022), o que devera ser analisado no
caso do municipio de Benevides na RMB.

Importa mencionar que Yassu (2022), ao discorrer sobre este “novo
produto”, afirma que representa a reestruturacao produtiva e imobiliaria, e faz
parte das alteragbes na organizagdo das empresas capitalistas. Além disso, “o
condominio logistico € resultado, entre outros, de novas estratégias de
aceleracdo do tempo de rotacdo da mercadoria e da fragmentagdo de sua
producdo” (YASSU, 2022, p. 258). A reestruturagdo produtiva impacta
diretamente a produg&o do espago urbano e, de acordo com o autor (2022), ela

ocorre em um movimento ambiguo, de centralizagdo de capitais
dispersos geograficamente e setorialmente por grandes grupos em
estratégias monopolistas; e o de redugéo de custos e de fracionamento
de atividades por meio de processos de terceirizacdo e
complementaridade produtiva. Articulado a isto, ocorre a
desconcentragdo espacial da industria, que abandona as areas
industriais intraurbanas (YASSU, 2022, p. 260).

Para Yassu (2022), o Estado deixa de ser agente direto da concentracéo
industrial por meio de criacado de polos e distritos industriais, e passa a promover
uma concentragao industrial indireta “por meio de incentivos fiscais, oferta de
terras e de outras vantagens que se materializam nos novos empreendimentos
imobiliarios industriais" (YASSU, 2022, p. 264). O autor ainda destaca que esse
movimento entre industria e Estado acelera a divisao social do trabalho que
reflete o impulso do capital para estender seu dominio sobre o trabalho e os
recursos naturais. Além disso, o autor observa que a necessidade de uma
grande area de terra é fundamental para que o empreendimento seja viavel, “pois
se ha uma fragmentagao da propriedade da terra, isso acaba criando barreiras
na negociagdo” (YASSU, 2022, p. 268). Tais apontamentos reforcam o
entendimento de Lefebvre (2016), na medida em que este considerava o Estado
agente alienatodrio e segregador da sociedade, pois, além de autoritario, priva os
cidadaos da condigao de protagonistas da sua prépria cidade por meio de seu
poder.

2 O papel de Benevides na Regiao Metropolitana de Belém

A RMB foi instituida inicialmente por meio da Lei Complementar (LC) n.°
14/1973 e reune, atualmente, sete municipios paraenses, conforme se observa
abaixo na Figura 1. Integram a RMB: Belém e Ananindeua (os 2 primeiros na
primeira institucionalizagao), Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa
Izabel do Para e Castanhal (este ultimo incorporado por meio da LC n° 076, de
28 de dezembro de 2011). Como explicam Lima et al. (2005), existem trés
momentos importantes na analise da formacdao da RMB e que devem ser
considerados. Para os autores, o primeiro deles diz respeito a institucionalizacao
da RMB realizada pelo governo federal em 1973, e que comportou 0s municipios
de Belém e Ananindeua, e esta medida representou uma decis&o geopolitica
para a regido. O segundo momento ocorreu pos-ditadura militar, com a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que ocasionou alteragao
dos mecanismos de gestdo que viabilizavam procedimentos de abrangéncia
metropolitana. O terceiro momento diz respeito a ampliacdo da RMB e a incluséo
dos municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para, em 1995,



visando principalmente a unificagdo das tarifas de servigos publicos (LIMA et al.,
2005). Em seguida, foram integrados a RMB respectivamente os municipios de
Santa Izabel do Para e Castanhal, por meio das Leis Complementares Estaduais
n°® 072/2010 e n° 076/2011.
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=
—— Limites atuais dos Municipios ‘ ‘ Municipio Incorporado Municipios incorporados
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(RMB déc. 70) ‘ a RMB em 2011 ;l (RMB déc. 70)

Figura 1. Composi¢do municipal atual da Regido Metropolitana de Belém
(fonte: CARDOSO et al, 2015, p. 24).

A falta de critérios utilizados para justificarem a ampliacdo da RMB e,
ainda, a dificuldade de identificar a integracao efetiva desses municipios em
termos socioeconémicos, dificultam a implementagdo de politicas, gestdo e
execugao das fungbdes publicas de interesses comuns (FPICs) que s&o
exigéncias da Lei Federal n° 13.089 (a qual instituiu o Estatuto da Metrépole),
que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execugédo das
FPICs nas RMs do territério nacional. Destaca-se, ainda, que a introducao
recente de novos municipios na RMB nao contou com estudos técnicos prévios
que justificassem a ampliagdo do territério metropolitano (SEDOP, 2018). Na
grande maioria dos casos, esses processos de ampliagdo das RMs s&o
motivados apenas por interesses de politicos locais, os quais visam obter
beneficios dos governos federal e estadual ao integrar seus municipios as RMs
(SEDOP, 2018).

Ao se analisar o historico politico e econémico-social de Benevides, é
possivel observar que sua relagdo com a RMB pode ser tratada sob a mesma
otica do que ocorre em outras RMs brasileiras, desde as primeiras analises sobre
os efeitos da reestruturagdo produtiva (ALONSO, 2004) e, posteriormente, no
que se refere ao desenvolvimento e as aglomeragbes urbano-industriais
analisadas por Soares (2018) na regiao sul-brasileira. Tal analise se da a partir
de comparacgao sobre o0 que € encontrado na literatura sobre as RMs no Brasil,
no que tange a capacidade de alguns municipios em efetivamente alterar a
dindmica econémica para a atragdo de empresas ou de bases logisticas para



seu territorio, e a ponto de mudar a gestao territorial anterior, como sera visto a
seqguir.

O resgate historico mostra que, de acordo com Souza (2018), Benevides
era considerada terra de grandes riquezas naturais que possuia dinamica
extrativista e de produgéo agricola no século XIX. Importante mencionar que
Benevides veio a se tornar coldnia agricola por conta de seu potencial produtivo
e por ter o territorio transpassado pela estrada de ferro Belém-Bragancga, a qual
esteve em operacdo entre os anos de 1884 e 1964, o que facilitava o
escoamento da producado local (NUNES, 2008). Todavia, sua importancia e
dinamismo aumentou quando ocorreu a inauguragdo da quarta estacdo da
ferrovia em seu territorio no ano de 1884. Segundo Nunes (2008), nessa época
a entdo coldnia agricola iniciou o seu primeiro processo de organizagdo e
ocupacao do solo por meio da criagao e distribuigcdo de lotes para fins agricolas.
Esse processo se caracterizou pela falta de controle do governo a época quanto
aos critérios de distribuicdo das terras e do controle populacional de imigrantes,
os quais foram incentivados pelo estado a ocupar os lotes com o intuito de
aumentar a produgao agricola da colbnia. Esse fato ocasionou grande aumento
populacional que, por sua vez, demandou instalacbes de prédios para uso do
poder publico com a intengédo de dar suporte a organizagéo da colbnia, criando
ali sua primeira centralidade (VIEIRA, 2019).

A ferrovia Belém-Bragancga teve seu uso findado devido as politicas do
Plano de Integragdo Nacional (PIN), que incentivava a implantacédo de
infraestrutura rodoviaria com intuito de integrar as regides do Brasil. Foi por meio
deste incentivo que foi construida a BR-316 no ano de 1955 (RODRIGUES,
2017). Pode-se dizer que esse fato foi o primeiro passo para facilitar o acesso e
o fluxo de mercadorias em grande escala no municipio. Benevides, entdo, passa
por um processo de transformagdo deixando de ser colbnia vinculada ao
municipio de Ananindeua, tendo sua emancipagao efetivada no ano de 1961
(SOUZA, 2011). O prefeito a época realizou politica de desenvolvimento com
base na ocupacdo de lotes no distrito central, destinados a empresarios da
capital paraense com interesse em novos negocios no recente municipio, dando-
Ihes além de terras, incentivos fiscais sobre seus novos negécios (SANTIAGO;
OLIVEIRA, 2005 apud VIEIRA, 2019).

Ao longo dos anos em seu processo de ocupagao, Benevides passa por
um periodo em que houve aumento no uso da terra como forma de lazer e
recreacao, atraidos por uma grande quantidade de igarapés em suas terras. O
uso recreativo tinha carater sazonal e ocorre desde meados dos anos de 1980,
em grande medida por familias de classe média/alta vindas da capital paraense.
O reflexo desse uso foi o surgimento de sitios, chacaras e condominios
fechados, fazendo com que Benevides passasse por mudancas em sua
dinamica socioecondémica (LIMA et al., 2005). O municipio comega a perder suas
caracteristicas de zona rural, ao passo que areas antes destinadas a agricultura
familiar perdem espaco para a nova ocupagao sazonal dos sitios e chacaras,
principalmente nos distritos de Benfica, Santa Maria e Murinim.

Essa dinamica ainda hoje é encontrada nesses distritos, e uma das
questdes que possibilita a manutengao desta dindmica € o fato de os distritos
mencionados ficarem distantes do eixo da rodovia BR-316, o que limita o acesso
e um fluxo mais intenso de veiculos. O mesmo nao é visto no distrito sede do
municipio, pois a proximidade com a rodovia tornou as dinamicas
socioecondmicas mais intensas, proporcionando urbanizagcdo mais acelerada se



comparada com os outros distritos. A sede do municipio possui algumas
caracteristicas urbanas comuns aquelas encontradas em municipios periféricos
que, apesar de serem cidades menores, com menor grau de conurbagéo,
compdem as regides metropolitanas. A sede do municipio possui algumas
caracteristicas urbanas comuns aquelas encontradas em municipios periféricos
que, apesar de serem cidades menores, com menor grau de conurbagéo,
compdem as regides metropolitanas. Os indicadores municipais s&o evidéncias
de acentuada desigualdade social, caracterizada pela centralizacdo da
infraestrutura urbana nos nucleos urbanos e pela presenca de populagdo mais
pobre em suas porc¢des rurais, em proporgdes distintas do que observado em
Belém e Ananindeua (SANTOS, 2017).

A margem esquerda da rodovia BR-316, no sentido sudoeste-nordeste,
possuia caracteristicas rurais mais evidentes, por ter grandes lotes pertencentes
a fazendas, passou por processo de parcelamento de seu territério ao longo dos
anos 2000, os quais foram ocupados por pequenos e médios comércios e, em
alguns pontos da margem da rodovia, aglomerados subnormais que surgiram
por meio do processo de “invasao” de terras em desuso ou em processo de
especulacdo. Ao longo da margem da rodovia foram construidos pequenos
galpdes ocupados por comerciantes e prestadores de servigos variados, que se
apropriaram do fluxo intenso da rodovia para garantir a rentabilidade de seus
negocios. Contudo, gradativamente esses espagos passaram a ser ocupados
pelas grandes industrias, pelo fato do municipio possuir grandes fontes de agua
mineral (o que garante o abastecimento d'agua a essas industrias) e, também,
pela massiva politica de incentivo fiscal do estado, que a época possuia um
carater liberal.

Devido as politicas econdémicas, Benevides passou a abrigar em seu
territério uma grande gama de industrias, a exemplo da cervejaria Heineken
(inaugurada em 2014), a empresa Belagua de envasamento e distribuicdo de
agua mineral (existente desde a década de 1980, primeiro como grupo local e
depois vendida ao grupo Coca-Cola), o grupo Cicopal (do ramo de alimentos),
dentre outras, e que ja estdo consolidadas no territorio benevidense ha algumas
décadas. No contexto mais atual, nota-se que o municipio de Benevides tem
recebido empreendimentos de grande porte do segmento de armazenamento,
distribuicdo e logistica, principalmente de produtos do mercado varejista. Isso se
da, até certo ponto, por uma diversidade de elementos que compde uma situacao
favoravel a essas industrias, tais como: a) sua localizagao e proximidade com a
capital paraense; b) infraestrutura rodoviaria com a BR-316 transpassando seu
territorio; c) disponibilidade de areas de grande extensdo a um valor agregado
baixo em comparagao aos outros municipios da RMB; d) possuir em seu territorio
cinco bacias hidrograficas que proporcionam o abastecimento de agua as
industrias instaladas; e) politicas de incentivo fiscais extensivas, nas esferas
estaduais e municipais. Diante disso, o municipio de Benevides vem se tornando
local de grande importancia para a instalagdo de empreendimentos privados na
RMB (VIEIRA, 2019).

Dentre os indicadores apresentados no quadro 1, merece destaque o
valor alcangado pelo PIB per capita em Benevides no ano de 2021 (IBGE, 2021).
Apesar de ser o quinto em numero de empresas formais registradas, alcanga o
maior valor de PIB per capita. O que pode ser atribuido a diversidade de
atividades das empresas localizadas no municipio, onde, além dos
empreendimentos industriais citados, ha intensa atividade voltada ao



aproveitamento de jazidas de aguas consideradas de qualidade, envasadas em
pequenas propriedades que supostamente teriam propriedades com valor de
mercado de aguas minerais. Tais dados vém ao encontro do que este trabalho
se propde a analisar, no tocante aos esforcos estadual e municipal
(principalmente da gest&o do territério pela municipalidade) para atrair empresas
e garantir as condi¢des para suas instalagdes nos limites de Benevides.

Quadro 1. Populacédo estimada, PIB per capita e numero de empresas nos
municipios da RMB (2022-21) e informag¢des socioecondmicas (2022) (fonte:
préprio autor, com base nas informagdes obtidas em REDESIM, 2022 e IBGE,
2021.

Municipio | Empresas | Empresas | Total de | Média salarial| Populagao| P.l.B per
Matriz Filial empresas | trabalhadores| estimada capita
(2022) (2022) (2022) formais (R$) (2021) (R$)
(2020) (2020)
Belém 288.787 15.349 304.136 3.657,50 1.506.420 | 20.562,10
Ananindeua 90.253 3.488 93.741 1.881,00 540.410 15.201,46
Marituba 12.962 545 13.507 2.194,50 135.812 15.576,91
Benevides 8.947 464 9.411 1.985,5 64.780 26.267,84
Sta. Barbara 2.630 41 2.671 1.567,50 21.811 10.196,64
do Para
Sta. Izabel 7.660 377 8.037 1.881,00 72.856 11.242,38
do Para
Castanhal 31.274 1.559 32.833 1.672,00 205.667 | 21.122,55

Os dados acima sistematizados estdo ligados a movimentos em curso
desde a década de 1980, impulsionados com a inauguragao da cervejaria em
2005, a qual foi atraida por incentivos fiscais estaduais e municipais. Para os
propositos deste trabalho, o foco se volta para o ano de 2006, quando foi
promulgada a Lei Municipal n° 1.031/06 que sancionou o seu primeiro Plano
Diretor (PD) que dispde sobre o ordenamento territorial do municipio e sua
estrutura espacial. O municipio foi organizado em 6 distritos, sendo 2
considerados como zona rural (Taiassui e Paricatuba), 3 deles como areas
urbanas e rurais (Santa Maria, Benfica e Murinim) e o ultimo, com area urbana e
de expanséo, sendo este, sede do municipio (Benevides).

No PD de Benevides sdo demarcadas as zonas especiais que possuem
diferentes caracteristicas ou destinacdo especifica e possuem tratamentos
especiais quanto ao uso e ocupacao do solo e de edificagdo. Foram adotadas 3
zonas, sendo elas: a) Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), que séo
destinadas prioritariamente para recuperagao urbanistica, regulagao fundiaria e
a producédo de habitacdo de interesse social; b) Zona Especial de Interesse
Ambiental (ZEIA), que s&o areas de predominéncia da fauna e da flora, com
interesse na preservagao, conservagdo e manutengao da paisagem natural; c)
Zona Especial de Interesse Industrial e Comercial (ZEIC), que s&o unidades



territoriais com prioridade a instalagdo de grandes industrias e comércio
(BENEVIDES, 2006), conforme observado da figura 2 abaixo.
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Figura 2. Mapa de zoneamento do municipio de Benevides (Fonte: Benevides,
2006, anexo)

O que chama atencao para esse zoneamento € a despropor¢gao com a
qual as zonas sao delimitadas. Nota-se claramente que a ZEIC é muito maior em
relagdo ao percentual delimitado no territério em relagédo as outras ZEls, o que
foi determinado pelo proprio inciso | do artigo 45 da Lei Municipal (PD de
Benevides), o qual determina que sua area deve ser “correspondente a faixa de
1Km de largura, acompanhando o eixo da BR-316, margem esquerda, no sentido
sudoeste-nordeste” (BENEVIDES, 2006), correspondendo a 10.000 km?, cerca
de 5,32% do seu territério. Outro ponto importante a ser mencionado é a sua
disposig¢ao no territério municipal. O fato de a ZEIC estar atrelada a rodovia
demonstra a intengao de tornar a infraestrutura existente - e que acompanha o
eixo da rodovia - para fins econdmicos, enquanto que as demais zonas especiais
sao diminutas e com pouca infraestrutura (como foi observado em pesquisa de
campo em Benevides).

Ainda que o PD preveja a obrigatoriedade da elaboragao de Plano de
Utilizacao da ZEIC por meio de projeto de lei (que tem em seu propdsito
regulamentar o uso e ocupagao dessa area), nao ha nos registros na Camara
Municipal de Benevides qualquer encaminhamento ao plenario de projeto de lei
com tais propdsitos.

A despeito da falta de regulamentagao, foi implantada uma fabrica da
industria de produtos Natura, denominada de Ecoparque Natura (figura 5) no ano
de 2014 e, mais recentemente, do Centro de Distribuicdo (CD) da Empresa de
varejo Magazine Luiza (figura 6), em 2022. Apesar de serem empreendimentos
de grande porte e com possiveis impactos ambientais no territério benevidense,
os mesmos estdo situados fora da ZEIC (Figura 3).
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Figura 3. Localizagcao das empresas citadas em relagéo a ZEIC do Plano Diretor
de Benevides (Fonte: Proprio autor, baseado em imagem do site Google Maps,
2022).

A nova leva de grandes empreendimentos no municipio (com excegao
a fabrica da Natura) decorre do advento do e-commerce, visto que além do CD
do Magazine Luiza (figura 6 adiante), que possui cerca de 53 mil m?, ha ainda
empresas de aluguel de espago para galpdes logisticos, a exemplo do Alianza
Park (figura 4 abaixo), com cerca de 320 mil m?, e da LOG Belém, que possui
mais de 62 mil m?, ambos fora da ZEIC, uma vez que estdo na margem oposta
da BR-316 (figura 3 adiante). Embora nédo se disponha de dados mais acurados,
acredita-se que, juntamente com o CD da Magazine Luiza, visam atender as
demandas das empresas varejistas que abastecem a RMB.

e .~

Figur4 Prédio da Alianza Park, galpbes de armazenamento e logistica,
localizado na BR-316, Benevides, PA (Fonte: proprio autor, 2022).

Figura 5. Ecoparque Naturosméticos, fabrica de cosméticos, localizada na
PA-391, Benevides, PA (Fonte: proprio autor, 2022).

W

Figura 6. Centro de Distribuicho Magazine Luiza, localizado na PA-391,
Benevides, PA (Fonte: NUNES, 2022).



A dinamica socioespacial observada em Benevides se assemelha as
caracteristicas mencionadas por Yassu (2022), onde se refere ao surgimento de
"condominios" e galpdes logisticos e a criagao de polos logisticos nas RMs. O
autor afirma que, devido a necessidade de grandes areas para a criagéo e
manutengao dos galpdes logisticos, os mesmos sao fortemente encontrados nas
periferias das regides metropolitanas, normalmente areas marcadas pela
desassisténcia social (YASSU, 2022).

CONCLUSAO

A dindmica econ6mica observada em Benevides, caracterizada pela
instalagao de galpdes logisticos e pela expanséo do tecido urbano, sugere que
0 municipio € responsavel pela diversidade de composi¢cao do PIB metropolitano
quando se observa os empreendimentos ali localizados. Utiliza-se o termo
‘respingos” para designar os efeitos de uma nova dindmica de acumulagéo de
capital associado aos interesses dos gestores no desenvolvimento econémico
da RMB, e que resultam em um afastamento cada vez maior das possibilidades
de um territério equilibrado nos ambitos social, econdmico e ambiental.

Estariamos em contato com o que é sugerido por Brenner (2014), ao
afirmar que as decisbes do capital global promovem mudangas bruscas no
territorio local e alteram a dinamica das relagdes sociais do territorio e geram
consequéncias socioespaciais na regido. Atualmente, o territério de Benevides
€ marcado pela concentragdo de grandes centros de logistica e distribuicédo e
industrias de alto valor de mercado, porém os indicadores sociais nao refletem a
riqueza obtida por esses empreendimentos. Como exemplo, o IBGE constatou
que, em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano de Benevides era igual a
0,665. Ainda, 42,5% da populacdo da cidade sobrevivia com renda nominal
mensal per capita de até 1/2 salario minimo (IBGE, 2010).

Apesar de Benevides ser um municipio de uma RM sem o vigor da
produtividade industrial, ndo chega a ser um contraponto, mas o estudo aqui
apresentado é parte do que € identificado no pais como uma das principais
caracteristicas do desenvolvimento “flexivel”, justamente o contraste entre
riqueza e pobreza que ele produz na economia e no territorio. Atualmente, nota-
se uma configuragao das forgas econémicas internas e externas juntamente com
o Estado para garantir a implantagdo e a consolidagdo de novas malhas
territoriais em sintonia com os novos parametros de acumulagdo. Embora sem
uma consolidacao efetiva, ha na RMB a formagao de uma dessas redes que dao
a base necessaria para a incorporagdo de novas areas produtivas, baseada
nessa nova dindmica da acumulacao flexivel que demonstra um carater
dominante o qual vem da escala global para a escala regional e local. Nota-se
que, tomando como base a histéria de Benevides, observa-se que
crescentemente, os empreendimentos ali estabelecidos s&o fundamentais para
a conformacao do territério. Nota-se que, tomando como base a histéria de
Benevides, observa-se que crescentemente, os empreendimentos ali
estabelecidos sao fundamentais para a conformacao do territério. A natureza das
atividades econdmicas instaladas contribui para uma diminui¢do no tempo de
circulacdo de capital, o que pode levar a uma aceleracdo do ritmo de
desenvolvimento, o chamado “turnover” e a eliminagao das barreiras espaciais,
estabelecidos tanto em func&o do historico de exploragao hidrica, assim como
dos estimulos contidos no zoneamento do Plano Diretor. O cotejamento entre a
localizacdo dos empreendimentos e da concentracdo de investimentos em



infraestrutura realizados pelo Estado, ddo suporte a produgdo, ao consumo, a
troca e comunicagao que sao fundamentais para o ganho do capital no territério
municipal.

Além das consideragdes feitas sobre a dinamica territorial, agora a luz
do pensamento de Lefebvre (2016) sobre o conceito de “direito a cidade”, é
possivel entender melhor as dinamicas destes espagos sob a orientagdo da
ordem distante, do espacgo abstrato que impde o modelo econémico capitalista.
Além disso, pode-se trazer para o debate aqui iniciado a ideia de pertencimento
e de protagonismo do cidaddo amazldnico e assegurar a resisténcia e a
manutengao de sua identidade em um contexto de globalizagdo, em uma regido
na qual as desigualdades sociais sdo extremamente acentuadas. Assim,
preservar a dindmica do cidadao amazo6nico em sua cidade é valorizar o espago
vivido em sua plenitude e, ao mesmo tempo, negar o espago abstrato onde a
predagao causada pelo consumo destroi as riquezas naturais e culturais dessa
regiao.
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