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Sessao Tematica 02: Politica publicas e Gestao multiescalar do territério urbano e
regional

Resumo. O presente estudo analisa a participagéo social na gestéo dos recursos hidricos, verificada em Comités de
Bacias Hidrografica, com o objetivo de avaliar se a PNRH e o SNGRH conferiram gestéo participativa aos mesmos,
em especial na sua formagdo e na elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos. Metodologicamente foi empregada
analise bibliométrica e de contetdo, incidindo sobre os referenciais minerados questionamentos na forma de um
roteiro semiestruturado, que articulou questées de politica urbana regional e o tema da gestdo de recursos hidricos.
Aplicou-se também, regras da ferramenta matriz GUT, que permitem identificar, ordenar e estabelecer graus de
prioridades, com isto, foram indicas fragilidades dos COBH’s que merecem atengéo estatal e social, conforme a
gravidade, urgéncia e tendéncias, a curto, médio e longo prazo. Na sequéncia formam apontados resultados e
discussoes, tragando-se uma interface entre os achados, o planejamento urbano e regional e a participagéo
comunitaria na gestdo hidrica. Ao final, concluiu-se que a participagdo social na gestdo de recursos hidricos ndo
cumpre o papel democratico que dela se espera, por diferentes motivos, em especial por razbes historico-culturais e
interesses politicos, que relegam ao povo, a efetiva participagdo social.

Palavras-chave. Politicas publicas; Recursos Hidricos; Bacia Hidrogréfica; Comité de Bacia Hidrografica;
Democracia.

CHALLENGES OF SOCIAL PARTICIPATION IN WATER RESOURCES MANAGEMENT
THROUGH WATER BASIN COMMITTEES

Abstract. The present study analyzes the social participation in the management of water resources, verified in
Hydrographic Basin Committees, with the objective of evaluating if the PNRH and the SNRGH conferred participative
management to them, especially in their formation and in the elaboration of the Water Resources Plans.
Methodologically bibliometric and content analysis was used, focusing on the mined references and questioning in the
form of a semi-structured script, which articulated regional urban policy issues and the theme of water resources
management. Rules of the GUT matrix tool were also applied, which allow identifying, ordering and establishing
degrees of priorities, with this, weaknesses of the COBH's that deserve state and social attention, according to the
severity, urgency and trends, in the short, medium and long term. Subsequently, results and discussions are pointed
out, drawing an interface between the findings, urban and regional planning and community participation in water
management. In the end, it was concluded that social participation in the management of water resources does not
fulfill the democratic role that is expected of it, for different reasons, especially for historical-cultural reasons and political
interests, which relegate effective social participation to the people.

Keywords: Public policy; Water resources; Hydrographic basin; River Basin Committee; Democracy.

DESAFIOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
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A TRAVES DE LOS COMITES DE CUENCAS HIDRAULICAS

Resumen El presente estudio analiza la participacion social en la gestion de los recursos hidricos, verificada
en Comités de Cuencas Hidrograficas, con el objetivo de evaluar si el PNRH y el SNGRH les confieren una
gestion participativa, especialmente en su formacion y en la elaboracion de los Planes. de Recursos Hidricos.
Metodoldgicamente, se utiliz6 el analisis bibliométrico y de contenido, con foco en los referentes extraidos,
cuestionamiento en forma de guion semiestructurado, que articul6 cuestiones de politica urbana regional y
el tema de la gestion de los recursos hidricos. Aplicou-se também, regras da ferramenta matriz GUT, que
permitem identificar, ordenar e estabelecer graus de prioridades, com isto, foram indicas fragilidades dos
COBH's que merecem atengédo estatal e social, conforme a gravidade, urgéncia e tendéncias, a curto, médio
e a largo plazo. Posteriormente, se sefialan resultados y discusiones, trazando una interfaz entre los
hallazgos, la planificacion urbana y regional y la participacion comunitaria en la gestion del agua. Al final se
concluyé que la participacion social en la gestion de los recursos hidricos no cumple con el rol democratico
que se espera de ella, por diferentes razones, especialmente por motivos historico-culturales e intereses
politicos, que relegan la participacion social efectiva al pueblo.

Palabras clave: Politicas publicas; Recursos hidricos; Cuenca hidrografica; Comité de Cuenca del Rio; La democracia.

1. Introdugao

A gestao dos recursos hidricos no pais é direcionada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
- PNRH (Lei 9.433/97) que trouxe dentre seus fundamentos, o reconhecimento de que a agua é
um recurso natural e limitado. Tal gestao é de interesse comum e deve ser realizada de forma
articulada entre a Unido e os Estados, e em conjunto com os setores usuarios, respeitando o Plano
de Recursos Hidricos (plano diretor que fundamenta e orienta a implementagéo da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos), que é elaborado por bacia hidrografica, por Estado e para
0 pais, através dos Comités de Bacia Hidrogréfica. Destacando-se que a bacia hidrografica € a
unidade territorial para implementagdo da PNRH e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH).

Legalmente, ha determinagéo para participagdo social na PNRH, que se materializa em alguns
dos drgéos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (representantes dos usuarios dos recursos hidricos e por
representantes das organizagdes civis de recursos hidricos); nos Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal (conforme critérios do regimento de cada conselho) e nos
Comités de Bacia Hidrografica (representantes de usuarios das aguas de sua area de atuagao e
de entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia).

Para integrar o Comités de Bacia Hidrografica € obrigatério que a entidade civil seja legalmente
constituida como uma organizagao civil de recursos hidricos, que nos termos da PNRH, significa
enquadrar-se como: consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizagdes técnicas
e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; organizagbes nao-
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; ou outras
organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos. Ou seja, ndo é qualquer entidade civil que pode compor um Comités de Bacia
Hidrogréfica, havendo limitagdes trazidas pela propria PNRH.

A representatividade nos Comités de Bacia Hidrografica deve ser paritaria, como ordena a PNRH,
ao definir que o numero de representantes de cada setor que compde os comités sera limitado a
representagao dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade
do total de membros, com isto, garante-se que ao menos, 50% dos representantes dos COBH
serdo representantes de entidades civis.

A participagéo social nos Comités de Bacia Hidrografica é de extrema relevancia, por diversos
motivos, em especial pelo papel democratico que representa e pela possibilidade de maior
equilibrio social nas decises dos comités, o qual por sua vez, possui diversas competéncias,
dentre as quais, a promo¢do do debate sobre as questdes relacionadas a recursos hidricos;
arbitramento em primeira instancia administrativa dos conflitos relacionados aos recursos hidricos;
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aprovagéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhamento da execugéo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia, sugestdo sobre providéncias necessarias; articulagéo e oferta de
propostas ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; definigo de
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugestdo de valores de cobranga;
estabelecimento de critérios para o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo, dentre outros.

O objetivo do trabalho é analisar se nas bacias hidrograficas referenciadas, a PNRH e o0 SNGRH
possibilitou gestdo participativa nos COBH’s, principalmente em sua formagéo e na elaboragéo
dos Planos de Recursos Hidricos, com o fim de apontar possiveis falhas, pontos de preocupacao
a curto, médio e longo prazo e identificagdo de prioridades, para que se evidenciem medidas —em
trabalhos futuros - que possibilitem ao recurso ambiental — agua, o devido processo administrativo
plural e democrético que exige.

Considerando a relevancia das questdes que envolvem a gestao dos recursos hidricos no pais e
o impacto da atuagdo dos Comités de Bacia Hidrografica, realizou-se busca de referenciais
académicos que oferecessem dados empiricos sobre a participagédo social nos Comités de Bacia
Hidrogréfica, com informagdes vinculadas as questdes de politica urbana regional. Tal
garimpagem voltou-se para estudos que apontassem realidades sobre os mencionados comités,
em trabalhos de campo que destacaram realidades de diferentes regides do pais, em diferentes
momentos temporais, tornando possivel a obtencdo de conclusbes sobre o processo de
participagao social nos comités, a partir de uma evolugédo temporal.

Metodologicamente foi empregado anélise bibliométrica e de conteudo, somado a incidéncia de
um roteiro semiestruturado que questionou sobre pertinéncia e atualidade, metodologia, interface
com temas de politica urbana regional e realidades afetas a Bacia Hidrografica e seu Comité.
Sobre os dados aplicou-se a ferramenta matriz GUT, que permitiu identificar, ordenar e estabelecer
graus de prioridades, conforme a gravidade, urgéncia e tendéncias das bacias e seus comités,
com a finalidade apontar segmentos que merecem maior atencao.

Para tais fins, inicialmente é apresentada fundamentagdo tedrica que discorre sobre o
planejamento urbano regional e planos de gestdo e também, sobre cidades sustentaveis e gestéo
hidrica, apontando-se um panorama sobre o0 planejamento e gest&o de recursos hidricos. Na
sequéncia, a metodologia apoiada em analise bibliométrica e de contetdo apresenta referenciais
que respondem sobre temas de politica urbana e regional, em especial sobre a participagao social
em Comités de Bacia Hidrografica, através de um roteiro semiestruturado. Por fim, a conclusao
debate os resultados e as percepgdes sobre a participagao social nestes espacos e os desafios
para que a sociedade se faca representar com efetividade nos mencionados Comités de Bacia
Hidrografica.

2. Fundamentagao tedrica

2.1 Planejamento urbano regional e planos de gestao

O Planejamento Urbano e Regional estuda, desenvolve e aplica projetos para ordenar o
crescimento das cidades, suburbios e até mesmo regides rurais. Seu principal objetivo é planejar
e construir espacos que minimizem problemas decorrentes dos processos de urbanizagao, além
de estabelecer as pré-condigdes que determinam o consumo de energia a longo prazo e a
produgéo. Os desafios enfrentados no planejamento urbano moderno séo grandes, multifacetados
e inter-relacionados. A pratica comum no planejamento urbano para enfrentar esses desafios é
uma abordagem setorial, onde diferentes equipes de especialistas desenvolvem solugdes que se
enquadram em seu campo de atuagéo. (Araujo,2021)

O planejamento para ser efetivo tem que considerar aspectos da vida econdmica, social, cultural,
ambiental, institucional e politica. A estruturagdo da governanca, é de suma importancia para
garantir o sucesso de um projeto, uma vez que a governanga representa um arranjo institucional
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que atribui poder aos envolvidos e define os mecanismos para responsabiliza-los. Para ter
legitimidade, um sistema de governanga deve ser projetado para envolver aqueles que tém
interesse em seu funcionamento, ou os que foram alocados no projeto (ONU-Habitat,2019).

AMARAL (2019), descreve que compreender o fendmeno urbano carece de um tratamento
interdisciplinar. Cada modo de produgéo implica um processo de urbanizagdo proprio, que esta
presente nas especificas relagdes econdmico-sociais. A fun¢do do urbano também muda em cada
modo de reproducado social, transformando os conceitos de urbano e cidade. A tendéncia atual
evidencia uma perspectiva local, em nivel municipal, para o tratamento de problemas estruturais,
que, na verdade, carecem de abordagem em nivel nacional.

O PCS - Programa Cidades Sustentaveis (2021) discute que a matriz ambiental é forte
componente, na introdugdo dos principios do direito a cidade, nas politicas publicas. Alguns
instrumentos do Estatuto da Cidade demonstram que a dimens&o ambiental deve ser obrigatoria,
considerando-se 0s passivos urbanos associados a auséncia de investimentos publicos nas
cidades e ainda que um dos maiores desafios do planejamento urbano é integrar a dimenséo
ambiental com eficiéncia, com foco na resiliéncia. Para responder a essa quest&o, o planejamento
integrado propde um olhar para o territorio que conecte o rural com o urbano, sem comprometer
as atividades locais e a preservagao do meio ambiente.

MARICATO (2002) pontua que néo é por falta de planos e de Legislagdo urbanistica que as
cidades brasileiras crescem de modo predatorio, eis que ha um abundante aparato regulatorio
normatiza destinado a producdo do espago urbano. Contudo, mesmo assim muitas cidades
brasileiras sdo exemplos de ocupacao de areas ambientalmente frageis. Reflexo de tal paradoxo
estd nos dados basicos dos ultimos 20 anos sobre agua e esgoto, poluicdo ambiental e gestdo de
residuos solidos, que revelam um cenéario muito aquém do ideario de sustentabilidade ambiental.

A discussao sobre temas ambientais ganhou forga nas décadas de 80 e 90, com as Conferéncias
do Meio Ambiente - Rio-92 no Brasil e a Rio+10 na Africa do Sul. Deste debate resultou a “Agenda
21: Cidades Sustentaveis” (1992), que aborda principios e diretrizes para o planejamento urbano,
com vistas a atender o objetivo da sustentabilidade urbana, do ambiente natural e construido.
Nesse sentido, ressaltam-se a necessidade de um planejamento ambiental, vinculado a redugéo
da pobreza urbana, planejamento e administragao sustentavel do solo, além da importéncia da
identificagdo das areas frageis ou sujeitas a catastrofes para tomada de medidas especiais de
protecdo. A agenda cria um forte vinculo entre as atividades econdmicas, as questdes ambientais
e 0 desenvolvimento. (Kalil e Gelpi,2019).

2.2 Cidades Sustentaveis e a Gestao Hidrica

A Rio+20 possibilitou um processo intergovernamental com vistas a elaborar os ODS, que resultou
no documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel”, que por sua vez, estabelece os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desdobrados em 169 metas, com foco na superagao dos principais desafios de desenvolvimento,
na busca de promogao do crescimento sustentavel global até 2030.

Os mencionados ODS sao integrados e indivisiveis, além de buscar concretizar os direitos
humanos e equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e
a ambiental. Os ODS estéo fundamentados em 5P’s, sendo eles: Pessoas (expressa a inten¢ao
de acabar com a pobreza e a fome no mundo); Planeta (compromisso com a preservagao
ambiental, através do consumo e produgdo sustentaveis e gestdo sustentavel dos recursos
naturais); Prosperidade (garantia da realizagdo pessoal de todos, contribuindo para o progresso
econdmico, tecnoldgico e social em harmonia com os ecossistemas); Paz (promogéo de
sociedades pacificas, inclusivas e justas) e Parceria (formagdo de parceria entre nagdes,
governos, organizagdes da sociedade civil, empresas e cidaddos para a obtengdo dos OBS).
(ONU, 2015; Araujo, 2021).
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A vida urbana figura entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030,
especificamente, no ODS 11. Cidades sustentaveis séo aquelas que alinham seus padrfes de
vida, produgdo e consumo com base em uma combinagdo entre aspectos econémicos e
socioambientais.

A 4gua é tema do ODS 6 — Agua potavel e saneamento e do ODS 13 — Agdo contra a mudanca
global do clima, o que se deve, dentre outros, porque representa um dos recursos naturais
imprescindiveis para a sobrevivéncia de todas as formas de vida, para as presentes e futuras
geragoes.

Segundo PAGNOCCHESHI (2016) as questdes relativas a governabilidade e a governanga das
aguas sdo de importancia estratégica para o Brasil. A estruturagéo federativa do Estado brasileiro,
associada a um acervo hidrico com essas caracteristicas, impde a necessidade de se contar com
processos de governabilidade e governanga abrangentes e plurais, para disciplinar 0 acesso € a
alocacéo de agua de forma adequada nos diferentes contextos geograficos e climaticos. Integram
o arcabougo de governanga o CNRH e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs),
além de aproximadamente 150 comités de bacia estaduais e interestaduais em diferentes regides
do pais, 0s quais deliberam, no ambito das respectivas bacias, sobre os planos de recursos
hidricos e as prioridades de agles requeridas.

Observa-se que a agua é um bem de dominio publico, ndo existindo no Brasil, &guas particulares
ou privadas com dominio ligado a propriedade da terra. Como também ndo existem recursos
hidricos de dominio dos municipios. Todas as aguas pertencem a Unido (art. 20, Ill da CF/88) ou
aos estados da federagéo (art. 26, | da CF/88).

A efetivagdo do processo de gestdo em bacias hidrogréficas e a prioridade dos organismos de
bacia centram-se na criagdo dos instrumentos necessarios para a gestdo (JACOBI, 2005). O
Estado, por meio dos 6rgéos gestores de recursos hidricos, tem como dever promover o correto
funcionamento dos comités, sobretudo nas regides onde ndo ha viabilidade de implantagéo da
Agéncia de Agua.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada através da Lei n. 9.984/2000 e instalada a partir da
edicdo do Decreto n. 3.692/2000, possui a missao de implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. (ANA, 2019).

Apresentadas as breves ponderagdes tedricas, sobre planejamento urbano regional e planos de
gestdo e também, sobre cidades sustentaveis e gestdo hidrica, passa-se as consideragdes
metodologicas.

3.Metodologia

A pesquisa empregou analise bibliométrica e de conteudo. Neste diapasdo formam realizadas
buscas de referenciais, em bancos de teses, nas areas de recursos hidricos e comités de bacias
hidrograficas, referente a trabalhos que realizaram pesquisa empirica em Comités de Bacias
Hidrogréficas e que apontaram realidades sobre a participa¢do social nestes espagos, além de
apresentar capacidade de articulagdo com desenvolvimento urbano e regional, debatendo os
temas da agua, gestdo hidrica, participagdo social na gestdo de recursos hidricos e politicas
urbanas e regionais, em diferentes regides e periodos, com a finalidade de perceber avangos,
retrocessos ou estagnagéo.

Para a investigagao dos referenciais utilizou-se a palavra-chave Comité de Bacia Hidrogréafica. O
trabalho de mineragdo buscou pesquisas que respondessem ao questionario semiestruturado,
referente a pertinéncia e atualidade do estudo, metodologia, interface com temas de politica
urbana regional e realidades afetas a Bacia Hidrogréafica e seu Comité. Os trabalhos selecionados
forma identificados na tabela 1 e sobre 0s mesmos aplica-se 0 método de analise e resultados e
a matriz GUT, identificando-se os pontos que tornam mais sensiveis a participacdo social nos
COBH’s.
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Obtidas as respostas, apontam-se os resultados e discussdes, ressaltando propostas, avangos e
impactos para a populagao, capacidade de articulagédo com desenvolvimento urbano e regional e
visdo holistica sobre o tema da gestéo de recursos hidricos, tragando-se uma interface entre os
achados, o planejamento urbano e regional e a participagéo social na gestao dos recursos hidricos.

O método - bibliométrico e de conteudo apoiado em questionario semiestruturado e matriz GUT
foi aplicado sobre trés referenciais identificados como: Tese 1, Tese 2 e Tese 3, nos termos que
seguem.

Tabela1. Teses analisadas, titulo, autor (a), local de apresentacdo e ano de defesa. (fonte:
elaborada pelos autores).

Teses analisadas Autor(a) Local de apresentaciao Ano

1 Cidades e suas dguas: a Evania Tese apresentada como requisito final para 2009
interface gestdo urbana/gestio Freire obten¢do do grau de Doutora em Desenvolvimento

Galindo  Urbano da universidade Federal de Pernambuco.

2 Gestao integrada de recursos Larissa Tese submetida ao Programa de Pés- Graduagdao 2016
hidricos: Papel, de Lima Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da
potencialidades e limitacdes Trindade Universidade Federal de Santa Catarina para a
dos comités de Bacias obtengdo do Grau de Doutora em Ciéncias
Hidrograficas Humanas.

3 Comités de Bacias Flavia Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagao 2019
Hidrograficas, representacio e Darre em Ciéncias Ambientais, da Universidade Federal
participacio: desafios e Barbosa de Sdo Carlos, como parte dos requisitos para
possibilidades a gestiao da agua obtengdo do titulo de doutora em Ciéncias
e dos recursos hidricos no Ambientais
Brasil

O Foram levantados os principais problemas apontados nos referenciais e aplicado sobre os
mesmos a matriz GUT - que consiste numa ferramenta para o auxilio na defini¢cdo de priorizagdo
de resolugéo de problemas (por isso € também conhecida como Matriz de Prioridades). A anélise
GUT é muito utilizada para o tratamento de questdes que exigem tomada de decis6es complexas
em andlise de varios problemas. O mencionado sistema classifica cada problema de acordo com
a Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (do qual deriva a sigla GUT).

Destaca-se que Gravidade (G) se refere ao impacto que o problema gera nos envolvidos e 0s
efeitos em médio e longo prazo que o problema acarreta para o caso de nao ser resolvido.
Urgéncia (U) indica o prazo, ou o tempo disponivel para a resolugao do problema. Por sua vez,
Tendéncia (T) trata da probabilidade (ou do potencial) que o problema tem de crescer com o passar
do tempo. Aqui é feita uma previsao da evolugéo do problema. Os fatores trabalhados com a Matriz
GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) séo pontuados de 1 a 5, conforme a tabela abaixo.

Tabela 02. Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (fonte: elaborado pelos autores).

GRAUS GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA
1 Sem gravidade - -
2 Pouco grave Pode Esperar Nao ira mudar
3 Grave Pouco Urgente Nao ira piorar
4 Muito Grave Urgente, merece Iré piorar a longo

aten¢do em curto prazo
prazo

5 Extremamente Muito Urgente Iré piorar a curto

Grave prazo
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Com base nesse levantamento apresentam-se ao final, os resultados, as questdes que necessitam
de preocupagao a curto, médio e longo prazo e uma perspectiva para as proximas pesquisas sobre
recursos hidricos e comités de bacias hidrograficas.

4. Resultado e discussao

Inicialmente faz-se uma breve apresentagdo de cada uma das 3 teses, apontando-se seus
objetivos e resultados, na sequéncia seguem as respostas ao roteiro semiestruturado. Por fim séo
apontadas as discussdes que articulam os achados e sua relagdo com temas do planejamento
urbano e regional e sua vinculagdo com a participagéo social nos COBH’s.

4.1- Tese 1- Cidades e Suas Aguas: a interface gestéo urbana/gestao

4.1.1 - Apresentagédo da Tese 1

A TESE 1 focou seus estudos na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo (Pernambuco/Brasil).
Descreveu sobre a gestao urbana de recursos hidricos, trazendo fundamentos tedrico-conceituais
e politico-legais sobre o tema. Indicou um método de analise para compreender a interface gestao
urbana e gestdo de recursos hidricos, debateu a gest@o urbana e de RH na Bacia Hidrogréfica do
Rio Jaboat&o e por fim, estabeleceu interface entre gestdo urbana e gestdo de RH por um viés
politico-institucional da gestao de bacias hidrogréficas urbanas no Brasil. Teve como alicerce as
categorias tedricas - sustentabilidade ambiental e gestao participativa, analisou dois conceitos-
chaves: territério e governanga, indispensaveis para a interface gestdo urbana e gestédo de
recursos hidricos. A hipétese central da pesquisa admitiu que os Comités de Bacias Hidrograficas,
considerados na PNRH, sdo instituicbes fundamentais do SINGREH e garantem a
descentralizacdo, a efetividade e a democratizagao da gestao publica dos recursos hidricos por
meio da participagao e representagdo dos segmentos sociais envolvidos nas decisdes de gestéo,
a qual foi confirmada. Como conclusdo apontou que o alcance da sustentabilidade ambiental
urbana, depende da gestdo articulada entre agua e territério, contemplando pardmetros de
diversidade politico-cultural e de justi¢a socioambiental.

4.1.2 - Resposta ao roteiro semiestruturado

Apesar de elaborada em 2009, o tema é permanece atual e pertinéncia, eis que discutiu os COBH'’s
como uma solugao para a gestéo hidrica e urbana, mesmo diante dos problemas para a definigéo,
implementagéo e eficacia de politica para bacias hidrogréficas, por razdes como, ser constituida
por mais de um municipio (o que dificulta o consenso entre diferentes atores) e problemas na
interlocug@o prética entre a gestao urbana e a gestdo de recursos hidricos, além de obstaculos
gerados pelas forgas de poder nos territorios versus a sustentabilidade das agbes postas na
legislacao.

A metodologia empregada para o estudo da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo pode ser utilizada
em outras bacias hidrogréaficas, por possibilitar analise das relagdes sociais, politicas, econdmicas,
ambientais e simbolicas do processo social de construgao e gestéo do territdrio, articulando o
planejamento urbano com a ética ambiental e ecolégica. Buscando assegurar a equidade no
acesso ao solo urbano, a preservagao, recuperacgao e sustentabilidade das areas de interesse
ambiental e a promogao da requalificagdo dos espagos urbano-ambientais, 0 que se vincula com
o planejamento urbano e regional.

Ha interface com temas das politicas urbanas e regionais e conjugagao dos instrumentos de
gerenciamento hidrico com os de planejamento urbano. Apontou que as questdes norteadoras do
processo de discusséo e deliberagdo na COBH Jaboatao estiveram pautadas em problemas
urbano-ambientais semelhantes aos encontrados em outras grandes cidades e regides
metropolitanas do Brasil. Reconhecendo que a articulagdo da gestdo urbana deve-se vincular a
gesté@o de recursos hidricos, que por sua vez, remete a gestao integral do territorio e as praticas
socioculturais, que se inserem no contexto socio-ambiental-cultural do plano politico-institucional.
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Destacou que as legislagdes urbanisticas dos municipios integrantes da mencionada bacia, tratam
a gestao dos recursos hidricos nos Planos Diretores, como questdo marginal.

O trabalho apontou com coeréncia as dificuldades para a institucionaliza¢do de agdes articuladas
sobre a gestéo hidrica, em raz&o de interferéncia de questdo politico-partidaria na administragao
publica e troca de governo a cada quatro anos, que geram redefinicdes politicas tanto de diretrizes,
como de equipes/pessoal, que acarretou um processo de esvaziamento do COBH, resultado em
mudancas institucionais nos diversos 6érgéos estaduais, 0 que também se deu nos municipios,
paralisando o Comité da Bacia Hidrogréfica, o que reflete negativamente na operacionalizagéo das
politicas publicas. Tal realidade ndo € apenas do COBH Jaboatdo, mas de tantos outros
espalhados pelo pais.

4.2 - Tese 2 - Gestéo Integrada de Recursos Hidricos: papel, potencialidades e limitagbes dos
comites de Bacias Hidrograficas

4.2.1 - Apresentagéo da Tese 2

A TESE 2 debateu o papel dos COBH'’s na gestdo hidrica, suas principais contribuigdes e
limitagdes. As revisdes integrativas identificaram estudos de casos, um especial sobre o Comité
das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Chapeco e Irani. O trabalho discorreu sobre a gestéo integrada
dos recursos hidricos, apontando normas legais, competéncias, politica e os sistemas nacional e
catarinense de recursos hidricos, os COBH'’s brasileiros (papel, contribui¢des e limitagdes a partir
da revisdo integrativas), modelos tedricos de governanga publica da agua pelo viés do COBH dos
Rios Chapeco e Irani (implantagdo, agdes, participacdo social e resultados da percepgéo dos
membros entrevistados com relagéo a governanga da agua, suas contribui¢des e limitagoes) e por
fim, apontou as estratégias de gest@o dos recursos hidricos nos EUA e ofereceu proposta de
fortalecimento dos COBH's brasileiros, a partir de experiéncia com os grupos de bacias
hidrograficas de Ohio, USA. O texto concluiu que o papel dos comités se limita a promover a
educagéo ambiental dentro das bacias hidrogréficas e a fomentar o debate mais participativo, mas
com baixo impacto decisorio.

4.2.2 — Resposta ao roteiro semiestruturado propostos.

O trabalho discorreu sobre tema relevante a atual, dedicando-se em particular ao COBH dos Rios
Chapeco e Irani, para sobre ele descrever com propriedade. Mas também, avaliou o cenario
nacional, indicando que as regides sul e sudeste possuem um cenario mais avan¢ado quando a
gestdo da agua (129 comités implantados, correspondente a 65% dos comités do pais). E que dos
26 estados brasileiros, mais o DF, apenas 8 (RS, PR, SC, SP, RJ, ES, MG e MS) possuiam planos
de bacias hidrogréficas estaduais implantados. De forma que muitos COBH’s implantados nao
elaboraram os devidos planos. Destacou também, que o Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Chapecd e Irani ndo conseguem cumprir com suas prerrogativas legais e nao contribuem
com efetividade para as decisdes de gestao de recursos hidricos.

O texto possibilita interface com temas de politicas urbanas ao discorrer sobre as metas para
redugdo de CO? e mudanga climatica assumidas pelo Brasil, junto a ONU, que afetam a politica e
gestéo hidrica. E também, quanto a gestéo integrada de recursos hidricos.

Dentre os principais problemas enfrentados pelos comités cita a auséncia de suporte técnico, fisico
e financeiro; pouca ou inexisténcia da aplicacao dos instrumentos de gestéo previstos na PNRH;
pouco poder decisorio dos comités, que, de modo geral, ndo atuam como érgéos deliberativos; e
baixa participagdo dos governos (estaduais e municipais) nestes grupos, o que dificulta a
articulagéo institucional dos COBH e seu poder de decisao.

O estudo permitiu concluir as vantagens das populagdes beneficiadas pelas bacias hidrograficas
em que se efetivou a gestdo dos recursos hidricos, porque problemas futuros quanto aos recursos
hidricos, como secas e inundagdes, podem ser descobertos, postos em debate e encontrado
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solugbes antes mesmo que se materializem. Também, porque para estas foram definidos os
corpos d’agua adequadamente, melhorando a destinagéo da dgua para a populagao e para os fins
econdmicos, que se traduz em melhoria da qualidade da agua, da saude publica, ambiental e
controle do langamento de efluentes.

O trabalho propds a constituicdo de um ente dentro do sistema de gerenciamento hidrico, com
personalidade juridica propria, para maior flexibilidade operacional e financeira. Contudo, pede-se
licenga para discordar, porque as personificagdes dos COBH’s consistiriam na criacdo de uma
estrutura material e juridica propria para cada um dos muitos comités espalhados pelo Brasil, a
um custo certamente muito oneroso aos cofres publicos. Talvez, 0 empoderamento dos membros
dos comités e a busca de medidas judiciais e extrajudiciais para 0 cumprimento das normas legais
que disciplinam a gestao de recursos hidricos, seria mais eficiente.

Conclui-se com as contribuigdes da gestao integrada de recursos hidricos pelos COBH’s, que
promovem o debate participativo e a educagdo ambiental, com pardmetros importantes sobre 0s
comités nacionais € 0s planos de bacia, além da relevéancia do fomento e impulso que se deve
oferecer regides para que atinjam os niveis de gestdo minimos previstos em lei, em especial 0
estado do Amazonas, que mesmo possuindo uma grande parte dos recursos hidricos nacionais,
possuia apenas uma bacia implantada.

4.3 - Tese 3 - Comités de Bacias Hidrograficas, Representacdo e Participagdo: desafios e
possibilidades a gestéo da agua e dos recursos hidricos no Brasil

4.3.1 - Apresentacdo da tese 2

O trabalho dedicou-se ao estudo da participagéo e representacao na Gestao e Planejamento dos
Recursos Hidricos no Brasil efetivada nos COBH’s, aferido a qualificacdo, a representacéo e a
participagéo no sentido de fortalecimento da atuagéo destes entes colegiados na gestao integrada
e sustentavel da agua e dos recursos hidricos no Brasil. Em particular ao estudo de campo da
COBH do Rio Grande e do Turvo Grande/SP. Tratou sobre a gestdo da agua e dos RH no pais,
sobre a representagéo e participagcdo nestas gestdes, territorio e unidade territorial da gestéo,
perspectivas dos membros dos comités sobre a participagdo e representacdo. Por fim fez
apontamentos sobre 0s desafios a representagéo e participacdo nos COBH'’s e sobre os desafios
e possibilidades ao processo participativo.

4.2.2 - Resposta ao roteiro semiestruturado propostos.

O trabalho discorreu sobre tema atual e pertinente, abordando a participagéo e representacao
social nos COBH’s em suas diferentes etapas (institucionaliza¢do do colegiado, representagéo dos
segmentos (poder publico, sociedade civil, usuarios de agua), abertura a participagdo da
sociedade civil organizada e praticas participativas).

Possibilitou conhecer melhor as realidades locais das bacias hidrogréficas avaliadas, sobre os
anseios dos membros dos comités locais, sobre a visédo dos mesmos sobre como tratar a questao
dos recursos hidricos, dando voz aqueles que responderam os questionarios e participaram das
entrevistas.

A pesquisa fez interface com temas de politicas urbanas, inclusive ao reconhecer que a agua se
relaciona direta ou indiretamente com todas os temas do planejamento urbano, de forma que a
agua retrata questdes correlacionadas com residuos, habitag&o, governanga e administragéo,
cidades inteligentes, energia, mobilidade e democracia e participagdo social. Desta forma, o
planejamento urbano depende sobremaneira da agua, as cidades desenvolvem-se num sistema
de interdependéncia absoluta dos recursos hidricos, seja para a geragéo de energia, agricultura,
desenvolvimento industrial, consumo residencial, esgoto, dentre tantos outros. Assim, pensar em
planejamento urbano, urbano e regional, & se preocupar com a questdo da agua.

Os resultados indicaram que a gestao participativa e paritaria das bacias hidrograficas, confere
maior legitimidade aos COBH’s e a prdpria gestdo dos recursos hidricos, conferindo maior
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visibilidade social a gestéo das bacias e aos comités, inclusive para que aja maior fiscalizagdo do
trabalho realizado. Sendo importante que o fortalecimento das ac¢6es dos colegiadas culmine no
empoderamento populacional para cobranga de melhores respostas na gestdo de recursos
hidricos, em especial quanto as agdes do SINGREH.

Por fim, foram indicados desafios, em especial, quanto a responsabilidade na representacao,
informagé&o e necessidade de capacitagéo sobre 0 COBH’s, legitimidade nas decisdes de gestdo
e reconhecimento dos comités, como colegiado fundamental na gestdo, apontando relevancia da
participagéo plural nos comités, que confere aos comités também uma pluralidade de visoes.

Apo6s analise das trés teses considerando como base os questionamentos propostos na
metodologia aplica-se a matriz GUT, identificando-se as prioriza¢des que devem ser avaliadas em
termos de gestdo de recursos hidricos e resolugéo de seus problemas.

Tabela 6. Matriz GUT/Matriz de Prioridades, englobando a Tese 1,2 e 3. (fonte: elaborado pelos
autores).

Problema Descrigao Gravidade Urgéncia Tendéncia Graus/
Pontuagéo
1 Implantagéo do COBH Extremamente Muito Iré piorar a 5
Grave Urgente curto prazo
2 Aprovacéo do plano da bacia ~ Extremamente Muito Ir& piorar a 5
hidrografica Grave Urgente curto prazo
3 Auséncia de suporte técnico,  Extremamente Muito Iré piorar a 5
fisico e financeiro Grave Urgente curto prazo
4 Empoderamento da Extremamente Muito Ir& piorar a 5
sociedade nos COBH'’s Grave Urgente curto prazo
5 Programas de capacitagéo e Muito Grave Urgente, Iré piorar a 4
educacao ambiental para 0s merece longo prazo
integrantes dos COBH'’s atencdo em
curto prazo
6 Definigao de técnicas para Muito Grave Urgente, Ira piorar a 4
dirimir conflitos intersetoriais merece longo prazo
pelo uso multiplo da &gua atencéo em
curto prazo
7 Fomento da articulagéo Grave Pouco Iré piorar a 3
intersetorial (municipios, Urgente longo prazo
estados e governo federal)
8 Fortalecimento do SINGREH Grave Pouco Ira piorar a 3
Urgente longo prazo
9 Legitimidade e respeito as Grave Pouco Ira piorar a 3
decisdes dos COBH's. Urgente longo prazo
10 Emprego da multiplicidade Pouco grave Pode Né&o ird 2
de instrumentos de gestao Esperar mudar
previsto na PNRH

Atendendo aos objetivos do trabalho, a tabela acima aponta falhas na implementagéo da gestéo
participativa, ndo se materializando por completo as normas da PNRH e do SNGRH.

A PNRH é expressa pela Lei 9.433/97 e desde entdo, prevé a definicdo de politicas publicas
hidricas por meio de bacias hidrogréficas e gestéo destas pelos COBH’s. Sendo inconcebivel que
passados mais de 25 anos, ainda n@o se tenham implantado todas as bacias hidrograficas
necessarias no pais, nem elaborado e aprovado os mencionados planos, sendo gravissima esta
realidade, que requer prioridade absoluta para a resolu¢ao deste problema.

Observa-se que sem destinacao de recursos financeiros suficientes, para suporte técnico e fisico,
nao sera possivel solucionar os problemas 1 e 2. Desta forma, o problema 3 é téo grave e urgente
quanto seus antecessores.
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E de grande relevancia capacitar e educar os membros dos comités, eis que estdo na linha de
frente da gesté@o dos recursos hidricos e das definicdes dos planos de bacia, sendo indispensavel
conhecimento para que suas decisdes se mostrem adequadas, dentre outros, aos fins da PNRH.

A gestao integrada dos recursos hidricos sé ocorre com efetividade e coerente participagéo social
nos comités, para isto, o problema 4 ndo pode mais esperar por acdes que fortalecam tal
participagdo e garantam, ndo apenas presenga, mas voz € poder decisorio aos membros que
representam a sociedade nos comités. O que requer também, capacitacao e educagdo ambiental,
referentes ao problema 5.

Vale destacar, que em funcdo da diversidade humana nos comités, a riqueza do processo
decisério participativo resulta, em grande parte, da compatibilidade entre os conhecimentos
cognitivos e os conhecimentos tedricos dos atores sociais. As informagdes técnicas sao
importantes para que 0 processo decisdrio possa ser coerente com 0s principios racionais, ndo
evoluindo apenas empiricamente com o objetivo de apaziguamento social dos atores envolvidos
(CARVALHO, 2013)

Os embates pessoais gerados pelos conflitos intersetoriais voltados para as politicas definidoras
do uso multiplo da agua e os interesses politicos, econdmicos e setoriais por tras destes conflitos
requerem definicdo de técnicas, para que o problema 6 possa ser minorado e os conflitos que
parecem insoluveis (eis que os interesses sdo antagonicos), possam ser a0 menos minorados e
trabalhados eticamente.

Carvalho (2013) pondera que certas experiéncias mostram que a mobilizagao coletiva pode
ocorrer mais em fungdo de ajustes cognitivos do que em fungdo de argumentos cientificos e,
portanto, os comités devem buscar a conciliagdo entre ambos para que as decisdes sejam
socialmente aceitas e comprovadas.

E necessario que os entes publicos (municipios, estados e governo federal) passem a dialogar
conjuntamente sobre as politicas de recursos hidricos, em especial quanto a destinag¢do de verbas
publicas para tais fins, para que seja melhor tratado o problema 7. A descentraliza¢do de tais
politicas néo pode representar um distanciamento das esferas publicas, viso que a gestao dos
recursos hidricos impacta a gestéo de todos os demais temas envoltos as politicas urbanas e
regionais. Sendo grave a falta de articulagao intersetorial. O que precisa de atengéo urgente.

O fortalecimento do SINGREH apontado no problema 8 € preciso para que os percalgos pelos
problemas hidricos no pais ndo piorem, em graus de prioridade é pouco urgente, mas necessita
de atengdo. A que pese a grande fonte hidrica nacional, a mesma n&o possui distribuicao
igualitaria em todo territdrio, a exemplo cita-se a historica falta de agua no nordeste e situagdes
recentes de grande periodo de secas em regides do sul do pais, como em Curitiba e Regido
Metropolitana. BARBOZA(2003) também constatou os desafios a administragao publica — a gestéo
metropolitana e a gestdo e recursos hidricos — sdo enfrentados na Regido Metropolitana de S&o
Paulo e na bacia hidrografica, a pesquisa revela um histérico de desarticulagao intersetorial e
intergovernamental em ambas as areas estudadas, o que contribui para um quadro cada vez mais
grave de escassez e de disputas pelo uso da agua, porém concluindo que com a criagéo do
Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, estabeleceu-se uma insténcia responsavel pela gestéo
integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos, visando a superagdo desse
quadro.

O 9° problema identifica a falta de acolhimento pelo ente publico, das decisdes colegiadas dos
comités, os quais possuem grande dificuldade para a defini¢do de politicas hidricas, muitas vezes
geradas pelos conflitos de interesse econdmicos e politicos pela &gua. Mas além destes
problemas, os governos ignoram as deliberagdes, desconsiderando-as, o que coloca em risco a
atuagéo dos comités, tal situagdo é grave e merece atencao. Neste sentido, a TESE 2 aponta os
seguintes problemas: - alta dependéncia das organizagdes tradicionais (Estado), que dificultam o
repasse de informagdes e ndo oferecem suporte técnico, material e financeiro; e o fato de que as
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decisdes tomadas dentro dos comités, ndo possuem poder vinculante, podendo ser retificadas
pelo Estado.

Para um melhor entendimento do processo de gestdo a discusséo a respeito do aparato
institucional e legal entre 0 Governo Federal e os Governos Estaduais s&o essenciais para a
consolidagéo dos processos de controle e avaliagdo ambiental.

O modelo legal e institucional historicamente construido em relag&o aos recursos hidricos no Brasil
possuiu, até bem recentemente, um sentido unilateral, revelando seu poder definidor da estrutura
operacional destes bens. Por isso mesmo, as formas de interacao institucional, a implementagao
dos aspectos legais, juntamente com a presenga da agéo coletiva coordenada pelo Comité de
Bacia apresentam proposi¢es alternativas iniciais ao modelo de gestdo institucional
tradicionalmente colocado em pauta. O fato de se revelar que estas esferas de agao devem ser
interdependentes entre si sera importante, na medida em que existe, certamente, uma sequéncia
de encadeamento de atuagdes institucionais. Portanto, & bom frisar que dentro de um mesmo
cenario politico-administrativo héd duas perspectivas analiticas distintas: as relacdes entre os
componentes do sistema institucional tradicional e, por outro lado, as a¢bes formalizadas na
direcao de uma gestdo integrada dos recursos hidricos, de carater ainda incipiente ou hipotético
(Doula, 2006).

E importante que ao longo do tempo, sejam implementados todos os instrumentos previstos na
PNRH, tal como plano de bacia, enquadramento dos corpos hidricos, outorga do direito de uso,
cobranga pelo uso, compensagao aos municipios e sistema de informagbes, 0 que promove
também, o SINGREH.

Nenhum dos problemas apontados, em termos de grau de prioridade, pode ser considerado “sem
gravidade”. Assim, ha muito que se fazer em termos de gestdo de recursos hidricos, COBH’s,
planos de bacia e participagdo popular, isto porque, estas questdes séo intrinsecamente ligadas
ao desenvolvimento nacional e a garantia de qualidade de vida para a populagdo. Deste modo, o
enfraquecimento do tema é também, um empobrecimento do pais.

Os problemas eleitos e seus graus de gravidade corroboram para o entendimento de que todas
as areas integrantes das politicas urbanas e regionais precisam se articular, eis que sao
intrinsicamente vinculadas e o fortalecimento de todas, alavanca o desenvolvimento urbano e
regional. Tratar de recursos hidricos €& trabalhar com residuos, habitagdo, governanca e
administragéo, cidades inteligentes, energia, mobilidade e democracia e participagéo social.

A exemplo desta interface cita-se a PNRS (Lei 12.305/10) que estabelece em seu art. 5° a
integracdo entre PNRS, PNMA, PNEA e a PNSB, inclusive possibilita ao ente publico municipal
que insira a gestao integrada de residuos solidos, no plano de saneamento basico, vinculando as
politicas de residuos sélidos a de saneamento basico. E tratar de saneamento é tratar de agua.

A politica habitacional e de ocupagao do solo urbano devem atender ao Estatuto das Cidades e
ao Plano Diretor (quando existente) e atender a um planejamento e politicas vinculadas a agua,
por exemplo, a implantacédo de loteamentos precisa respeitar nascentes, tem que se distanciar do
leito dos rios para evitar enchentes, precisa respeitar APP, tem que atender ao abastecimento de
agua potavel residencial, coletar residuos e tratamento da &gua advinda do esgoto, precisa
considerar a possibilidade de alagamentos e implementar politicas que evitem tais ocorréncias.

Confirmando tal assertiva, cita-se dentre as diretrizes da PNRH a necessaria articulagio da gestéo
de recursos hidricos com a do uso do solo.

Neste sentido o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/10) linca residuos, habitagéo, governanca e
administrag&o, energia, democracia e participagao social ao estabelece em seu art. 2°, Il e XVIII,
que a politica urbana deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, obedecendo dentre outras diretrizes, a gestdo democrética por meio da
participagéo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

na formulagcdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e também, o tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura
de energia, telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento.

O tema da agua liga-se também ao das cidades inteligentes e a energia, por exemplo, edificagdes
(residenciais ou industriais) que empreguem sistemas solares reduzem o consumo de energia dos
edificios, que por sua vez, reflete em desafogamento do sistema de recursos hidricos como fonte
geradora de energia elétrica. Que por sua vez, também valoriza concepgdes de sustentabilidade.

A demanda de energia para o conforto ambiental, para a industria, agricultura, dentre outros s&o
temas de politica urbana e regional vinculados a agua, em particular porque a geragéo de energia
no Brasil & dependente primordialmente de hidrelétricas, e por tal, de recursos hidricos. Destarte,
o0 planejamento urbano e regional deve atender ao planejamento energético, e a projecao de
gastos de energia, que por sua vez, associa-se ao planejamento hidrico.

Observa-se também o necessario reconhecimento da agua enquanto recurso natural, com seu
ciclo diretamente ligado ao clima, de modo que mudangas climaticas que alterem o regime de
chuvas podem provocar o aumento da ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, como
inundagdes e longos periodos de seca. Esses eventos afetam a oferta de dgua, ameagando o
suprimento de recursos hidricos. Parametros a serem observados na definicdo de politicas
publicas urbanas e na necessaria manutengao do equilibrio ecoldgico da sustentabilidade.

Toda politica publica é dependente da governanga e administragdo publica, visto que a definicao
e implementagdo delas dependem de agdes estatais, inclusive aquelas relacionadas a gestéo da
agua. Desta forma, verifica-se que as normas afetas a gestao de recursos hidricos € elaborada
pelos entes publicos de forma articulada principalmente entre executivo e legislativo, a exemplo
citam-se a PNRH, PERH, o SINGREH, os COBH's, os Planos de Bacia, a necessidade de dotagcao
orcamentaria para a efetivacdo de tais politicas, a destinagao de pessoal técnico, equipamentos,
espaco para 0s comités, etc.

Em termos de politicas urbanas hidricas, ressalta-se a importancia da ANA (Agéncia Nacional de
Agua e Saneamento Basico), responsavel por regular os rios de dominio da Unido, isto &, aqueles
que passam por mais de um estado brasileiro ou que provenham ou desaguem em territorio
estrangeiro. Sendo também competente para a emisséo e a fiscalizagdo das outorgas de direito
de uso de recursos hidricos e responsavel pela coordenagéo da Rede Hidrometeorologia Nacional
(RHN).

No Estado do Parana a AGEPAR - Agéncia de Servigos Publicos Delegados do Parané - criada
pela Lei Complementar 94/2002 e implantada em 2012 é responsavel, dentre outros, pela
regulagdo, normatizagdo, mediagdo e fiscalizacdo de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Em especial, regulamenta os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério nos municipios paranaenses que sao atendidos pela Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar).

Neste sentido, a perspectiva estrutural e o processo cooperativo, as concepgdes de governanga
embasadas na democracia, uma matriz de elementos de Governanga Publica eficaz indica a
governanga como caminho para uma sociedade multicéntrica que depende indissociavelmente da
agua e que precisa tratar adequadamente da gestao deste recurso.

A participagédo social que consubstancia uma almejada democracia esta prevista na PNRH - a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional & uma de suas diretrizes - e se materializa nos
COBH's, conferindo-se paritariamente, cadeiras a membros da sociedade, de forma que, ao
menos em termos legais, ocorre participagdo da sociedade no processo de gestéo hidrica o que
respeita um sistema de planejamento urbano democratico, mas que depende hodiernamente, de
maior efetividade na participagdo social, o que inclui dar voz e atender as demandas sociais,
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conhecer a realidade local, as relag6es sociais locais, atentar-se aos possiveis conflitos, promover
didlogos, empatia, dentre outros.

A falta de agua, inadequacgao dos corpos hidricos, irregular oferta de agua a populagéo, poluigéo
e contaminacgao de recursos hidricos, dentre outros que venham a representar um meio ambiente
desequilibrado ecologicamente, afetam atividades econémicas e a economia, saude publica e
gastos publicos com o SUS, animais, agricultura, industria, navegagéo e geragdo de energia
hidrelétrica, dentre tantos outros, isto porque a humanidade e tudo que se relaciona a ela, direta
ou indiretamente sdo dependentes de agua.

Por tal, a PNRH traz dentre suas diretrizes a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental.

Do exposto constata-se que tratar de agua é vincular esta questdo aos temas de politicas urbanas
e regionais, sendo indissociavel a gest@o de recursos hidricos das demais politicas de referentes
a residuos, habitacdo, governanga e administragao, cidades inteligentes, energia, mobilidade e
democracia e participagao social.

4. Consideragoes Finais

O pais possui um vasto conjunto normativo que regulamenta o tema dos recursos hidricos,
apontam-se a PNMA, a PNRH, o Cédigo de Aguas, o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores, os
Planos de Bacias Hidrogréficas, dentre outros. Contudo, ressalta-se a complexidade do tema e os
empecilhos para a articulagao entre a gestao urbana e a gestao de recursos hidricos, que decorre
de diferentes fatores, como territoriais, ambientais, sociais, politicos, econémicos, culturais,
concepgdes divergentes, conflitos pelos usos da agua, legais, institucionais, dentre outros, que
revelam multiplos interesses, que por vezes colidem.

O tema da agua é interdisciplinar, afeto a muitas dimensdes humanas, em especial as politicas
urbanas e regionais, de forma que, pensar em gestao dos recursos hidricos é tratar de uma politica
publica que inclua perspectivas que vinculam politicas atinentes a residuos, habitagdo, agua,
governanga e administracdo, cidades inteligentes, energia, mobilidade e democracia e
participacao social.

Tal assunto faz parte também da agenda internacional, vinculando-se diretamente ha 7 dos 17
objetivos da ONU para o desenvolvimento sustentavel, quais sejam, o objetivo 6 (agua potavel e
saneamento basico) e 0 14 (vida debaixo da agua) da ODS. Contudo, hé& de se destacar que
indiretamente, o tema afeta todos os 17 desafios para os ODS, isto porque ndo é possivel, por
exemplo, saude ou bem-estar (objetivo 3), energia acessivel e limpa (objetivo 7), cidades e
comunidades sustentaveis (objetivo 11) ou ainda, vida sobre a terra (objetivo 15), sem agua.

No Brasil a propriedade da dgua em sua grande maioria pertence a Unido (art. 20, Il da CF/88 -
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais). Alguns cursos pertencem aos
estados (art. 26, | da CF/88 - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o). Assim, ndo
existem aguas particulares ou privadas com dominio ligado a propriedade da terra. E também nao
existem recursos hidricos de dominio dos municipios. Todas as aguas pertencem a Unido e aos
estados da federagao.

Cabe destacar que a dgua é um dos elementos naturais do meio ambiente, sendo entéo, direito
difuso — pertencente a coletividade indeterminada e que transcende a classificagéo tradicional de
direito privado e direito publico. E o conceito de dominialidade inerente aos recursos hidricos nao
tem sindnimo de apropriagéo do bem, mas sim de gerenciamento. Inclusive, o art. 1°, [ da PNRH
determina que a 4gua € um bem de dominio publico.
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A PNRH traz dentre suas diretrizes a adequacao da gesté@o de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais,
alguns destes fatores foram apontados nas teses, como entraves para a concretizagdo da politica
das aguas.

Sé&o corriqueiras informagdes e campanhas que estimulam a redugdo do consumo de agua
domeéstica, contudo, é importante destacar que o grande consumidor de agua no pais é a
agricultura, desta forma, & imperioso o desenvolvimento de técnicas agricolas, que reduzam o
consumo de agua.

Referente aos referenciais analisados, ressalta-se que todos encontraram problemas sociais
concretos e se propuseram ao debate cientifico e ao estudo de campo, para a melhor
compreensao das realidades, sendo muito produtivo e enriquecedor os relatos trazidos. E séo
importantes como referéncia para outras regides, que passam pelas mesmas realidades, inclusive
porque a politica de gestdo dos recursos hidricos é nacional, uniforme em todo territrio nacional
e deve seguir os mesmos fundamentos, principios, diretrizes e objetivos, podem se utilizar dos
instrumentos e obriga a implantagéo de Bacias Hidrogréficas, COBH’s, aprovacgao de planos de
recursos hidricos, enquadramento de seus corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua, todos devem integrar o sistema nacional de informagdes sobre recursos
hidricos, além de depender de a¢des do poder publico, sendo afetadas pelo sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, a ANA, dentre outros.

Tais referenciais indicam falhas legais e também materiais na gest&o hidrica. Por exemplo, Galindo
(2009) destacou que no Estado de Pernambuco, apesar da preocupacao estadual com o tema da
agua e aprovagao de diversas normas juridicas locais, como Plano Estadual de Recursos Hidricos,
Lei das Aguas do Estado de Pernambuco (Lei n. 12.984/05), Planos Diretores de Recursos
Hidricos, etc., 0 COBH Jaboatdo apresentou diversos problemas e néo conseguia concretizar seus
fins, sendo necessaria atuagcdo mais efetiva do 6rgdo estadual de recursos hidricos. Relatou
também que as legislagdes urbanisticas dos municipios integrantes da Bacia Hidrogréfica do Rio
Jaboat&o ndo dao conta da interface gestéo hidrica e politicas urbanas, de forma que a questao
permanece marginal nos Planos Diretores.

Também, apontam que os instrumentos de gestao constituem importantes ferramentas para a
PNRH e o fortalecimento do SINGREH. E reconhecida a abundancia hidrica no pais, mas o acesso
a este recurso ndo é equanime para todos, pois as reservas de agua potavel estéo diminuindo e
a oferta hidrica & muito variada de uma regi&o para outra.

Atendendo aos objetivos do trabalho, a aplicagdo da matriz GUT possibilitou averigua falhas na
implementagdo da gestéo participativa dos recursos hidricos, ndo se materializando por completo
as normas da PNRH e do SNGRH. Destaca-se em particular, ser extremamente grave e urgente
a implementacéo de todos os COBH nas bacias hidrograficas nacionais, tal como a aprovagéo de
seus Planos de Recursos Hidricos, o necessario suporte técnico, fisico e financeiro e o
empoderamento da sociedade nos comités. Os quais sdo indispensaveis para que 0 recurso
ambiental — &gua, receba o devido processo administrativo plural e democrético que exige.

Os estudos convergem para a necessidade de capacitagdes e realiza¢do de projetos de educagdo
voltados aos membros dos comités, ressalvando-se que tais agdes possuem potencial de
empoderamento da participacao social nestes ambientes, aproximando a sociedade das politicas
urbanas e regionais, ampliando a cidadania, a gestédo democratica da dgua e por consequéncia,
fortalecendo a democracia.

A realidade aponta uma participagédo social enfraquecida e sem voz nos comités, no qual os
integrantes da sociedade sentem falta de efetividade em sua participagéo, que serve muitas vezes,
apenas para o cumprimento de regras legais, pro-forma. Contudo, os Comités das Bacias
Hidrogréficas representam um espago privilegiado de articulagédo entre os varios processos
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sociais, sendo indispensavel sua composigéo por representantes de todos os segmentos sociais
(poder publico municipal, estadual e federal, usuarios e sociedade civil).

Neste sentido, sdo coerentes as conclusdes da TESE 2, ao apontar que a maioria dos COBH’s
possuem limitagdes decorrentes da auséncia de suporte técnico, fisico e financeiro; da inexisténcia
ou “pouca existéncia” dos instrumentos de gestéo previstos na PNRH; do pouco poder decisério
desses grupos e da baixa participagdo dos governos (estaduais e municipais) nos comités, desta
forma, ndo conseguem exercer nem sequer suas prerrogativas legais basicas. Alem de
fragilidades, tais como: baixa participagcdo dos membros e da sociedade civil, dificuldades e
burocracia nos repasses financeiros e o pouco conhecimento legal e técnico dos seus membros.
A autora coerentemente atrela o éxito da PNRH ao éxito da gestao desempenhada pelos comités.

O mesmo repete-se nas conclusées da TESE 3, quando leciona que a gestdo dos recursos
hidricos consubstanciada na participagéo paritaria nos comités € forma objetiva e transparente
para se fazer politica publica. Representando desafios para o processo participativo, a
necessidade de abordagem efetiva da participagdo em politicas publicas, o fortalecimento das
instituicdes que promovem a participagéo social — como os COBH'’s, a capacitacdo de membros
dos comités, do SINGREH ou da sociedade de forma geral; emprego de alternativas de
organizagdo para gestdo dos recursos hidricos; conferir maior protagonista aos comités;
necessidade de conhecimento e divulgagdo sobre os comités; qualidade da representagéo;
relevancia de que os membros residam no territbrio da bacia hidrogréfica do colegiado;
revezamento nos assentos e troca de informagdes entre 0s membros que ingressam e 0s que
saem; promogao de articulagOes e parcerias; aumentar a participagao do poder publico municipal;
equilibrada participagdo da sociedade civil; publicidade e repasse de informagdes, documentos,
dados sobre a bacia; necessidade da criagdo de Camaras Técnicas nos comités; formulagao de
pautas que legitimem sua atuag@o e prestagdo de contas para transparéncia no processo de
gestao.

Acredita-se que as ponderagdes trazidas no trabalho apresentaram um olhar especial sobre o
tema da agua, da gestédo de recursos hidricos e da participagéo social neste contexto. Contudo,
melhores resultados poderiam ser obtidos com uma metodologia expandida e bibliometria mais
aprofundada.

Concluiu-se que a participagdo social na gestdo de recursos hidricos ndo cumpre o papel
democratico que dela se espera, por diferentes motivos, em especial por razdes historico-culturais
e interesses politicos, que relegam ao povo, participagao social efetiva, que mantém uma realidade
de pseudodemocratizagéo.

A possibilidade de participacao ativa da sociedade em temas de planejamento e politicas publicas,
seja em comités, conselhos gestores ou outras entidades, é recente e se tornou possivel com os
ditames da CF/88 e seus filtros axioldgicos que conferiram algum grau de poder participativo e
decisério a populagao, em temas de direitos sociais, individuais e coletivos, contudo, esta garantia
nao se efetiva por diversas razdes, como falta de conhecimento, ideologias, intervengdes e
manipulagdes de setores privados e publico, falta de recursos técnicos, humanos, financeiros,
dentre outras razdes.

Contudo, é relevante o tema da agua, que ndo dispensa gestdo participativa e integrativa quanto
as politicas publicas hidricas, sendo importante também, o fortalecimento dos COBH’s, a
aprovagao e implementados dos planos de bacia hidrogréaficos e neste sentido, o reconhecimento
do protagonismo que possuem os comités, mesmo diante dos muitos desafios que enfrentam para
a gestéo participativa. Outros trabalhos sobre o tema s&o importantes, em particular, os que
estabelecam articulagéo entre politicas publicas e governanca.
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