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Resumo. O Programa de Desenvolvimento Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro — Rio Rural é um programa do Governo do Estado do Rio de Janeiro
com financiamento do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), que
tem como principal objetivo o fomento do desenvolvimento rural fluminense, com aporte de
recursos ndo reembolsaveis aos produtores rurais e suas comunidades, além do incentivo a
protecdo e conservagao dos recursos naturais, associado ao aumento da produtividade sob o
viés da sustentabilidade. A EMATER-RIO foi a instituicdo responsavel pela implementa¢cédo
desta politica publica, com agbes de atendimento em microbacias hidrogréficas, seguindo a
I6gica das metodologias participativas na implantagdo do programa. Através de dados
quantitativos e qualitativos, a presente pesquisa realiza um estudo de caso analisando o0s
resultados do Rio Rural como politica publica de fomento ao desenvolvimento rural das
microbacias Rio das Flores/Ipiabas e S&o José do Turvo (Barra do Pirai/RJ) entre 2014 e 2018,
investigando as dindmicas que engendraram as relagbes entre sociedade e territoério nestas
localidades, e como essas relagbes interferem, na atualidade, o desenvolvimento das
comunidades beneficiadas pelo Programa Rio Rural.

Palavras-chave. Programa Rio Rural; desenvolvimento rural; Barra do Pirai;

THE DEVELOPMENT ANALYSIS OF THE RURAL RIO PROGRAM IN
BARRA DO PIRAi — RJ 'FROM THE CASE STUDY OF THE RIO DAS
FLORES/IPIABAS AND SAO JOSE DO TURVO HYDROGRAPHIC MICRO
BASINS

Abstract. The Program for Sustainable Development in Hydrographic Micro Basins in the State
of Rio de Janeiro— Rural Rio is a program of the Government of the State of Rio de Janeiro with
funding from International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), whose main
objective is to promote fluminense rural development, with a contribution of non-refundable
resources to rural producers and their communities, in addition to the incentive for protection
and conservation of natural resources, associated with increased productivity under the bias
ofsustainability. EMATER-RIO was theinstitution responsible for implementing this Public Policy,
with attendance actionsin hydrographic microbasins, following the logic of participative
methodologies in the implementation of theprogram. Through quantitative and qualitative data,
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this research performs a case study analyzingthe results of Rural Rio as a Public Policy to
promote rural development in the Rio das Flores/Ipiabas and Sdo José do Turvo (Barra do
Pirai/RJ) micro basins from 2014 to 2018, investigating the dynamics thatengendered the
relations between society and territory in these localities, and how these relations interfere in
thedevelopment of communities benefited by the Rural Rio Program.
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LA ANALISIS DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA RiO RURAL EN BARRA DO
PIRAI - RJ A PARTIR DEL ESTUDIO DE CASO DE LAS MICROCUENCAS
HIDROGRAFICAS RIO DAS FLORES/IPIABAS Y SAO JOSE DO TURVO

Resumen. El Programa de Desarrollo Sostenible en Microcuencas Hidrogréficas del Estado de
Rio de Janeiro — Rio Rural es un programa del Gobierno del Estado de Rio de Janeiro con
financiacion de Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), que tiene como
principal objetivo el fomento del desarrollo rural fluminense, con aporte de recursos no
reembolsables a los productores rurales y sus comunidades, ademas del incremento a la
proteccién y conservacion de los recursos naturales, asociado al aumento de la productividad
bajo el enfoque de la sostenibilidad. EMATER-RIO fue la institucion responsable por la
implementacién de esa politica publica, con acciones de atencibn en microcuencas
hidrogréficas, siguiendo la légica de las metodologias participativas en la implantacion del
programa. A través de dafos cuantitativos y cualitativos, la presente investigacion realiza un
estudio de caso analizando los resultados de Rio Rural como politica publica de fomento al
desarrollo rural de las microcuencas Rio das Flores/Ipiabas y S&do José do Turvo (Barra do
Pirai/RJ) entre 2014 y 2018, investigando las dinamicas que engendraron las relaciones entre
sociedad y territorio en esas localidades, y como esas relaciones interfieren, en la actualidad, el
desarrollo de las comunidades beneficiadas por el Programa Rio Rural.

Palabras clave. Programa Rio Rural; desarrollo rural; Barra do Pirai;

1. Introdugao

Este trabalho de conclusdo de curso, que se encontra na fase de
qualificagdo junto ao Programa de Pods-graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Sustentabilidade, pretende contribuir com os esforgos para entender
os desdobramentos do Programa Rio Rural no municipio de Barra do Pirai -
RJ, identificando seus potenciais e suas limitagdes, a partir da analise de dois
casos considerados emblematicos, quais sejam: as Microbacias Hidrograficas
Rio das Flores/Ipiabas e S&o José do Turvo. Estas microbacias desaguam na
Bacia do Rio Paraiba do Sul, localizadas no sul fluminense, na regiao
conhecida como Vale do Café, Rio de Janeiro.

O presente projeto de pesquisa se apresenta como um estudo de caso
da implantagdo do Programa Rio Rural nestas microbacias com uma
abordagem quantitativa, através de dados consolidados durante a implantagéo
do projeto, entre os anos de 2014 a 2018. Além disso, buscar-se-a também
desenvolver uma analise qualitativa, que se dara através da interpretacdo dos
dados obtidos em campo, através da aplicagdo de um questionario com
beneficiarios do Programa, onde se buscara compreender a trajetoria desses
no territério, perpassando por temas como: capital social; econémico e familia.

Ao longo da implantagdo do programa, iniciada em 2014, foram
realizadas diversas reunides nas microbacias contempladas, onde eram
realizadas ainda a construgcado coletiva e participativa dessa politica publica,
junto aos produtores rurais de cada microbacia, até sua culminancia, em 2018.
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Assim, esta pesquisa se dedicara a apresentar e comparar resultados do
Programa Rio Rural em duas das trés Microbacias Hidrograficas em que o
programa foi implantado no municipio de Barra do Pirai - RJ. Para isso, buscar-
se-a o levantar e analisar os dados quantitativos da implantagdo do Programa
Rio Rural nas referidas microbacias hidrograficas; Investigar qualitativamente
os impactos do Programa Rio Rural nas comunidades rurais destas MBH;
Investigar as dinamicas que engendraram as relagdes entre sociedade e
territério nestas localidades e como essas relagdes interferem, na atualidade, o
desenvolvimento das comunidades beneficiadas pelo Programa Rio Rural;
Publicizar informagdes consolidadas acerca dos impactos do Rio Rural no rural
no municipio de Barra do Pirai.

O referido programa - denominado como Programa de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas — Rio Rural, foi financiado pelo
Banco Mundial em parceria com o Governo Estadual do Rio de Janeiro, através
da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), e
implantado em Barra do Pirai entre 2014 e 2018. Neste, o publico beneficiario,
composto por produtores rurais, teve acesso a recursos de investimento nao
reembolsaveis, abarcando praticas econdmicas sustentaveis em suas
propriedades rurais. A contrapartida do beneficiario foi a mao de obra prépria,
bem como realizagcdo de praticas ambientais de cunho sustentavel, que sao
listadas num hall de praticas ja pré-definidas pelo programa.

Esta pesquisa parte do entendimento de que o desenvolvimento deve
ser compreendido a partir de uma analise multidimensional, para além dos
resultados econémicos e quantitativos. Deve-se considerar, por exemplo, os
ganhos de capital social, a adog&o e o fortalecimento de ferramentas de auto-
gestdo e insergcdo de metodologias participativas na construgdo de politicas
publicas dessas comunidades rurais; a criagdo e a manutencdo de uma cultura
de participacédo social e de coletivizacdo de processos decisorios dentro de
comunidades. Tais aspectos serdo abordados mais adiante no presente texto.

Entendendo a importancia do Programa Rio Rural nas comunidades
rurais de Barra do Pirai em que fora desenvolvido, a autora reuniu
documentacédo oficial referente a implantacdo do programa em duas
microbacias consideradas emblematicas, por terem caracteristicas
aparentemente semelhantes, como numero de beneficiarios contemplados,
transformando estes dados em objeto de pesquisa.

Diante das disparidades nos resultados da implantagdo de uma Politica
Publica em diferentes territorios, como nos casos das Microbacias
Hidrograficas Rio das Flores/Ipiabas e S&o José do Turvo, € importante haver
uma investigacdo dos processos e das dinamicas que levam a um distinto
desdobramento dessa politica nesses espacos, a fim de qualifica-las, e
englobar novas variantes no planejamento de aplicagdes futuras das mesmas.

Reforca-se a importancia deste trabalho de pesquisa devido ao seu
potencial para identificar as mudangas do rural do municipio de Barra do Pirai
ocorridas através da implantagdo do Programa Rio Rural, bem como as
limitagbes e potencialidades desta politica de desenvolvimento nas condigdes
em que a mesma foi planejada e executada. A identificagcdo das referidas
mudancas tém como base os resultados obtidos apds a aplicagéo dos recursos
de investimentos nao-reembolsaveis nestas duas microbacias contempladas
pelo programa.
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Para as anadlises desta pesquisa foram utilizadas as acdes executadas
junto aos produtores rurais nas microbacias hidrograficas ja citadas, localizadas
no municipio de Barra do Pirai — RJ.

A pesquisa foi realizada inicialmente com investigacdo teorica,
conceitual e também, mais especificamente, sobre os temas analisados
(Programa Rio Rural; Desenvolvimento Rural Sustentavel; Metodologias
Participativas), com apuragdo de fontes bibliograficas e documentais,
relacionadas ao Programa, e de fontes para a contextualizagdo da regido e
suas atividades produtivas predominantes até os dias atuais.

Os dados primarios da Emater-Rio sdo provenientes das diversas
reunides realizadas entre 2014 e 2018 nas microbacias contempladas pelo
Programa Rio Rural, aqui priorizadas, e seus produtos, como os Diagnosticos
Rurais das Microbacias (DRP), e os Planos Executivos da Microbacia (PEM),
ambos construidos de maneira participativa com os produtores rurais, com
direcao da Emater-Rio.

Esse material bibliografico foi produzido concomitantemente ao trabalho
de campo e consolidagao dos resultados junto ao Escritorio Local de Barra do
Pirai da Emater-Rio, instituicdo implementadora das acdes desta Politica
Publica no municipio.

E importante ressaltar que o acesso aos documentos institucionais do
Rio Rural, bem como seus mapas, atas das reunides, registros fotograficos e
participacdo ativa nas reunides, sO foram possiveis devido ao vinculo
profissional da autora dessa pesquisa a Emater-Rio. |dealiza-se apresentar, ao
final deste estudo que se encontra em fase de desenvolvimento, uma analise
qualificada a respeito dos desdobramentos no territério de uma politica publica
pensada com objetivos de desenvolvimento das comunidades rurais em que
fora implantado. Como qualquer proposta de agao planejada e executada no
territério, esta politica publica precisa ser analisada, reavaliada e ter corre¢oes
de praticas, percursos e expectativas. Esta pesquisa pretende contribuir com
essa complexa tarefa de avaliacdo e (re)planejamento de politicas publicas
para o desenvolvimento territorial.

2. Estabelecimento do Programa Rio Rural na agenda politica do Rio de
Janeiro

No inicio da década de 1990 até o ano de 2002 os governos estaduais
tinham como principais agdes para o desenvolvimento rural a expansao de
fomentos agropecuarios via crédito subsidiado. A importancia dessas agoes é
indiscutivel, porém, as politicas estaduais voltadas ao desenvolvimento da
agricultura e pecuaria ndo previam as dimensdes ambiental e institucional, da
sustentabilidade (HISSA, 2020).

Ainda segundo Hissa (2020), essas agbes publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel comegam a atravessar a agenda politica do
estado do Rio de Janeiro a partir de entdo, porém com acgdes pouco efetivas, e
sem continuidade.

No contexto nacional e estadual a retérica passa a ter como base a
critica social das experiéncias geradoras do desenvolvimento, em um ambiente
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de crise do poder com predominio das a¢des ortodoxas de desenvolvimento
(FREITAS et al., 2012).

O espaco rural apresenta uma complexidade decorrente de profundas
transformagdes na relagdo entre o rural e o urbano, da emergéncia de
sociedades urbanas, dos modelos produtivos predominantes e seus
rebatimentos na estrutura fundiaria e do acesso a terra, como afirma Marafon
(2009, p. 9), “as fronteiras entre o urbano e rural ficam cada vez mais difusas e
complementares”.

Para além da preocupagdo com 0s recursos naturais, as concepg¢des
sobre as ruralidades sdo gradativamente incorporadas, ainda que de modo
parcial e contraditério, pelas politicas publicas de desenvolvimento rural
(CARVALHO, 2020). Para Abramovay (1999), a “ruralidade” & conceituada
como da parte natureza territorial, com costumes e tradi¢des consolidados na
diversidade de modos de vida, ultrapassando as barreiras setoriais,
contemplando também as dimensdes produtivas e econémicas.

Para melhor compreensédo dessas ruralidades, a abordagem territorial
emerge, refletindo diretamente na abordagem do Estado na criagdo de politicas
publicas, inicialmente para fins de concessao de créditos, predominantemente
(MARAFON, 2009).

Entre 1991 e 1996, a Secretaria Estadual de Agricultura havia
implementado um programa piloto, com apoio da EMATER-RIO, o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH-RJ) (HISSA, 2020). Embora
tenha havido poucos investimentos na ponta neste periodo, ainda segundo
Hissa (2020), foram priorizados diagnosticos com abordagem social,
econdmica e ambiental; além da producdo de mapas e croquis das microbacias
trabalhadas, que identificou precarias condicbes de infra-estrutura nas
comunidades rurais do estado.

A resultante das demandas provenientes dos diagndsticos realizados,
associadas ao contexto politico e a insatisfacdo dos produtores rurais,
evidenciou necessidade da reinauguragao de ag¢des pertinentes as demandas
territoriais, ora evidenciados pelo estudo de microbacias hidrograficas, entédo
materializado como o Rio Rural. Portanto, o Programa Rio Rural foi proposto
como uma reformulagdo do PEMH-RJ, se alinhando as prioridades do agente
financiador (HISSA, 2020).

3. A microbacia hidrografica como unidade de planejamento e agado do
Programa Rio Rural

O Rio Rural foi uma Politica Publica que teve como unidade geografica
de planejamento e ac&o as microbacias hidrograficas. Houve priorizagéo
daquelas de maior influéncia na produgdo agropecuaria dos municipios,
conforme critérios estabelecidos pelo Banco Mundial.

A metodologia de microbacias hidrograficas vem sendo implantada
desde a década de 1980 por governos estaduais, principalmente do Sul e
Sudeste do Brasil, para a implantacdo de politicas publicas do setor
agropecuario sustentavel. No Programa Rio Rural a abordagem territorial da
microbacia hidrografica € abordada como “[...] a unidade territorial minima
capaz de integrar variaveis sociais, econbmicas e ambientais comuns,
facilitando a articulagdo e execucdo de intervengdes necessarias ao
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desenvolvimento local, permitindo uma visdo sistémica” (RIO RURAL BIRD,
2009).

A metodologia de utilizagdo de microbacia propde uma analise sistémica
que compreende fendbmenos ambientais aliados aos componentes sociais
neste meio fisico, e como as relagdes ocorrem.

Frente aos desafios de manter o equilibrio nos sistemas hidrologicos e
consequentemente de todo o sistema ligado a ele, surge a microbacia como
unidade de planejamento onde é possivel o estudo detalhado das interagdes
entre uso da terra e quantidade de agua disponivel e necessaria para todas as
atividades. Assim é a manutencdo da saude ambiental da microbacia que
mantém ao longo do tempo suas fungdes. Isto por vez, s6 sera possibilitado
através do manejo mais sustentavel dos recursos hidricos e dos componentes
ao seu entorno. (SOUZA, et al. 2004, p. 4)

O Rio Rural adotara a MBH como metodologia por entender que as
necessidades das diferentes comunidades rurais ndo se realizam somente nos
limites de um unico municipio, adotando entdo um recorte territorial que
extrapola limite politicos administrativos municipais. Sendo assim, o programa
ainda permitiu que produtores localizados geograficamente fora de uma
microbacia possam ser beneficiados pelo programa, desde que estejam em
areas limitrofes, e que este beneficiario se identifique socialmente com a
microbacia contemplada.

Em Barra do Pirai, dentre as atividades agropecuarias desenvolvidas,
destacam-se as produgdes de bovinocultura de leite e corte. As diferencas
sociais e no desenvolvimento de diferentes atividades agropecuarias séo
comuns numa mesma microbacia, enquanto as caracteristicas ambientais, em
geral, apresentam-se de maneira mais homogénea, refletindo no acesso aos
subprojetos ambientais.

A importancia da utilizacdo da microbacia como unidade de agao pode
ser ressaltada também na fase de planejamento das agbes. O recorte da area
em menores porgdes possibilita uma analise mais refinada, ja que as
demandas apresentam-se de maneira mais homogénea, assim, diagnosticos e
tomadas de decisao sdo mais efetivos.

Em Barra do Pirai as politicas publicas municipais de diversos setores
da economia possuem direcionamento distrital, o que paralelamente abrange
as microbacias. Sendo assim, os diagnosticos individuais auxiliam também
para subsidiar acdes de demais esferas administrativas.

4. O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — Rio Rural

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas — Rio Rural fez parte das politicas publicas do Governo do Estado
do Rio de Janeiro para o meio rural, executado pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro (SEAPPA), por
intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com
recursos do Banco Mundial / BIRD e do Governo do Estado (RIO RURAL
BIRD, 2009).

O Rio Rural foi implementado entre os anos de 2006 a 2018, em trés
fases distintas de captacao de recursos: Rio Rural GEF (Global Environmental



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

Facility - em traducgéo livre para o portugués - Fundo Global para o Meio
Ambiente); Rio Rural BIRD (Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento) e Rio Rural BIRD/Financiamento Adicional (FA).

Partindo-se da premissa de promover melhorias no rural fluminense, o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas
— Rio Rural esta no escopo das politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro
e se insere na discussao sobre que foco ou modelo de desenvolvimento que se
vai buscar para alcancgar a sustentabilidade. Essas melhorias estdo associadas
ao protagonismo dos agricultores no transcorrer do projeto e ao utilizar a
metodologia de microbacias hidrograficas, fundamenta a participagéo de atores
e sujeitos das comunidades envolvidas no Programa Rio Rural. (GALIEZ, 2014
p. 28)

Embora a prioridade inicial do Programa Rio Rural seja beneficiar
agricultores familiares®, outros grupos de produtores e organizagdes rurais
também foram contemplados, como pequenos agricultores, produtores rurais
organizados em grupos formais (associagdes, cooperativas) e informais
(grupos familiares, vizinhos, sem carater de pessoa juridico) como beneficiarios
prioritarios.

Também houve apoio aos médios e grandes produtores rurais com
comum interesse na adocdo de praticas de conservacdo ambiental nas
microbacias, porém, com menor aporte de recursos financeiros.

A primeira fase do Programa, executada entre 2006 e 2011, o Rio Rural
GEF, teve carater piloto, e priorizou as regides do estado que reuniam maior
concentracdo da agricultura familiar e os piores indices de degradacéo
ambiental e pobreza rural (HISSA, 2020). Neste periodo houve investimento de
US$14 milhdes em 24 municipios totalizando 48 microbacias, e beneficiando
4.000 familias, principalmente nas regides norte e noroeste do estado.

A segunda fase do Programa, Rio Rural BIRD foi iniciada em 2010, com
previsdo de conclusdo em 2016. Nesta fase houve negociagdo entre Governo
do Estado do Rio de Janeiro - através da SEAPEC, e o Banco Mundial,
resultando na expans&o do Rio Rural para todas as regides do estado. Nesta
fase o Rio Rural atingiu maiores escalas, abrangendo todas as regides
fluminenses, com aporte de recursos totalizando US$79 milhdes — sendo, 50%
financiado pelo Banco Mundial e o mesmo montante como contrapartida do
Governo do RJ, investidos em 59 municipios do Estado do Rio de Janeiro,
aplicando recursos em 270 microbacias hidrograficas, beneficiando 37 mil
familias (SEAPPA, 2018).

O Programa teve como premissa, a acdo em areas do estado com
maiores indicadores de “pobreza rural, concentragao da agricultura familiar, PIB
municipal do setor agro, indice de desenvolvimento humano e indice de
qualidade ambiental dos municipios” (SEAPPA, 2011).

Como objetivo amplo, o Rio Rural tem como foco a promogé&o do
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario fluminense, para isso,
adotou como principal metodologia a microbacia hidrografica como unidade de
acao e planejamento. A proposta dessa metodologia € que seja factivel
“[...] identificar e apoiar iniciativas e arranjos locais que possibilitem a
construcdo de um processo evolutivo e continuo de geracdo de renda,
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respeitabilidade ambiental e equidade social, propiciando assim a melhoria da
qualidade de vida da sociedade em geral” (SEAPPA, 2011, p. 16).

Os procedimentos metodolégicos dessa Politica Publica visam
sistematizar o envolvimento das comunidades rurais e suas particularidades
fisicas e de aptidao econémica. Com essa metodologia ha um reconhecimento
das variaveis sociais, econdmicas e ambientais, o que facilita na tomada de
decisdes, e solugbes dos problemas que cercam esta unidade estratégica de
acédo, em um menor recorte geografico (SEAPPA, 2011).

As agdes conjuntas entre produtores rurais e poder publico possibilitam
uma horizontalidade na gestdo de politicas publicas. A partir da microbacia
como unidade de acdo estratégica é possivel a tomada de decisbes que
envolvam producdo econdbmica sustentavel, com contrapartidas ambientais e
que envolvam ainda a preocupagao no que tange a sustentabilidade, e assim:

Promover o Desenvolvimento Sustentavel do setor agropecuario fluminense,
utilizando a metodologia de microbacia hidrografica a fim de identificar e apoiar
iniciativas e arranjos locais que possibilitem a constru¢do de um processo
evolutivo e continuo de geracdo de renda, respeitabilidade ambiental e
equidade social, propiciando assim a melhoria da qualidade de vida da
sociedade em geral e em especial pequenos produtores e agricultores
familiares. (RIO RURAL BIRD, 2009)

Com o aprimoramento na consolidagdo das praticas que integram
politicas publicas de foro sustentavel, houve uma nova proposta de aumento
nos prazos do Rio Rural. Foi aprovado ainda em 2012 com prazo até 2018, de
um Fundo Adicional (FA) de investimento. O FA possibilitou que finalmente
todas as regides do estado fossem beneficiadas com o Programa Rio Rural.

Além da ampliagao territorial e de beneficiarios, foram idealizadas para essa
fase investimentos mais contundentes em agdes mais estruturantes, tanto
produtivas quanto ambientais. Os projetos estruturantes seriam destinados a
grupos formalizados de agricultores e agricultoras familiares, aperfeigoando a
proposta original de apoio estratégico as cadeias produtivas como elemento
central de acesso mais eficiente dos agricultores aos mercados. A nova
perspectiva previa a focalizagdo em agrupamentos estratégicos, dentro das
microbacias, ou extrapolando seu territério e até mesmo a divisdo entre
municipios, favorecendo a légica da organizagao social. (HISSA, 2020 p. 77)

Além da expansido do prazo em dois anos, foram aportados mais de
US$100 milhdes que possibilitaram a ampliacdo de suas atividades para novas
areas do estado. Com o aporte adicional, a abrangéncia territorial do Rio Rural
alcangou 72 municipios e 366 microbacias hidrograficas, e a conclusdo do
programa foi prorrogada para 2018 (SDS, 2018).

A implantagédo do Rio Rural trouxe novos modelos de gestao do territério
e politicas publicas. O incentivo a participagado dos atores envolvidos faz com
que a adesdo na construcédo dessa politica seja de forma coletiva, destacando
a transparéncia nas decisdes a nivel local, sempre priorizando a autogestéo
comunitaria (HISSA, 2020).

Segundo as diretrizes do Programa, houve foco na melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais, e para isso seguiu-se a estrutura que
consolida o Desenvolvimento Rural Sustentavel, e que tem como base o
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desenvolvimento sustentavel das atividades agropecuarias, concomitantes as
praticas de inversédo dos processos de degradagdao ambiental.

4.1. Procedimentos Metodolégicos do Programa Rio Rural a nivel
local/municipal

O Programa Rio Rural, que possui um pacote metodoldgico de aplicagéo
as microbacias trabalhadas em cada municipio participante, divididas em fases,
sendo: Sensibilizagdo, Planejamento e Execugao.

Todas as fases tiveram como base a realizacdo de reunides
participativas in loco, conduzidas por técnicos da Emater-Rio na microbacia
trabalhada, que obrigatoriamente deveriam possuir registro fotografico, lista de
presenca e atas. Para além das reunides, a fase denominada como Execucao
abrangia também visitas dos técnicos nas propriedades rurais onde seriam
implantados os projetos, afim da elaboragao dos PID — Projetos Individuais de
Desenvolvimento.

O numero de reunides variou em cada microbacia. Isso ocorreu devido
ao numero de participantes e da capacidade de organizagdo e sintese do
publico beneficiario, variando para mais ou menos reunides. Contudo, as
metodologias determinadas foram seguidas por todas as MBH. Uma das
metodologias participativas na implantagdo do Programa Rio Rural foi a
formagdo do COGEM (Comité Gestor da Microbacia), composto por membros
do publico beneficiario, responsavel por sugerir os pré requisitos de
participagdo dos participantes no sorteio que estabeleceu a ordem de
recebimento dos recursos, como por exemplo, a frequéncia minima dos
participantes nas reunides.

4.1.2. Fase de Sensibilizagao

O programa Rio Rural alcangou abrangéncia estadual, regional e local
com diferentes importancias. Porém, nesta pesquisa faremos a analise de
sensibilizagdo, planejamento execugao do programa no municipio de Barra do
Pirai, com desdobramentos principalmente das MBH Rio das Flores/Ipiabas e
S&o José do Turvo. Na esfera municipal a execugdo do Rio Rural fica a cargo
dos Escritorios Locais da Emater-Rio.

Até a Emater-Rio aderir as microbacias como recorte de planejamento,
suas acgdes de atendimento ao publico rural a nivel municipal eram norteadas
pela utilizagdo da divisdo do municipio em distritos. Em Barra do Pirai a diviséo
distrital € composta de: Barra do Pirai (Sede), Dorandia, Ipiabas, S&o José do
Turvo, Vargem Alegre e Califérnia da Barra.
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Figura 01: Mapa de Barra do Pirai com divisdo de limites distritais. (Adaptado do Plano Diretor
Participativo. PMBP, 2022).

Barra do Pirai foi contemplada com o Programa Rio Rural na fase do
BIRD/Fundo Adicional (FA), com inicio em 2014 e culminadncia em 30 de
novembro de 2018. Inicialmente o Escritério Local de Barra do Pirai com o
auxilio da SDS (Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel) realizou o
mapeamento das microbacias no municipio, que a partir de entdo passa a ser
dividido em doze Microbacias Hidrograficas, como unidades de planejamento e
acao, a saber: Rio das Flores/Ipiabas, Coérrego das Duas Barras, Sdo José do
Turvo, Ribeirdao Bom Sucesso, Coérrego da Boa Esperanga, Dorandia, Ribeirdao
das Minhocas, Corrego do Colosso, Vargem Alegre, Rio Ipiabas, Rio da Boa
Vista e Sede.

Como exposto, o Rio Rural foi implantado em Barra do Pirai de acordo
com a metodologia determinada pelo Banco Mundial, assim como em todo o
estado do Rio de Janeiro, a fim de manter-se uma padronizagcao na conducao
do Programa.
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Figura 02: Mapa de Barra do Pirai dividido em Microbacias Hidrograficas (EMATER-RIO,
2014).

Porém, é importante citar que, por ser um programa duradouro, que foi
implementado sob diferentes contextos politicos e sociais, o Rio Rural foi sendo
ajustado enquanto sua implementagcdo era realizada. Tais ajustes foram
motivados pela necessidade de conciliagdo ao contexto da realidade local, a
situagcbes imprevistas, além de aspectos relacionados a capacidade
operacional dos implementadores e claro, as demandas dos beneficiarios

(HISSA, 2020).

Todas as reunides foram registradas fotograficamente, e também
através de listas de presenca e atas; todas as reunides possuiam pauta pré-
definida, que ao final geravam um produto, como: Adesao da MBH ao
Programa, Confeccdo Participativa do Plano Executivo da MBH (PEM),
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Confecc¢ao do Diagnostico Rural Participativo (DRP), escolha dos membros do
COGEM, etc.

O fluxo do Programa obedece a um escopo logico desde a Fase de
Sensibilizagdo, passando pela Fase de Planejamento, até a Fase de Execucéo,
como mostra esquema abaixo.

Fluxo da Metodologia

de Microbacias e

<
\

0=
c#
-
2C

Figura 3: Fluxograma da Metodologia de Microbacias adotado pelo Programa Fonte: SEAPEC
(2009, p. 80).

Com o mapeamento realizado, o Escritério Local de Barra do Pirai -
EMATER-RIO teve como responsabilidade a apresentagdo do Programa Rio
Rural aos agentes do governo municipal. A Fase de Sensibilizagdo é de
extrema importancia para que autoridades municipais e sociedade civil estejam
cientes da implantagdo de uma Politica Publica com grande aporte de recursos
no municipio, com principios de fomento ao desenvolvimento rural de bases
sustentaveis.

Para isso houve convocagao extraordinaria realizada pela Emater-Rio
Local para uma asssembleia do CMDRS (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel), com convite extensivo a produtores rurais
e moradores das comunidades rurais de Barra do Pirai.

Para definir quais microbacias seriam priorizadas, houve um processo
de ranqueamento, com critérios estabelecidos pelo Banco Mundial. O
ranqueamento das microbacias contempladas com o Rio Rural tem como base
questbes que perpassam assuntos de foro ambiental, econdmico e social,
como aponta o Manual Operacional do Rio Rural.

a) Biodiversidade: As maiores pontuagdes serdo para areas onde existam
remanescentes de vegetacdo nativa a ser preservados, reduzindo as ameacgas
a biodiversidade com a implantacdo de sistemas de producdo que permitam a
conservagao dos recursos naturais no entorno destes fragmentos;

b) Agua para Abastecimento Humano: As maiores pontuagdes serdo para as
microbacias, que sdo drenadas por cursos d’agua que abastecem o maior
numero de habitantes;

c) Organizagado comunitaria: O Projeto pretende contribuir para o fortalecimento
das formas organizacionais existentes, assim as maiores pontuagdes serdo
para as microbacias que ja possuem alguma forma de organizagéo;
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d) Concentragdo de agricultores familiares; Os agricultores sdo os principais
beneficiarios do Projeto, assim devem receber maior pontuagéo as microbacias
onde exista o maior numero de familias de agricultores familiares; (SEAPEC,
2009 p. 48)

A pontuagéo varia de um a trés, e as microbacias melhores pontuadas
foram ranqueadas de maneira crescente.

Abaixo, mapa do ranqueamento das microbacias de Barra do Pirai,
realizado através da participacido coletiva de membros do CMDRS, sociedade
civil e produtores rurais representantes de suas respectivas microbacias,
elaborado em 2014 pelo Escritério Local de Barra do Pirai.

Tabela 1: Mapa do ranqueamento das MBH contempladas pelo Rio Rural em Barra do Pirai -
RJ (Adaptado EMATER-RIO, 2014).

CRITERIOS MICROBACIAS

RIBEIRAO BOM| SAO JOSE DO [ RIO DAS FLORES [ RIO IPIABAS [ RIO DA BOA | CORREGO DUAS | CORREGO DA BOA | CORREGO DO [ RIBEIRAO DAS | DORANDIA | VARGEM SEDE
SUCESSO TURVO IPIABAS VISTA BARRAS ESPERANCA COLOSSO | MINHOCAS ALEGRE

BIODIVERSIDADE 2 3 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2

S—

AGUA PARA ABASTECIMENTO PUBLICO 2 3 3 2 3 2 2 3 2 3 3 3

(ORGANIZAGAO COMUNITARIA 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2

[CONCENTRAGAO DE AGRICULTORES 1 3 3 2 2 1 1 2 1 2 3 1
FAMILIARES

TOTAL 6 10 1" 8 9 6 6 8 6 8 10 8

RANQUE 11° ¥ 1 & 5 120 ¢ ™ 10° 6 s ¥

As colunas destacadas em amarelo representam as trés microbacias,
das doze existentes, que foram de fato contempladas com o Programa Rio
Rural em Barra do Pirai, entre os anos de 2014 e 2018.

Apoés selecionar as microbacias para implantagdo do programa, a
Emater-Rio, via Escritério Local de Barra do Pirai apresentou o Rio Rural para
as demais esferas da municipalidade, como secretarios das areas afins, como
de Agricultura e Meio Ambiente, em sessdo na Camara dos Vereadores e
reunido agendada com o prefeito do municipio.

4.1.3. Fase de Planejamento

Findado o ordenamento das microbacias, houve grande mobilizag&o
para a primeira reunido de adesao in loco na comunidade rural melhor
ranqueada, neste caso, Microbacia Rio das Flores/Ipiabas, nomeada também
como MBH 1. E importante destacar que a Fase de Sensibilizacéo é ciclica, e
permanece sendo feita no municipio para além das microbacias contempladas,
e durante todas as fases.

Antes de iniciar a implantagdo do Programa Rio Rural na microbacia é
importante a realizagdo deste primeiro encontro, que tem o objetivo especifico
da adesdo da comunidade ao programa. A adesdo deve possuir registro
fotografico, indicando que os presentes aceitaram a implantagdo do programa
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em sua microbacia, onde os produtores levantam as maos em analogia a sua
aceitagao.

Destaca-se ainda que a implantagdo do Rio Rural nas diferentes
microbacias de Barra do Pirai se deu em momentos diferentes entre 2014 e
2018, periodo em que o programa foi trabalhado no municipio.

Todas as reunides do Programa Rio Rural ocorreram na microbacia-
foco, unidade de agado estratégica, para que a participagdo dos produtores
fosse massiva. As reunides foram pautadas utilizando-se a metodologia
determinada pelo Banco Mundial e adaptada pelos técnicos da Emater-Rio, ja
conhecedores das comunidades e suas particularidades.

O Rio Rural tem como preceito as metodologias participativas, e por isso
as reunides possuiram pauta construida coletivamente, com conducido dos
assuntos seguindo tais procedimentos metodoldgicos do Rio Rural.

Na primeira reunido realizada em cada microbacia, os conceitos e
objetivos do Programa s&o expostos aos presentes, bem como suas regras de
adesdo. E importante ressaltar que os recursos do Programa Rio Rural n&o sdo
reembolsaveis, o que é popularmente conhecido como “recurso a fundo
perdido”, e que devem atender as regras de prestagdo de contas e
contrapartidas.

Cada benéeficiario teve direito a um valor de até R$7 mil para agricultores
familiares, e R$5 mil para demais produtores, de maneira individual. Porém,
caso houvesse interesse em formar um grupo informal (de no minimo trés
beneficiarios), ambos tiveram direito a acessar o valor de até R$10 mil para
investimentos em praticas individuais, e com direito a até R$5 mil para
investimento no Projeto Grupal, totalizando um valor de até R$15 mil por
beneficiario participante do grupo.

As condigbes para a obtenc&do dos incentivos sdo determinadas pelos
préprios beneficiarios nas reunides realizadas, porém, ha alguns pontos que
sdo colocados como regra, como participagdo minima nas reunidées. Em outro
momento as regras sdo pertinentes aos projetos, onde os beneficiarios devem
assinar um termo onde se comprometem a cumprir o previsto no PID — Projeto
Individual de Desenvolvimento.

Além disso, cada beneficiario comprometeu-se também a permitir a
visita de técnicos da Emater-Rio em sua propriedade, tanto para fins de apoio
técnico relacionado as praticas previstas em projeto, quanto para supervisdo da
implantagdo das mesmas. As visitas constantes dos técnicos acabam por
contribuir no fortalecimento dos lacos entre instituicdo e produtor/comunidade,
fortalecendo ainda a importancia da extensao rural no campo.

Todas as reunides subsequentes possuem pauta, e sao fielmente
seguidas a fim de se manter a celeridade do processo, de maneira organizada.
Preza-se sempre pelo engajamento da comunidade na construgédo coletiva do
Rio Rural como Politica Publica sustentavel.

Nesta fase ha também a importante missdo de formagdo do Comité
Gestor da Microbacia (COGEM). Tal comité é formado por participantes da
comunidade presentes na reunido, sejam produtores rurais ou n&o, que sejam
interessadas no desenvolvimento local, e que sao co-responsaveis pelo
planejamento, gestao e agao local para atendimento dos objetivos do Projeto.
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O Comité Gestor de Microbacia (COGEM) de forma geral tém autonomia para
escolher suas agoes, e essas agcdes devem ser coordenadas, elaboradas de
forma conjunta e sempre levadas para apreciagdo em reunido aberta. [...] Cada
uma das microbacias envolvidas no Programa Rio Rural escolhe os critérios de
selecdo dos participantes e, portanto, tém particularidades individuais.
(GALIEZ, 2014 p. 42)

O COGEM atua ainda diretamente na consolidagdo das metodologias
que integram o Rio Rural, como o DRP e PEM, além da aprovagéo dos
respectivos Planos Individuais de Desenvolvimento (PID) e subprojetos, sendo,
portanto, co-responsavel também pelas acdes de gestdo, execucéo,
monitoramento, avaliagéo e fiscalizagado do Projeto. (SEAPEC, 2009)

Este Comité é responsavel ainda, em conjunto com a comunidade da
microbacia, por definir um estatuto de funcionamento, o qual contemple as
responsabilidades que o Projeto passara para a comunidade bem como
garantir a representatividade de todos os segmentos e grupos de interesse da
microbacia. (SEAPEC, 2009)

O Comité Gestor tem como fungao principal na Fase de Planejamento a
aprovacao dos produtores e produtoras que porventura os técnicos da Emater
nao conhegam. Esta aprovagao prévia evita que pessoas nao relacionadas a
atividade rural se beneficiem desta politica que foi idealizada para este fim. A
formacdo do COGEM tem importancia para além das questdes relativas ao
Programa Rio Rural. A formag¢ao de um grupo com perfil de lideranga motiva os
demais membros das comunidades rurais, bem como fortalece seus lagos,
facilitando assim a unido dos produtores na formagéo de grupos em comum
com finalidade de cooperagao mutua.

4.1.4. Fase de Execugao

A Fase de Execugao é compreendida pela fase em que cada produtor
seja tratado ja como beneficiario. Ha uma rigida analise das regras criadas
coletivamente, observando-se as atas e assinaturas das listas de presenca,
além da aprovacdo do COGEM para que os produtores entrem na lista de
sorteio.

Ha um sorteio, com todos os presentes aprovados previamente, ou se
fazendo representar através de documentacdo também previamente informada.
O sorteio tem como premissa demonstrar a transparéncia do Rio Rural, e tem a
funcdo de definir a ordem em que os Projetos individuais de Desenvolvimento
(PID) seréo realizados.

Para isso, houve divisdo em lotes de dez beneficiarios, onde os projetos
grupais sao colocados como prioridade. Apos a realizacdo do sorteio, os
beneficiarios passam a ser atendidos de maneira individual em suas
propriedades.

Ha um hall de praticas pré-definidas pelo Rio Rural que englobam
atividades ambientais sustentaveis e econbmicas. As praticas possuem um
valor estipulado em reais, e podem ser escolhidas de maneira proporcional ao
valor em que o beneficiario tem direito, como por exemplo: A pratica da
Protecdo de Nascentes tem uma abrangéncia de 1 (um) hectare de isolamento
da area, com um valor de R$3.600 reais, porém, foi permitido que esta pratica
pudesse ser contemplada em projeto com o valor de R$1.260 reais,
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abrangendo um isolamento de 0,2 hectares. Essa proporcionalidade das
praticas em funcido da escolha de cada beneficiario permitiu que cada um deles
pudesse utilizar os recursos de maneira integral.

O principio maximo do Programa Rio Rural € a adogao de praticas
econdmicas de maneira concomitante a adog¢ao de praticas sustentaveis. Além
disso, o beneficiario tem como premissa a adogdo de uma pratica ambiental,
que se torna a contrapartida do mesmo, ja que os recursos sdo a fundo
perdido.

O Rio Rural vé o homem do campo como protagonista no processo de
desenvolvimento. Por isso, promove a participagcdo comunitaria nas politicas
publicas e gestdo de recursos naturais, buscando a conscientizagdo e adesao
do produtor as praticas sustentaveis. Por outro lado, defende que o agricultor
familiar seja compensado pela limitagdo do uso dos recursos naturais impostas
pelas politicas de conservagao (RIO RURAL BIRD, 2009).

Além de praticas econbmicas e ambientais, havia op¢édo da aquisicéo de
equipamentos, como rocadeiras, picadeiras de capim, ordenhadeiras
mecanicas, entre outros. Porém, quando se trata de equipamentos os
beneficiarios precisavam sinalizar a contrapartida de 20% (vinte por cento) com
recursos proprios.

Nas praticas econdmicas a contrapartida do beneficiario € a mao de obra
prépria, ja que o projeto ndo prevé contratagdo de terceiros para a execugao
das praticas. E por isso a contrapartida dos equipamentos era realizada em
dinheiro, ja que ndo exige mao de obra.

Todos os PID possuem informacgdes pessoais do beneficiario, bem como
informagdes acerca da renda proveniente das atividades agropecuarias da
propriedade. Ha no projeto individual os croquis produzidos através do Google
Earth Pro, os quais indicam a situagdo atual da propriedade e também a
previsdo da implantagao das praticas pré-estabelecidas.

Nos croquis todas as areas sdo demarcadas com as coordenadas
geograficas, e as areas sdo medidas e definidas em hectares, como area total,
area de mata, sede da propriedade, lavouras e demais particularidades que
apresentem relevancia a composigao do projeto individual.

Todos os projetos realizados pelo Escritorio Local da Emater Barra do
Pirai foram confeccionados seguindo a ordem do sorteio para posterior envio a
SDS. A partir do envio era necessario aguardar um retorno das esferas
hierarquicamente superiores com o retorno oficial da liberagdo dos recursos,
nominal e individualmente.

Os beneficiarios foram avisados da liberagdo dos recursos numa reuniao
organizada pela Emater local Barra do Pirai, primando também pela presenca
de membros do COGEM. Os beneficiarios receberam orientagdes de maneira
individual, ja que ha uma grande diversidade das praticas escolhidas.

As orientagbes s&o pertinentes as regras do Rio Rural, que possui base
agroecologica sustentavel. Nao foi permitida a aquisicdo de adubos minerais
nitrogenados, nem agrotéxicos. Todas as aquisigbes de produtos e
equipamentos deveriam ser realizadas de vendedores iddneos com
fornecimento de nota fiscal.
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4.1.5. Escopo de metodologias participativas do Programa Rio Rural

A adocdo de metodologias participativas permeia o Programa Rio Rural
durante todo seu processo de implantacdo no territério da microbacia. Essas
metodologias atuam como importante ferramenta na consolidagdo do
planejamento territorial através do incentivo a “autogestdo dos recursos
naturais em microbacias hidrograficas” (HISSA, 2020 p.146).

As abordagens participativas da metodologia de microbacias
hidrograficas e de fortalecimento da autogestdo comunitaria
evidenciaram, assertivamente, aspectos cognitivos e valores subjetivos
dos implementadores e beneficiarios como ativos essenciais a favor da
implementacéo de politicas publicas descentralizadas como o Rio Rural:
o capital social dos atores sociais e o comprometimento dos
implementadores com a agao publica (HISSA, 2020 p. 149).

Para Cancado et al. (2019), deve se prezar pela constituicdo dos
espacos com anseios pelas diversidades. Para tanto, a organizagdo desses
espacos deve refletir ainda sobre o papel dos individuos como atores sociais,
que vai muito além da “mera transferéncia de responsabilidades, que em nada
contribui para a gestdo social’, ja que o objetivo principal deve ser o
direcionamento das demandas coletivas em detrimento das individuais
(CANCADO et al., 2019 p. 9).

A descentralizagdo das decisdes fortalece os principios da autogestédo
comunitaria, portanto, a criagdo do COGEM, com membros das comunidades
rurais consolida uma estrutura deciséria de nivel local, incluindo atores
inseridos em diferentes grupos de interesse.

A divisdo dos grupos de interesse tem como foco homogeneizar as
caracteristicas e consequentemente as demandas presentes nos territérios
inseridos nas microbacias, que € a unidade de gestdo territorial minima
empregada pelo Rio Rural.

4.1.6. Diagnoéstico Rural Participativo — DRP

Durante as reunides da fase de planejamento do Rio Rural nas
microbacias trabalhadas ha a construgdo coletiva do DRP (Diagndstico Rural
Participativo). Para elaboragdo deste diagnostico houve uma divisdo de Grupos
de Interesse ou ldentidade, como por exemplo: pecuaristas, agricultores,
assentados, entre outros. Como dito, embora as microbacias estejam
localizadas no mesmo municipio, essas possuem caracteristicas bem distintas
entre elas, a depender do recorte territorial analisado.

O DRP é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as
comunidades fagam o seu proprio diagnostico e a partir dai comecem a auto
gerenciar o seu planejamento e desenvolvimento. Desta maneira, os
participantes poderdo compartilhar experiéncias e analisar o0s seus
conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e agao.
(VERDEJO, 2007 p.12)

Ainda segundo Verdejo (2007), € recomendado que os produtores sejam
os reais protagonistas da consolidagao desse Diagndstico. Os proprios atores
devem analisar a conjuntura territorial contextualizada de maneira coletiva,
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devendo-se considerar as diferentes opcgdes a fim de melhora-la, fazendo com
que a equipe de mediacao interfira 0 minimo possivel.

A construgcdo desses diagndsticos participativos interfere também no
fortalecimento dos lagos entre os atores. Além disso, atuam como uma
ferramenta capaz de evitar retrocessos no processo de consolidagdo do
protagonismo dos agricultores nas agbes coletivas para a solugdo de
problemas e demandas levantadas (HISSA, 2020).

O Escritério Local de Barra do Pirai é responsavel pela consolidacédo dos
dados levantados durante a construgdo do DRP, onde os produtores rurais
elencam problemas e sugestdo de solugdes. “O objetivo principal do DRP é
apoiar a autodeterminacao da comunidade pela participacéo e, assim, fomentar
um desenvolvimento sustentavel” (VERDEJO, 2007 p.12).

O trabalho de campo do autodiagndstico é de extrema importancia para
a compreensdo dos grupos de interesse no que tange a conjuntura econémica,
ambiental e social em que estdo inseridos. Assim, ha identificacdo dos
problemas, e apontamento dos possiveis acdées em prol da solugdo dos
gargalos mais citados, por conseguinte, melhorando aspectos relevantes para
a comunidade, influenciando diretamente na melhoria da qualidade de vida das
familias que ali vivem.

4.1.7. Planejamento Executivo da Microbacia - PEM

Assim como o DRP, o Plano Executivo da Microbacia (PEM) compde
funcdo indispensavel para a implantagcdo do Programa Rio Rural. O PEM
seguiu a metodologia da aplicacdo de questionarios durante reuniées dentro
das microbacia trabalhada pelo programa.

Este plano contempla as informacgdes e demandas levantadas pelo DRP,
e complementa a caracterizagdo ambiental, econdmica e social das
comunidades rurais nas microbacias beneficiadas com o Rio Rural.

Para a construgdo desse Plano, foi utilizada a mesma metodologia do
DRP, que consiste em reunides semanais com os produtores rurais, e a
aplicacdo de questionario ja formulado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS).

A realizagdo da aplicagdo destes questionarios e a geragdo de
resultados que os preencheram foram feitos pela equipe de técnicos do
escritério local de Barra do Pirai da EMATER-RIO, com a efetiva participacao
dos produtores rurais, divididos em grupos de interesse, assim, gerando
diferentes perspectivas acerca das demandas levantas e possiveis solugoes,
pois concordamos com Alcantara et al. (2013 p.14) quando afirmam que “o
conhecimento dos problemas e/ou necessidades locais € um elemento
extremamente importante na proposta do desenvolvimento territorial”.

O PEM é um documento flexivel e que deve ser atualizado sempre que
houver necessidade. Ele apresenta informagdes bastante completas, como uso
do solo, Areas de Preservacdo Permanente, dados quantitativos de producéo,
Processos de Degradacao dos Solos, principais atividades agropecuarias da
microbacia, dentre outras informacdes que possuem papel indispensavel a
caracterizagao das microbacias.

A partir dessas metodologias participativas, o Rio Rural tem alvo a
integracdo de diferentes interfaces do processo produtivo e de
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desenvolvimento rural sustentavel. Tais metodologias atuam entdo como
importante instrumento de estruturagcdo o programa como Politica Publica
voltada ao desenvolvimento rural sustentavel das comunidades contempladas.

5. Préximos passos da pesquisa e consideragoes finais

A pesquisa foi materializada inicialmente através uma triangulagao entre
investigacéo teodrica, pesquisa documental e revisdo de literatura dos temas
analisados. Além de pesquisa relacionada ao Programa Rio Rural, bem como
fontes para a contextualizagdo da regido sul fluminense e do municipio de
Barra do Pirai, e de suas caracteristicas de producéo agropecuaria.

Considerando que a hipétese central desta pesquisa € que existem
variantes que sao cruciais para a aplicagdo e para a compreensdo dos
desdobramentos da politica publica Rio Rural, mas que os agentes executores
desta politica ainda nao identificaram - parte-se do principio de que para
compreender os resultados de uma politica publica com viés territorial, ndo
basta somente olhar os resultados (o ponto de chegada), mas é importante
olhar o ponto de partida - que ndo sdo os mesmo nos dois casos analisados - e
nem caso nenhum - por mais que quantitativamente os dados possam ser
semelhantes. Isso porque ha diferentes questdes que fazem parte das
estruturas e das relagdes sociais territorializadas.

A analise dos desdobramentos territoriais de uma politica publica deve
abarcar esta complexidade de fatores, que podem ser melhor identificados em
uma analise qualitativa adequada de dados quantitativos.

Destaca-se aqui mais uma vez a atuacao profissional da elaboradora
dessa pesquisa como técnica executora do Programa Rio Rural no municipio
de Barra do Pirai, com vinculo a entidade implementadora (Emater-Rio).

Apesar desse vinculo, ideou-se apresentar as percepcdes sobre os
resultados e dos envolvidos de forma a melhor sistematizar dados e
informacdes entendidas como cruciais para uma melhor compreensao e
avaliacdo dos desdobramentos dessa politica publica, contribuindo assim com
os esforcos para entender potenciais e limitagcdes, a partir da analise de dois
casos considerados emblematicos. Diante disso, tornou-se possivel o acesso
a fontes de informagao primaria aos documentos oficiais e institucionais do
Programa Rio Rural, bem como seus mapas, atas das reunides, registros
fotograficos, além da participagéo ativa nas reunides junto as comunidades.

Os dados primarios da Emater-Rio sdo resultado de diversas reunides
realizadas nas microbacias contempladas no municipio de Barra do Pirai entre
os anos de 2014 e 2018. Esses encontros in loco geraram ainda produtos
como os Planos Executivos das Microbacias (PEM), e os Diagnosticos Rurais
Participativos (DRP), ambos provenientes de metodologias participativas com
produtores rurais nas MBH aqui pesquisadas, com informagdes de grande
relevancia na compreensido das demandas do territério rural dessas
comunidades.

Os documentos serdo reunidos e terdo seus dados quantitativos
consolidados de maneira a alcangar os objetivos apresentados nesta pesquisa.
A partir dos dados quantitativos sera possivel a comparagao dos resultados da
adesao dos projetos entre dois casos emblematicos no municipio de Barra do
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Pirai, sendo as microbacias Rio das Flores/lpiabas, aqui determinada como
MBH 1; e Sdo José do Turvo, MBH 2.

Como perspectiva de analise, para além do aspecto econdmico,
pretende-se analisar as dindmicas e particularidades da formacao do territorio
rural nas diferentes comunidades que compdem as microbacias. Entender
como se da a relagado dos agentes com o territério e com o0 acesso a terra no
espaco rural parece de suma importancia. Para isso, sera utilizada a técnica de
coleta de dados através de entrevistas semi estruturadas com “beneficiarios-
chave” das diferentes comunidades rurais, como produtores e produtoras
inadimplentes, adimplentes, lideres comunitarios, e de diferentes perfis
socioecondmicos (por exemplo, assentados (as), agricultores (as) familiares,
neo-rurais, além da percepcao dos Extensionistas Rurais, executores do
programa.

As entrevistas serdo norteadas por um roteiro e serao aplicadas em
visitas realizadas nas propriedades rurais contempladas com recursos do
programa. Serdo formuladas perguntas pré-definidas e também de questdes
abertas, de modo que haja interagcdo dinamica e fluida entre entrevistador e
entrevistado, abrangendo indagacbées de cunho pessoal (familia), produtivo
(econémico) e social, aléem das questdes relacionadas diretamente ao Rio
Rural.

Como corrobora Grisa (2012), esse tipo de entrevista favorece a
descricdo, explicacdo e compreensao dos fendmenos sociais em sua
totalidade, e ainda questdes de multipla escolha, possibilitam a obtencédo de
respostas diretas e/ou objetivas, facilitando sua sistematizagao sistematizar.
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