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Resumo. O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo dos estudos urbanos e
regionais e sua secundarizagdo no contexto neoliberal. A natureza metodolégica é bibliografica.
O recorte temporal analisado ndo abarca os desdobramentos dos anos 2000/10, em que a
posigdo do Estado é retomada pelas crises financeiras e o neodesenvolvimentismo ganhou forga
no Brasil. Diante disso, observou-se que o capital se sobrepbs as questbes sociais, econémicas,
urbanas, regionais, politicas, culturais e de desenvolvimento, incitando Iocalismos e
regionalismos na légica do neoliberalismo e do capital financeiro, buscando maior reprodugéo,
acumulacéo e circulagdo do capital. Portanto, é factivel entender que as praticas locais ndo se
apresentam como panaceia para o desenvolvimento. No Brasil, o planejamento urbano e regional
continua minguado conceitual e empiricamente, evidenciando as tentativas de criar uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e suas atualizagbes (PNDR | e ll). Deve-se pensar
politicas que abordem conjuntamente as cidades, as regibes e o desenvolvimento, que permitam
integrar nacionalmente o pais, mas que nédo deixe de destacar as especificidades regionais e
suas potencialidades de desenvolvimento regional.

Palavras-chave. Cidade; Desenvolvimento; Neoliberalismo; Economia Urbana e Regional.

Cities, regional development and neoliberalism: the reemergence of urban
and regional studies

Abstract. The present work aims to analyze the evolution of urban and regional studies and their
secundarization in the neoliberal context. The methodological nature is bibliographic. The
timeframe analyzed does not include the developments of the years 2000/10, when the position
of the State was taken over by the financial crises and the neo-developmentalism gained strength
in Brazil. Therefore, it was observed that the capital overlapped social, economic, urban, regional,
political, cultural, and development issues, inciting localisms and regionalisms in the logic of
neoliberalism and financial capital, seeking greater reproduction, accumulation, and circulation of
capital. Thus, it is feasible to understand that local practices are not a panacea for development.
In Brazil, urban and regional planning continues to be conceptually and empirically scarce,
evidencing the attempts to create a National Policy for Regional Development and its updates
(NPRD | and ll). It is necessary to think of policies that jointly address cities, regions, and
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development, which allow for the national integration of the country, but which do not fail to
highlight regional specificities and their regional development potentialities.

Keywords: City; Development; Neoliberalism; Urban and Regional Economy.

Ciudades, desarrollo regional y neoliberalismo: el resurgimiento de los
estudios urbanos y regionales

Resumen. El presente trabajo pretende analizar la evolucién de los estudios urbanos y
regionales y su marginacioén en el contexto neoliberal. El caracter metodolégico es bibliografico.
El marco temporal no incluye los desdoblamientos de los afios 2000/10, en los que la posicion
del Estado es retomada por las crisis financieras y el neo-desarrollismo gana fuerza en Brasil.
Frente a ello, se observé que el capital ha superpuesto cuestiones sociales, econémicas,
urbanas, regionales, politicas, culturales y de desarrollo, incitando localismos y regionalismos en
la légica del neoliberalismo y del capital financiero, buscando una mayor reproduccion,
acumulacioén y circulacién del capital. Por lo tanto, es factible comprender que las practicas
locales no son una panacea para el desarrollo. En Brasil, la planificacién urbana y regional sigue
siendo conceptual y empiricamente escasa, lo que evidencia los intentos de crear una Politica
Nacional de Desarrollo Regional y sus actualizaciones (PNDR | y Il). Es necesario pensar en
politicas que aborden conjuntamente las ciudades, las regiones y el desarrollo, que permitan la
integracioén nacional del pais, pero que no dejen de resaltar las especificidades regionales y sus
potencialidades de desarrollo regional.

Palabras clave: Ciudad; Desarrollo; Neoliberalismo; Economia Urbana y Regional.

1 Introducgao

A cidade é uma expressao da produgcdo social que evidenciou as
metamorfoses do capitalismo. As diversas interpretagdes que permeia o conceito
de cidade justificam sua complexidade tedrico-empirica em buscar entende-la,
enquanto espaco social, econémico, politico e cultural. Nas fases que suscitaram
o modo de produgdo de capitalista vigente (comércio, industria), foi possivel
identificar as cidades e suas identidades a partir das transformacdes urbanas e
regionais apregoadas pelo capital (SPOSITO, 1988). A partir da década de 1970,
com o advento da globalizacdo e da reestruturagdo produtiva, as cidades
assumiram novas fungdes, um protagonismo em diversas perspectivas,
transformados em atores sociais e complexos e de multiplas dimensodes
(CASTELLS; BORJA, 1996).

O boom urbano, demografico e econémico das cidades elevou o padréo
de competitividade gerando nos complexos nas regides, acentuando as
desigualdades intra e inter-regionais. No Brasil, as transformagdes evidenciadas
no ultimo quartel do século XX, imprimiram novos rearranjos sobre a rede urbana
e a forte relacdo das cidades com sua area de influéncia regional, em especial
no interior, evidenciando as potencialidades locais € 0 novo papel assumido
pelas cidades. Todavia, o neoliberalismo incitou individualismo possessivo e a
renuncia as formas de acgdo coletiva, ou seja, a cidade se transformou em
decorréncia dos processos globais continuos e, ao mesmo tempo, das
modificagdes no modo de producgao e nas relagdes de classe e propriedade. A
I6gica de mercado, nesse sentido, foi acirrada; ser um espago atrativo para o
capital tornou-se a unica alternativa para o desenvolvimento econémico local
e/ou regional (CASTELLS; BORJA, 1996).
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Dentro desse contexto, cabe frisar os estudos urbanos e regionais e sua
evolugdo tedrico-metodologica, as quais permitiram compreender o papel da
regido e sua relagcdo com a cidade, do carater difuso dos espagos e sua
influéncia sobre outros, da analise econdmica sobre questao espacial e sua
importancia para o desenvolvimento regional, descortinando a questdo da
desigualdade e do desenvolvimento numa perspectiva critica a partir da década
de 1950, e o papel central do Estado na condug¢ao do desenvolvimento.

A despeito das grandes contribuicbes da Regional Science e demais
trabalhos, o neoliberalismo secundarizou os estudos regionais e levou a uma
endogenia exagerada (BRANDAO, 2012), uma atuagdo exacerbada aos
localismos e regionalismos observados nas teorias de desenvolvimento
endogeno.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugao
dos estudos urbanos e regionais e sua secundarizagdo no contexto neoliberal. A
natureza metodologica € bibliografica, envolvendo os temas cidades,
desenvolvimento, Economia Regional e o neoliberalismo. O recorte temporal n&o
abarca os desdobramentos dos anos 2000/10, em que a posi¢ao do Estado é
retomada pelas crises financeiras e o neodesenvolvimentismo ganha forga no
Brasil.

A hipdtese norteadora esta centrada no papel auferido pelas cidades na
dinamica espacial do capitalismo contemporaneo e a concomitante passividade
da Economia Regional submetida pelo neoliberalismo em prol de um ambiente
auto-ajustavel e autossuficiente a partir de localismos e regionalismos, suas
especificidades e sua capacidade de integrar a logica internacional do capital.

O presente trabalho segue estruturado em cinco se¢des: a primeira refere-
se a introduc¢édo; a segunda busca refletir sobre as transformagdes apreendidas
pela cidade ao longo de sua evolugdo, permeado nao apenas pela sua estrutura,
mas pela regido de influéncia e sua dindmica interurbana; a terceira secgéo
disserta sobre a evolugao da Economia Regional e seu papel historico-tedrico na
constituicdo do desenvolvimento através do territorio e da relagcdo entre espaco
e economia; a quarta faz uma analise das teorias de desenvolvimento no
contexto neoliberal e o resgate da importéncia dos estudos regionais, e; por fim,
as consideracdes finais.

2 A cidade enquanto unidade capitalista

Pensar a cidade é algo instigante e desafiador. Ela ndo € um fato novo.
S&o diversas as interpretacbes que pensam a cidade, o que justifica sua
complexidade tedrico-empirica, além das fungdes especializadas que a mesma
adquire histérica e espacialmente, configurando-se em um poligono de mundos
sociais pela identificagdo social das pessoas que a compdem, ou seja, deve-se
considerar todos os determinantes (econdmicos, sociais, politicos e culturais)
que, no passar dos anos, a constroi, a transforma e a reconstrdi. Portanto, o
espaco € historia e, destarte, a cidade de hoje é corolario cumulativo das cidades
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de antes, isto €, transformadas, demolidas, reerguidas, produzidas pelas
transformagdes sociais através dos tempos (SPOSITO, 1988; RAMOS, 2015).

Quanto a sua origem, ndo se tem ao certo quando. Diversos estudos s&o
elencados para determinar os periodos e os pontos de origem, em que a maioria
se situa entre 5,0 e 3,5 mil anos a.C. na regido da Mesopotamia (SPOSITO,
1988; CARLOS, 1997; BRAGA; CARVALHO, 2004).

A cidade, enquanto expressdo da producdo social, passa por
transformacgdes relacionadas aos modos de produgdo. Exemplos disso tém-se
nas cidades da Grécia Antiga e aquelas dominadas pelo Império Romano. Em
ambos os casos as cidades eram dominadas pelo aspecto politico. A despeito
da anacrdnica formagéao social e urbana, as cidades antigas demonstravam certo
nivel de desenvolvimento pela complexidade social criada, seja pelo aspecto
politico seja pelo bélico, ou ambos, em seus tempos e, de fato, revelou-se
importante na formacdo das cidades posteriores, sobretudo pela sua
complexidade estrutural. As cidades da Grécia Antiga, por exemplo, ja
apresentavam vestigios de uma divisdo social do trabalho. Além disso, ao
Império Romano atribuiu-se a descontinuidade ‘espontanea’ da urbanizagcao
visto que as cidades foram moldadas para permitir a hegemonia politica romana
e ampliar a divisdo interurbana do trabalho, tendo em vista que o territorio
romano expandiu e criou um forte papel comercial aos novos espacos
conquistados (SPOSITO, 1988; ROLNIK, 1995; LEFEBVRE, 2011; ARAUJO,
2012).

Na ldade Média, seguindo o curso da histéria apds a derrocada do Império
Romano no século V, o feudalismo se apresentou como organizagdo econémica
e social dominante, eminentemente rural e com uma parca formacao e relacao
sdcioespaciais entre os citadinos. Apesar de ser considerado um periodo sem
grandes evolugdes, houve avangos tecnoldgicos como o aperfeicoamento na
agricultura e no artesanato. Além disso, diversas cidades surgiram da pratica
foris-burgus’ (SPOSITO, 1988).

Atinente a questdo urbana pode-se afirmar que o renascimento urbano,
gestado no Império Romano, teve como base inicial o aglomerado medieval que
nao possuia carater urbano. Ademais, cidades nasciam em espacgos até entao
inabitados. Houve registros de cidades romanas reconstruidas. Essa renovacgéo
da urbanizagdo e, consequentemente, das cidades foi possivel gragas a
reativagdo do comércio, o qual criou bases para a constituicdo do modo de
producgao capitalista e, concomitantemente, o declinio do sistema feudal. Nesse
sentido, houve diversas modificagcbes no sistema econdmico: revolugdes
comerciais e urbanas, acirramento das relagdes de troca, a divisdo do trabalho
e o estabelecimento de uma vida social organizada com a substituicdo das
pracas de reflexdo e debate pelos mercados e mercadorias agora inseridos na
|6gica citadina mercantil, a qual preconiza a troca comercial como fungéo urbana
fazendo assim surgir uma nova estrutura do espago urbano. Destarte, os
espacos comerciais disputam a centralidade urbana com os espacos politicos,
administrativos (as instituicbes). Com isso, as terras perderam seu carater
autossuficiente, pois até entdo sua funcao era de suprir as necessidades do
feudo e de seu senhor (LEFEBVRE, 2002).
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Com a ascenséao do Absolutismo, a urbanizagao recebeu um forte reforgo,
pois a ordem capitalista impds-se a ordem feudal e cerceou seu monopdélio de
alimentos, transformando a terra em mercadoria. Com a necessidade de
expansao, o capital mercantilizava o processo artesanal urbano e estimulava a
produgdo manufatureira, além, também, do desenvolvimento maritimo,
promovendo navegacdes e, assim, a expansao colonial e a criagdo de novos
monopolios comerciais. Esta acado reforcgou a economia mercantil que
disseminou a urbanizagdo ao mundo colonial a partir do século XV. Com a
ampliagdo do comércio, o desenvolvimento de uma economia monetaria que
transformou a relacdo das pessoas com as mercadorias e o préprio crescimento
das cidades configuraram-se em movimentos historicos que fortaleceram um
espaco fora do escopo feudal, ou seja, a corrosdo da instituicdo servil, pois
permitia aos camponeses romper as amarras que os prendiam a economia
feudal (SPOSITO, 1988).

Portanto, o capitalismo surgiu primitivamente sob a égide do comércio,
nova centralidade econémica da cidade. A morfologia arquitetural e urbana foi
modificada dando lugar ao encontro de pessoas ndo mais para refletir e debater,
mas ao estabelecimento de trocas. A intensificagdo destas ampliou a riqueza e
a circulagdo de mais trocas para além das fronteiras da cidade. Criou-se maior
fluxo de capital em circulagcdo o que, por sua vez, instigou na criagdo de
institui¢cdes financeiras e novos mercados. Tendo como passo inicial o processo
de mercantilizacdo das cidades como fase inicial em passagem para o urbano,
a segunda transformacao e efetiva dar-se pela entrada da industria na cidade.
Neste cenario, o campo, até entdo espaco de insumos para a cidade, passa a
depender do parque industrial para sua propria producdo, ferramentas e
alimentos e bens de consumo basicos. Esse movimento identifica a subsuncao
do campo a cidade. Ocorrem, assim, implosdes e explosdes que criam os
movimentos da supremacia do urbano na cidade, colocando-a a frente do campo
como /ocus privilegiado de reproducdo, acumulagdo e ampliagdo do capital
(LEFEBVRE, 2002; MONTE-MOR, 2006a; ARAUJO, 2012).

A industria nascente se instalava em espacos contiguos as fontes de
energias, matérias-primas, meios de transporte, reservas de trabalho, ou seja,
ocorreu um movimento de implosao-explosdo na cidade. Primeiro, a
industrializagdo negou a centralidade na cidade (implosdo), pois, o conteudo
politico e comercial perdeu sua poténcia social. Posteriormente, ocorreu a
explosédo da cidade ou projecdo de fragmentos da malha urbana disjuntos por
uma vasta regido (explosdo)'. Este duplo movimento acarretou a criagdo de uma
anti-cidade, isto €, a negacédo da cidade que a antecedeu, a cidade politica-
comercial. Destarte, esvazia-se a qualidade dos costumes e das relagdes
cotidianas, aplainando-as a uma condi¢cdo quantitativa, por exemplo, “as festas
outrora ricas de significagbes se tornaram uma repeticdo de signos destinados
ao consumo. E como se a cidade fosse compelida a se transformar em uma
empresa” (ARAUJO, 2012, p. 135). Com a quebra do sistema feudal, o sistema
urbano se abriu. A cidade criou algo além do que ela representa em trés planos:
econdmico (industria), social (propriedade mobiliaria) e politico (Estado)
(LEFEBVRE, 2001, 2002, 2011; ARAUJO, 2012).

Nesse sentido, as cidades, até entédo presas as raizes locais e regionais,
veem, a partir da industrializacdo, a ampliacdo de suas fungdes e relagbes nao
somente com o0s espagos adjacentes, mas também com os espagos distantes.
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Dessa forma, reforgcou o papel da divisdo social do trabalho em ambito espacial,
a divisdo territorial do trabalho, ou seja, os lugares se especializaram
funcionalmente. Esta divisdo tornou-se mais efetiva e possivel a partir do
desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes (SPOSITO, 1988).

O movimento de transicdo do mercantilismo da Idade Média para o
capitalismo industrial deu se pela Revolugao Industrial do século XVIII com a
ascensao do liberalismo econdbmico e do movimento filosofico-social cujas
doutrinas constituiram a base ideoldgica do novo desenvolvimento industrial e
capitalista (laissez-faire, laissez-passer) capitaneadas por Smith, Bentham e
Stuart Mill. Houve grande explosdo do crescimento industrial e da urbanizagéo.
Com a divisdo social do trabalho e o desenvolvimento dos transportes, as
industrias, antes localizadas ao longo dos rios, com a invengao da maquina a
vapor de James Watt, em 1775, poderiam se concentrar em locais determinados,
o que auxiliou no surgimento das cidades industriais. As situa¢des iniciais destas
cidades eram catastréficas pelas mas condicdes de saneamento das slums’
acarretando uma taxa de mortalidade infantil elevadissima chegando aos anos
de 1870 a 260 6bitos para cada 1.000 nascimentos. Tal realidade se modificou
paulatinamente com mudangas nas condi¢des sanitarias da classe de
trabalhadores. Um dos primeiros a adotar medidas sanitarias favoraveis" foi
Robert Owen na década de 1810 (GOITIA, 1982; ENGELS, 2010).

A industria transformou regides longinquas em mercados potenciais. A
fabrica, expressao material incipiente do movimento industrial, nasce antes dela,
de uma forma e natureza diferenciadas pautada numa producéo artesanal pouco
coordenada. Com a industrializacdo de fato e sua intrinseca relagdo com o
processo vertiginoso de urbanizagdo, produtos poderiam ser vendidos a pregos
menores e em larga escala. O conceito de fabrica anteriormente apregoado se
esvai. Assim, mais e mais pessoas se alinharam ao mercado de trabalho
industrial (além da desleal concorréncia com este setor de produg¢do) (ROLNIK,
1995).

A cidade industrial se estabeleceu enquanto espaco no qual a populagao
local satisfaz parcialmente suas necessidades essenciais de demanda diaria no
mercado local e outra parte essencial satisfaz-se mediante localidades e/ou
habitantes dos arredores que produzem ou adquirem para disponibilizar no
mercado. Ela se consolidou como um local de mercado, ou seja, como centro
econdmico do estabelecimento com um mercado local e uma especializacao
permanente da produgédo econémica (WEBER, 1979).

Ao passo que a cidade industrial € espetaculo, também é detestavel. As
pressbes demograficas e a insuficiéncia das politicas publicas no urbano
desestabilizaram as relagcdes sdcioespaciais, criando camadas sociais, espagos
subutilizados e precarios movidos pelo caos urbano levando,
consequentemente, as metamorfoses da cidade. Essa aglomeragao exacerbada
em grandes cidades levou a formagao das metropoles ou cidades globais como
espaco produtivo e nexo dos fluxos de mercadorias e pessoas pelo mundo. Esse
contexto se inscreve na logica de transicdo do capital produtivo para o capital
especulativo, para uma cidade pés-industrial (ROLNIK, 1995; CARLOS, 1997;
MONGIN, 2009).
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Os anos dourados do boom industrial converteram-se em anos
tenebrosos e instaveis que culminaram em novas alternativas de planejamento
econdmico e socioespacial. A industria dominante e coativa converte-se em
realidade dominada no “curso de uma crise profunda, as custas de uma enorme
confusdo, na qual o passado e o possivel, o melhor e o pior se misturam”
(LEFEBVRE, 2002, p. 27). Nessa perspectiva, a cidade se metamorfoseou, toma
formas diferenciadas e tais mudancas ndo sdo acompanhadas ou expressadas
pelos estudiosos. Destarte, a palavra ‘cidade’ atravessou séculos sem
alteragdes, mesmo sendo um objeto em continua mudanga, sem conseguir
expressar as transformagdes constantes de algo tdo mutavel, mantem-se sua
nomenclatura e a ela adiciona adjetivos que permita compreender suas
caracteristicas, funcdes, partes e transformagdes, tais como cidade satélite,
cidade horizontal, cidade verticalizada, cidade mundial, cidade moderna, cidade
administrativa, cidade interiorana, cidade informal; além dos adjetivos aos novos
aglomerados metropolitanos que surgem na nova fase da acumulagéo
capitalista, cidades globais, metropole, megalopole, megametropole, metapole
(ROCHEFORT, 2002; LENCIONI, 2008).

No bojo das contribuigdes para entender a cidade e suas metamorfoses,
a vertente marxista, a partir dos adeptos as ideias de Marx (Lefebvre, Gottdiener,
Castells — por certo periodo, Harvey, Massey, dentre outros) evocou as questdes
urbana e do espaco sob essa perspectiva, ainda que o autor nunca tenha dado
a devida atencéo ao espaco e a cidade (GOTTDIENER, 1993; LEFEBVRE, 2001,
2002, 2011; HARVEY, 2012). Critica as ideias da Escola de Chicago', a vertente
marxista entende que “o espaco da cidade € determinado pelas for¢as produtivas
e pelas relagbes de produgédo que se originam delas” (RAMOS, 2015, p. 304).
Logo, a cidade advém de um consumo coletivo, no qual as relagdes capitalistas
se desenvolvem, ou seja, a acumulagdo de capital requer um ambiente que
garanta a expansao dos meios de produgdo e controle do fator trabalho. Dessa
forma, o Estado assume papel significativo nesse processo como um agente
submisso as ag¢des do capital, ou seja, atua na manutengdo das relagdes
capitalistas e na correcdo das falhas de mercado (HARVEY, 1977;
GOTTDIENER, 1993; RAMOS, 2015).

Portanto, a cidade € um ambiente construido que surge da mobilizagao,
extragdo e concentragdo geografica de vultosa quantidade de mais-valia; o
ambiente erguido € conformado, sobretudo pelo capital intervencionista
materializado pelo Estado; o espago que serve de suporte ao desenvolvimento
do modo de producédo capitalista, sendo uma forma de socializagao capitalista
das forgcas produtivas; sede e ambiente da reproducdo das classes, das
atividades de produgao, distribuicdo, troca e consumo. Nessa interpretagao, a
cidade deixa de ser vista apenas como um produto das relagdes capitalistas de
producgao e passa a ser encarada, também, como um processo, pois além de ser
o resultado das relagdes sociais de producgao, € ainda um meio a partir do qual
se desenvolve o processo de acumulagdo do capital (TOPALOV, 1979;
LOJKINE, 1981; GOTTDIENER, 1993; HALL, 2005; RAMOS, 2015). Todavia,
apesar das tentativas, a corrente marxista nao foi duramente criticada, sobretudo
pela perspectiva economicista: ndo comportava recursos teoricos suficientes
para explicar a realidade socioespacial, as transformacdes urbanas e uma
insuficiéncia para explicar a heterogeneidade da pobreza e a complexidade do
espaco urbano a partir de teorias gerais (TOPALOV, 1979, 1988; GOTTDIENER,
1993; MARQUES; TORRES, 2005; RAMOS, 2015).
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Este contexto de desarranjos institucionais, econémicos, urbanos, sociais
e, sobretudo, de crises da acumulacao capitalista visto a decadéncia de seu
sistema de produgdo até entdo hegemobnico, evidenciou-se (e ainda se
evidencia) diversas transformacgdes nas relagdes sociais, econémicas, culturais,
politicas, internacionais, com o capital financeiro e sua hegemonia via
reestruturacao produtiva a partir dos anos 1970, alicergado pelo neoliberalismo.
Buscando alternativas de melhorar o desempenho de seus mercados, o
keynesianismo perde sua significancia, as politicas sociais sdo deixadas de lado,
a atuacao do Estado cai abruptamente, além das diversas desregulamentacgdes,
incluindo a despossesséo de direitos dos(as) trabalhadores(as) em detrimento
do mercado internacional, e de uma globalizagdo que cada vez mais agudiza os
movimentos ndo desenvolvimentistas do capital como a polarizacéo de classes,
género e raga e caréncia de servigos urbanos, levaram a transformagdes
significativas no mundo, cada regido ha seu tempo e condi¢do (VERAS, 2000).

A reestruturagdo produtiva e a globalizagéo, ocorridas a partir da década
de 1970, geraram nova visao de redes urbanas interconectadas a partir de polos
e fluxos regionais/mundiais. Observa-se novas fungdes mais abrangentes das
cidades diante do novo cenario capitalista em decorréncia da emergéncia de um
novo modelo de organizagéo técnica de produgdo com o auxilio das tecnologias
concomitantemente a reestruturacéo do capitalismo, conformando um espacgo de
fluxos em detrimento de um espago de lugares (COMPANS, 1999;
ROCHEFORT, 2002).

As cidades adquiriram forte protagonismo tanto na perspectiva politica
como na perspectiva econdmica, social, cultural e nos meios de comunicacéo.
S&o atores sociais complexos e de multiplas dimensdes (CASTELLS; BORJA,
1996) e em continua modificacédo (LAMAS, 2004). O planejamento estratégico
toma novas dimensdes na configuragdo das cidades. O fenbmeno da
globalizagdo trouxe avangos significativos (crescimento econbmico e
desenvolvimento urbano), porém também evidenciou retrocessos na mesma
dimensé&o (aumento das desigualdades sociais, degradagao do meio ambiente e
inseguranca publica) a cidade. Nesse contexto, as cidades s&o produzidas,
estruturadas, reformuladas para o empresariado e o mercado (ARANTES et al.,
2002). Diferentemente do modelo industrial cujos fatores de localizagdo
pautavam-se nos custos de transporte e matéria-prima, o novo segmento, mais
flexibilizado, tem para si a ajuda das novas tecnologias que permitem as novas
industrias, ou aquelas que se adequaram ao novo paradigma de producgéo,
operarem em escala mundial por meio de redes telematicas (COMPANS, 1999).

O neoliberalismo e sua ‘ética’ utdpica preconizaram o intenso
individualismo possessivo e a correlata renuncia politica a formas de acao
coletiva, as quais se tornaram padrio para a socializacdo humana. A populacao
vive progressivamente em areas urbanas divididas e tendentes ao conflito, numa
articulagdo entre lugares e acentuagdo da divisdo social do trabalho que o
capitalismo provoca e de que necessita para se reproduzir (SPOSITO, 1988).
Enquanto os mais afortunados encontram saidas para melhorar seu
desempenho econémico, ao mesmo tempo, a renda dos mais pobres estagnou
ou diminuiu. Essa realidade destaca que a cidade, neste novo contexto, se
dividiu em diferentes partes, com aparente formacado de muitos “microestados”,
ou seja, um espaco fragmentado, no qual cada fragmento parece viver e
funcionar autonomamente, fixando firmemente ao que for possivel na luta diaria



XX ENANPUR 2023 — BELEM 23 A 26 DE MAIO

pela sobrevivéncia (BALBO, 1993; NAFSTAD et al., 2007). Sob estas condigdes,
ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento tornaram-se mais dificeis
de sustentar (HARVEY, 2012).

Dessa forma, a cidade se transformou ndo apenas em razdo dos
processos globais relativamente continuos, mas em fungcdo de modificagdes
profundas no modo de produgdo, nas relagcbes de classe e propriedade
(LEFEBVRE, 2011); adquire fungdes especializadas, ou seja, conforma-se num
poligono de mundos sociais pela identificagdo social que as pessoas compdem
(WIRTH, 1979).

Todo esse conjunto de modificagdes levou as cidades a competir por
espago na nova légica do capital, a se ‘venderem’ fazendo uso do marketing
urbano (ARANTES et al.,, 2002), uma retérica persuasiva, (realizagdo dos
imperativos do capitalismo atual e da reestruturagcdo econdémica global), que
configura uma nova agenda para as cidades. Nesse sentido, as cidades que
gerarem frutos de seus planejamentos estratégicos de insercdo na légica do
dinheiro e do capital, tornam-se modelos para as demais, num movimento de
promocédo de cidades cada vez mais homogéneas, desconsiderando os
aspectos regionais a fim de alimentar espacial e temporalmente a acumulagéo
capitalista. Conquanto, cabe salientar a heterogeneidade e a diversidade (social,
geografica, econbmica, politica, cultural etc.) que os espagos apresentam e que,
destarte, ndo necessariamente, por exemplo, um modelo de desenvolvimento na
Europa satisfaga os desejos de desenvolvimento fomentados na América do Sul
(SANCHEZ, 2001; TEOBALDO, 2010; BRANDAO, 2012).

Adaptar-se a atual realidade, segundo Castells e Borja (1996), é a unica
alternativa possivel para o desenvolvimento econémico, na medida em que o
espaco global condicionara o espaco local e a economia sera estruturada a partir
de relagbes entre unidades espacialmente distantes. Todavia, essa realidade
nao se configura para todos. As cidades expressam a materializagdo espacial
das desigualdades sociais, um imagineered space, cenario em que a cidade se
torna um evento de entretenimento para os que dele podem dispor (CARLOS,
1997; HARVEY, 2012). Em consonancia, irradiam diversas operagdes urbanas
como a gentrification e outros movimentos que decorrem dela como a
favelizagao, flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho, especulagdo imobiliaria
etc., imprimindo peculiaridades urbanas segregadoras que diferenciam classes
e expulsam direta ou indiretamente as classes menos afortunadas. O fetichismo
e a ideologia da transformacéo (ou seja, a ideologia da modernidade), a crenga
de um desenvolvimento via mecanismos da modernidade, ocultam a estagnacéo
das relagbes sociais essenciais (LEFEBVRE, 2011).

Com a intensificacdo do processo de urbanizacdo dos espacos e,
consequentemente, a irradiacdo da metropolizacdo e espraiamento dos
condicionantes de crescimento econOmico das metrépoles e regides
metropolitanas suas areas adjacentes e com a insercdo das regides em
desenvolvimento na légica do capitalismo contemporéneo, se tem uma nova
regionalizagdo, pois cidades de proporgdes pequena e meédia auferem status
regionalmente diferenciados, engendrando continuidades e descontinuidades
espaciais e difusas que as colocam na logica mercadolégica de cidade
(SANCHEZ, 2001; ARANTES et al., 2002; LIMA; SILVEIRA, 2018).
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Ademais, as transformacdes socioespaciais do ultimo quartel do século
XX, em especial no Brasil, imprimiram novos rearranjos sobre a rede urbana e a
forte relacdo das cidades com seu recorte regional, sobretudo no interior,
evidenciando potencialidades regionais e o novo papel auferido pelas cidades.
Dessa forma, a relagdo de cidade e regido acentua-se, desenhando um novo
regionalismo langado a competitividade global (LIMA; SILVEIRA, 2018).

O boom demografico e econbmico das cidades elevou o padrdo de
competitividade causando nés complexos dentro e fora dos recortes regionais,
acentuando suas desigualdades intra e inter-regionais. Nesse sentido,
compreender o papel da regido e sua relagdo com a cidade (que nao € de hoje
que ocorre), ou seja, da cidade e seu recorte regional, das continuidades e
descontinuidades que os espagos atingem pela sua influéncia regional, num
sistema de hierarquias entre cidades e regides e classificacbes que determinam
suas posigdes nessa rede de centros de comando regional, de uma mecanizagéo
urbana extensiva e difusa que nao prende as repercussdes de uma economia
sobre as demais em decorréncia da mundializacdo das economias e da
metropolizagdo do mundo (BREITBACH, 1988; COMPANS, 1999; SANCHEZ,
2001; LENCIONI, 2006; MONTE-MOR, 2006a, 2006b; HARVEY, 2012; LIMA;
SILVEIRA, 2018). Assim, localidades e regibes tornaram-se destinos
estratégicos no entendimento do processo de reestruturagédo e dinamizagao do
capital; ganham novo significado urbano no contexto do capitalismo
contemporaneo, sobretudo nos espacos periféricos, ou seja, o reposicionamento
escalar tem como efeito a acentuacdo das assimetrias regionais (BRANDAO,
2012; FERNANDEZ, 2018).

Portanto, analisar as contribuicbes da Regional Science é necessaria para
compreender as relagdes existentes das cidades e suas regides de influéncia,
sua génese e evolugao teodrico-metodoldgica, e o papel da economia, em
especial sua relagdo com o ‘espago’, até entdo ignorado (tema abordado na
préxima segao).

3 Economia regional: génese e constituicao

Ha relativo consenso de que a variavel ‘espaco’ nunca recebeu a devida
atengao na Teoria Econdmica, sendo ignorada pelos economistas. Essa questéo
€ surpreendente, dado o fato de que as transformacdes econbmicas se
manifestam no espago geografico, de maneira distinta em um modelo de
producdo geograficamente expansivel e territorialmente transformador, de forma
desigual e combinada. Autores como Smolka (1983) defenderam a afirmagéao de
que o fato pelo qual a dimensao espacial ndo consta nos estudos econémicos
pode ser atribuida a hegemonia inglesa no desenvolvimento da teoria
econdmica, ou seja, as desigualdades dos niveis de produgao entre e dentro das
regides seriam eliminados automaticamente, pois faziam usos dos ajustes
automaticos elencados, por exemplo, Adam Smith e sua mao invisivel e David
Ricardo e suas vantagens comparativas, reforcando a posi¢do pioneira da
Inglaterra no cenario internacional. Diferentemente disto, a Alemanha n&o tinha
um Estado centralizado que organizasse o territério. O cenario alem&o do século
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XIX suscitava reflexdes sobre ordenamento espacial em diversas analises, em
especial a econémica (MOTA, 2010).

Diversos temas relacionados a organizagao espacial, territorio, regiao
etc., faziam parte do arcabougo de estudos aleméao, tanto gedgrafos quanto
economistas (MORAES, 1998). Dentro desse arcabougo, diversas analises sdo
destacadas alinhadas com trés grandes ramos da economia: a teoria das
relagbes econdmicas internacionais (Adam Smith e David Ricardo), a teoria da
localizagdo (Von Thunen, Weber, Christaller, Losch) e a geografia econémica
(Carl Ritter) (CLAVAL, 2005, 2012; HARVEY, 2006).

Diversas contribuicbes poderiam ser listadas nessa analise, porém o foco
partira da escola alema e suas contribuigdes seminais para economia regional'.
Seu pioneirismo partiu de quatro grandes expoentes da Teoria Classica da
Localizagdo (TCL): Von Thunen (1780/1850), Walter Christaller (1893/1969),
Alfred Weber (1868/1958) e August Losch (1906/45), sendo o segundo o unico
geografo. Ademais, cabe frisar mais dois gedgrafos Alexander Von Humboldt
(1769/1859) e Carl Ritter (1779/1859)", importantes na constituicdo da
Geografia Econbmica em meados do século XIX (MORAES, 1998; BENKO,
1999; CAVALCANTE, 2008; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

A despeito de todas as contribuigcdes acima elencadas, somente no |l pos-
guerra que a Economia Regional e Urbana ganharia particular importancia, no
periodo 1950/60, diante da consolidagao de diversos aportes tedricos, que
norteavam conjuntamente para a necessidade da dimensao espacial na analise
econdmica. Partindo de uma inspiracdo macroecondmica, nasce a Regional
Science na década de 1950, capitaneada inicialmente por Walter Isard mais
eclética' (MOTA, 2010; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Com o melhoramento das estatisticas econémicas, as percepgdes sobre
a forma desigual de distribuigdo das atividades ficaram mais evidentes,
colocando em duvidas os preceitos neoclassicos (livre mobilidade de fatores). A
critica keynesiana dos modelos de equilibrio e pleno emprego, as experiéncias
dos paises do leste europeu e a emergéncia dos estados nacionais constituiram
as bases tedrica, pratica e politica para a intervencgao estatal no territorio, através
do planejamento.

Na Teoria Econdmica, a analise espacial teria como esfor¢o de desnudar
os motivos para a concentracio, dispersdo, proximidade e/ou distanciamento
das atividades econdmicas e as razoes de sua distribuicao pelo territério. Nesse
contexto, a Regional Science nasce buscando desenvolver esquemas espaciais
e regionais na economia (BENKO, 1999; MOTA, 2010).

Doravante, esforgos se ampliaram sobre a tematica. No bojo dessas
preocupagdes surge a Teoria do Desenvolvimento Regional com énfase nos
fatores de aglomeragio®™, destacando as externalidades como fatores que
resultavam em dinamicas de autorreforgo e que alimentavam as desigualdades
nas suas diversas estruturas. Grandes nomes dessa corrente foram Frangois
Perroux (1903/87), Gunnar Myrdal (1898/1987), Albert Hirschman (1915/2012) e
Douglass North (1920/2015), além das contribuicbes da Comiss&do Econbmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e de Celso Furtado (1920/2004).
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Perroux, sob a forte influéncia da inovacgao tecnoldgica schumpeteriana,
foi um dos destaques na abordagem do espago na economia. O processo de
crescimento é irregular, pois é seletivo. Tinha como principal preocupagéo o
carater heterogéneo e desequilibrado da expansédo econdmica, tendo em vista
que cada regido é impulsionada pela inovagdo que |he diz respeito. Nesse
sentido, criou a Teoria dos Polos de Crescimento* em 1955, na qual os polos
nasciam a partir da relagdo entre industria motriz, complexo de industrias e o
crescimento dos polos de desenvolvimento. A primeira se refere a industria que
exerce fungdes mais complexas sobre as industrias e a economia como um todo.
O segundo refere-se ao conjunto composto por trés elementos: industria-chave
ou motriz, o regime ndo concorrencial e a concentragao territorial do complexo.
O terceiro refere-se ao conjunto de industrias que estimulam efeitos sobre outras
unidades as quais tem relagdo (BREITBACH, 1988; LIMA; SIMOES, 2010;
BELLINGIERI, 2017).

Seu argumento parte da afirmagao de que um polo industrial complexo
seria capaz de modificar seu entorno a depender de seu nivel de influéncia
econdmico-regional decorrentes do surgimento e encadeamento de novas
necessidades coletivas, ou seja, 0 espago econdmico € constituido de centros
de emanacao de forgas centrifugas (atracéo) e recepcéo de forgas centripetas
(dispersado). Cada centro, que € ao mesmo tempo centro de atracdo e de
repulsdo, tem o seu proprio campo, que € invadido pelos campos de outros
centros (BREITBACH, 1988; CAVALCANTE, 2008; JESUS; SPINOLA, 2015).

As ideias Perroux foram muito utilizadas no planejamento de politicas
regionais nos paises latino-americanos. Todavia, sofreram duras criticas:
imprecisdo conceitual do que seria polo de crescimento; atribuicdo ao espaco
privado status de espaco social; falta de clareza quanto aos efeitos aceleradores
e as trocas interindustriais, ou seja, a industria motriz, em algumas situagoes,
nao seria capaz de modificar seu entorno e/ou difundir inovagdes tecnoldgicas
as industrias movidas. Outro ponto refere-se a sua aplicagao no modelo fordista
de producgao, tendo em vista que a partir da década de 1970 comecou a perder
espaco na hegemonia dos mercados e no capitalismo em construgao (financeiro
e flexivel). A despeito das criticas e ineficiéncias constatadas em sua teoria, as
ideias de Perroux sobrevivem, ou seja, ndo cairam em desuso, mas sofreram
metamorfoses (SANTOS, 1994; CAVALCANTE, 2008; MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011; JESUS; SPINOLA, 2015).

Myrdal, ganhador do Prémio Nobel em 1974, tratou da questdo do
desenvolvimento desigual. Considerava a desigualdade um problema no
processo de desenvolvimento econdmico. O sistema econdmico € instavel e
desiquilibrado, de modo que um fator €, ao mesmo tempo, causa e efeito de
outros fatores. Sua maior contribuicdo consiste no modelo de causacgao circular
cumulativa, onde ha uma relagdo causal e circular de fatores, ou seja, um ciclo
poderia explicar como um processo pode se tornar a circular e cumulativo, onde
um fator €, concomitantemente, causa e efeito de outros fatores. Via na politica
intervencionista um papel importante, tendo em vista que o autor n&o era
favoravel a concentragdo das atividades econdmicas em um espaco, pensando
na sua exacerbacao. Portanto, era a favor da intervencido do Estado para conter
as forcas de mercado. Ademais, outra contribuicdo consiste nos (backwash
effects) efeitos de polarizagdo e nos efeitos propulsores (spread effects), os
quais representam os efeitos perversos e os efeitos de transbordamento
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decorrentes do impulso de desenvolvimento, respectivamente (BENKO, 1999;
CAVALCANTE, 2008; LIMA; SIMOES, 2010; MONASTERIO; CAVALCANTE,
2011; BELLINGIERI, 2017).

Hirschman discutiu a questao regional, tendo como foco as disparidades
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimentos. Segundo ele, ha duas
imagens que podem inviabilizar o desenvolvimento: the group-focused image of
change e the ego-focused image of change. No primeiro, a mudanga econdmica
€ pensada coletivamente, ou seja, deve afetar igualmente todos os individuos do
grupo, culminando na dispersdo dos recursos publicos em toda a parte, o que
nao permite padrées mais dindmicos de mudanga. No segundo, o foco esta na
mudancga concebida individualmente, o que reduz a cooperacgao e a capacidade
empreendedora. Logo, um equilibrio entre essas imagens auxiliaria na condugéo
do desenvolvimento. Atestou a importancia do Estado, especialmente nos paises
em desenvolvimento, pois, diante da insuficiéncia de cooperagcdo e
empreendedorismo, o estimulo a atividade rotineiras € interessante, tendo em
vista que dependem muito menos de fatores incertos, permitindo que os
investimentos empregados possam compensar as dificuldades, através dos
efeitos de complementaridade (BENKO, 1999; CAVALCANTE, 2008; LIMA;
SIMOES, 2010; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Defende que a desigualdade € inerente ao processo de desenvolvimento;
sdo fundamentais tendo em vista que os desequilibrios induzem outros
desequilibro, requerendo novos movimentos. Com o crescimento surgindo em
determinados espacos do territério, o papel do Estado € importante criando
estratégias para manejar as tensdes entre o moderno e o tradicional. Diante
disso, Hirschman considera primordial o investimento e as decisbes que o
permeiam como fatores significativos na manutengdo do desenvolvimento de
uma regiéo, ou seja, atraveés da estrutura econdmica das principais atividades e
do empreendedorismo local pode-se mensurar o nivel de capacidade do pais™
(BENKO, 1999; BELLINGIERI, 2017).

Além disso, outras contribuicbes foram importantes, como os Backward
linkage effects (relacionados a compra de inputs de outras atividades) e os
forward linkage effects (relacionados ao fornecimento de inputs para outras
atividades). A partir dai a implantagdo de uma industria de grande porte induziria
a disseminacao de industrias satélites. Por fim, destacou dois efeitos que
mostram as transmissdes inter-regionais e o desenvolvimento desigual: trickling-
down effects (fluéncia) e polarization effects (polarizagdo), nas relagdes de
complementaridade e concorréncia entre regides adjacentes (BENKO, 1999;
CAVALCANTE, 2008; LIMA; SIMOES, 2010; MONASTERIO; CAVALCANTE,
2011; BELLINGIERI, 2017).

A despeito da Teoria da Base Exportadora ter sido analisada inicialmente
pelo economista Homer Hoyt (1895/1984), ela ganhou maior evidéncia e
aperfeigoamento com North. De inspiragdo keynesiana, a teoria em questéo
parte da ideia de que os niveis de produgcédo e emprego de determinada regido
depende de suas atividades exportadoras, ou seja, o crescimento € dado em
grande medida pelos insumos explorados na regido e que possuem prestigio no
comércio internacional. Destarte, destacou que ha uma atividade base
(exportacéo) e as atividades de suporte (mercado interno) (BREITBACH, 1988;
BENKO, 1999; BELLINGIERI, 2017).
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Sua analise atestou que as exportagdes funcionariam como uma panaceia
para os problemas de desenvolvimento regional. Outro ponto € sua critica a tese
dos evolucionistas™ — em que seria impossivel replica-la em todos os paises —
a qual defende um desenvolvimento a partir de fases sucessivas, iniciada por
uma economia agricola autossuficiente.

Fechando as contribuigcdes de North, cabe destacar a hipérbole tedrica do
autor em relacionar as exportagdes como solug¢des para os problemas regionais.
Ademais, o descarte das importagcées do modelo foi criticado, pois possuem
parcela de importancia no bem-estar social e na competividade (BREITBACH,
1988; BENKO, 1999; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Indo de encontro com as contribuicbes dos estudos da América, frisam-
se dois expoentes: CEPAL e Celso Furtado. A primeira trouxe novos insights
tedricos sobre a constituicdo do desenvolvimento em paises periféricos com a
nogédo de modelo Centro-Periferia, a ideia de deterioragdo dos termos de troca,
destacando o hiato econémico entre os grupos de paises acima citados etc.*V;
de modo geral, suas contribuicdes foram importantes para estimular reflexdes
sobre as questdes urbanas e regides da época acerca dos problemas da diviséo
internacional do trabalho para a periferia. O segundo, um dos grandes nomes
dos estudos urbanos e regionais na Ameérica Latina, sobretudo no Brasil.
Chamou atencao para a formacao estrutural dualista, constituida por padrées
pré-capitalista e bases de maximizagcdo de Ilucros. Destacou que o
subdesenvolvimento ndo era uma anomalia, muito menos uma etapa necessaria
rumo ao desenvolvimento, mas um processo autbnomo, corolario das condi¢gdes
histéricas que engendram obstaculos e perseveram o dualismo estrutural na
economia subdesenvolvida. Destacou através do método historico-estrutural as
herangas da formacao econdmica brasileira. Seu trabalho seminal, Formacéo
Econbémica do Brasil, foi muito importante para a consolidagdo do planejamento
regional no pais, sobretudo pensando o desenvolvimento da regido Nordeste
(FURTADO, 2000; RODRIGUES, 2009).

Outra ponte teorica evidenciada pouco antes do neoliberalismo se
disseminar, a corrente marxista se propds a construir caminhos que pudessem
analisar a questdo espacial. Enquanto pensamento alternativo, a ideia base
estava em que o territorio era uma producgao social, munida de conflitos e lutas
travadas em torno do ambiente socialmente construido.

Ainda que tenha dado pouca atencdo a questdo espacial, autores
marxistas buscaram fazer a esta ponte, entre os estudos de Marx e o espaco.
Este constituiu-se em fragmentos histérico-geograficos da sociedade. Nesse
sentido, o espaco é corolario de uma produc¢ao social, num movimento complexo
de fazer e refazer as mercadorias — materiais e imateriais — produzidas e
consumidas pelos sujeitos fundamentais do processo de producéo espacial — os
agentes do territério (PEREIRA, 2016).

Caracteriza o Estado como intermediador das relagdes capitalistas que
favorecem os proprietarios dos fatores de produgdo. Ademais, grande parte
desses autores sdo socidlogos e geografos, o que mostra a dificuldade de
incorporagao da visao critica do territorio as Ciéncias Econémicas, tratando-o
como um ente autbnomo. A despeito das contribuicdes dessa teoria, sobretudo
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pela geografia critica, perderia forga com o surgimento do neoliberalismo (MOTA,
2010).

Diversas foram as contribuicbes acerca do desenvolvimento regional e
urbano, a importancia do Estado e a constituicdo de politicas que visassem a
questao social. Apesar do carater heterodoxo das proposi¢des tedricas criticas,
o forte predominio das interpretacbes conservadores ainda era claro. Tendo
como base a macroeconomia regional®, os estudos se articularam com uma
nova dimensao que surgiu com o neoliberalismo: o desenvolvimento local. Este
tornou-se um novo paradigma de desenvolvimento. Com a globalizagdo e a
reestruturacdo produtiva, o desenvolvimento seria moldado pelos aspectos
locais e territoriais e pela sua capacidade de aproveitar suas potencialidades de
conexdo com o sistema global®. As teorias de desenvolvimento enddgeno
apregoam o progresso técnico como uma variavel endégena do modelo,
possibilitando que espagos locais e regionais possam exercer dominio mediante
politicas ativas de desenvolvimento (MOTA, 2010; BELLINGIERI, 2017).

Nesse contexto, ainda ha as contribuigdes da Nova Geografia Econdmica
(NGE), gerada nos anos 1990 por grandes expoentes, como Paul Krugman. O
contexto a partir da década de 1970, apresenta um ambiente diferenciado, em
busca de novas interpretacdes tedricas para o novo paradigma técnico-produtivo
— 0 neoliberalismo —, a partir de uma consonéncia entre politicas econdmicas e
desenvolvimento regional e urbano*'i, o que sera discutido a seguir.

4 O neoliberalismo e a secundarizagao dos estudos regionais

A partir do Il pos-guerra, houve a crise dos paradigmas keynesianos e o
surgimento do neoliberalismo em contrapartida as contribuicbes dos
economistas criticos dos estudos sobre desenvolvimento regional e urbano
(Myrdal, Hirschman, Furtado, CEPAL etc.). Apesar disso, o conservadorismo
empregado precisaria se adequar as mudangas na economia e na geografia.
Diante disso, houve uma forte tens&o nos estudos urbanos e regionais ampliando
o espectro analitico dentro dos padrées macroecondmicos, com menor atuagcao
do Estado, sobretudo dando maior autonomia na condug&o do desenvolvimento
aos entes subnacionais. Destarte, a condug¢ao na ordem passou a ter maior
destaque por parte das proprias regides, alterando a divisdo territorial do
trabalho, dando azo as regides mais capacitadas que pudessem atender aos
novos paradigmas do capital (MOTA, 2010).

As transformagdes provocadas pela globalizagao e pela reestruturagéo
produtiva culminou em novas interpretagées dos espagos urbanos e regionais,
de modo a criar convergéncias entre as politicas econbmicas e o
desenvolvimento regional e urbano focado na escala local. Os novos paradigmas
tedricos envolvendo a Economia Regional (teorias de desenvolvimento
endogeno e NGE, por exemplo) suscitam alternativas de desenvolvimento no
ambiente neoliberal.
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Tomando as contribuigcdes nesse contexto, as teorias de desenvolvimento
endogeno surgem salientando o ambiente local nas politicas de
desenvolvimento. Alguns autores fazem destaques a esse respeito. Castells e
Borja (1996) e Benko (2001) mencionaram alguns desses destaques: a
redefinicdo do papel do Estado, o protagonismo dos agentes locais — leia-se,
cidades —, os niveis de agao locais e regionais ganhando for¢ga nas composi¢des
produtivas em que o possivel desenvolvimento de regiées e/ou cidades*'i ditam
o desenvolvimento da nagdo, como um todo, ou seja, os territorios passam a
assumir o protagonismo do desenvolvimento numa logica fop-down, em que as
potencialidades ditam as possibilidades.

Ainda no bojo dessa teoria, Bellingieri (2017) elenca os desdobramentos
desse paradigma de desenvolvimento, alguns deles mencionados com
frequéncia em textos correlatos: Distrito industrial, Ambiente inovador (Milieu
Innovateur), Cluster, Capital Social, Industria Criativa e Economia Criativa e
Nova Teoria do Crescimento. Dando destaque ao primeiro e ao ultimo, ha forte
relagdo com a NGE, sobretudo pelo Paul Krugman.

Os distritos industriais fazem mengdo ao arcabougo marshalliano
evidenciando um caso de sucesso na chamada Terceira Italia na década de
1970, sob uma aglomeragéo de pequenas e meédias industrias integradas entre
si, através de coordenacgao e cooperacgédo. A integracgao reforga a robusta diviséo
do trabalho, as fortes conexdes socioculturais e a governanga local. No segundo
caso, a Nova Teoria do Crescimento nasce pelas contribuicbes de Paul Krugman
— forte expoente da NGE — e tem como base principal a hipotese de que uma
concentracdo em determinado espaco ocorre pela interacdo entre rendimentos
crescentes, custos de transporte e demanda e, além disso, tem relacdo com a
histéria (BELLINGIERI, 2017).

A NGE ganha destaque pelas suas contribuigdes na década de 1990, a
partir de estudos predecessores — como aqueles salientados no paragrafo
anterior, sendo o mais influente na abordagem das aglomeragdes produtivas e
industriais. Logo, engendrou-se um modelo analitico em que a evolugéo da
estrutura do espago econdmico é determinada pela relacéo de forgas centripetas
(indugdo a concentracdo espacial) e forgas centrifugas (indugdo a
desconcentragdo espacial), tendo como principal preocupagdo evitar os
chamados fracassos regionais, ou seja, resultados socialmente ineficientes.
Contudo, falta a NGE bases tedricas mais amplas e um suporte empirico
correspondente, bases principais das criticas sofridas (SUZIGAN; FURTADO;
GARCIA, 2007).

Doravante, o novo ambiente constituido pelas transformacdes na
economia mundial ja mencionadas e os novos paradigmas de desenvolvimento
suscitaram novos caminhos para os estudos urbanos e regionais (este
principalmente), em que a regido ficaria responsavel pela construgdo das
condigbes econbdmicas, institucionais, politicas e sociais que as permitam
competir no mercado nacional e internacional. Nessa logica, o mercado externo
promoveria a selegdo de lugares e de inovagbes que fizessem uso das
especialidades territoriais, estimulando politicas macroeconémicas e regionais
de estimulo as exportagdes — uma forma de elevar as conexdes da regido com
0 mundo.
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Investimentos estratégicos sado primordiais para garantir capacidades e
niveis de competitividade as regides — os novos requisitos locacionais. Dessa
forma, novos arranjos sao criados no bojo das politicas setoriais — regionais e
urbanas — para atender a nova logica da competitividade. Para o Brasil, alguns
deles sdo mencionados em diversos trabalhos: Arranjos Produtivos Locais
(APLs), Indicagdo geografica, Planejamento estratégico de cidades ou
planejamento estratégico urbano e City Marketing. O primeiro, implementado no
inicio dos anos 2000, inspirado nos distritos industriais marshallianos e no
Cluster, “sao aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes” (LASTRES; CASSIOLATO, 2004,
p. 11). O segundo tem como intuito gerar mais valor agregados aos bens
produzidos, local ou regionalmente. O terceiro faz mengéo a um plano de agéo,
com a participagdo dos agentes locais na promogdo de projetos de
desenvolvimento. O quarto refere-se as estratégias de marketing para
impulsionar a cidade ao cenario nacional e internacional, valorizando sua
posicédo territorial aos olhos da sociedade e, sobretudo, dos investidores
(BELLINGIERI, 2017).

O planejamento estratégico, a competitividade excessiva entre os locais,
transformando cidades em empresas e/ou mercadorias, o capital globalizado e
sua célere disseminacao pelo mundo sao o resultado das novas transformacgdes
na economia mundial e dos novos ditames do desenvolvimento regional e
urbano, gerando mais espagos para a acumulagdo de capital, reduzindo as
barreiras espaciais e comprimindo o tempo (ARANTES et al., 2002; HARVEY,
2005).

As politicas com foco nas demandas sociais nos anos 1970 foram
redirecionadas a oferta dos espagos locais — as praticas da guerra fiscal s&o
exemplos disso —, impondo a eficiéncia econdmica as expensas da equidade
social. O foco central € o aproveitamento das ‘janelas de oportunidade’, onde as
politicas setoriais auxiliariam na construgdo dos determinantes que habilitariam
os lugares. Ao Estado caberia criar o ambiente propicio para os locais.

O desenvolvimento e o territorio se encontram presos a esses paradigmas
neoliberais. Cria-se a ideia de um ambiente de autossuficiéncia das politicas
locais. A ilustracdo da dificuldade de implementar essa ideia pode ser vista em
Vazquez Barquero (2001), em que afirma que o desenvolvimento endogeno é
factivel desde que haja a ag&o conjunta de determinados elementos — inovagao,
conhecimento, flexibilidade do sistema produtivo, desenvolvimento urbano e
instituicbes adequadas. Todavia, um dos pontos criticos dessa teoria € aplica-
las conjuntamente, pela complexidade existente nessa concatenacgao.

As transformagdes nos estudos sobre desenvolvimento, territorio e nas
questdes urbanas e regionais foram secundarizadas pela agao do neoliberalismo
em prol de um ambiente auto-ajustavel e autossuficiente a partir de localismos e
regionalismos, suas especificidades e sua capacidade de integrar a logica
internacional do capital.

5 Consideragoes finais
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A cidade € um elemento de pesquisa importante. Sua intrinseca relagao
com a questao urbana suscitou reflexdes sobre o territério e suas relagcdes com
a regidao. A evolugdo da Economia Regional trouxe a tona sua posigdo de
destaque na dinamica urbana e regional e seu entrelagamento complexo com o
espaco (contiguo ou ndo). Enquanto unidade capitalista, foi criada e recriada
para atender as exigéncias do capitalismo vigente, seja qual for o agente
econdmico hegemonico.

A génese do capital acentuou as complexidades urbanas e regionais
auferidas pelas cidades ao longo do tempo, ditando sua posi¢do enquanto
espaco de reproducgao e circulacdo do capital. Nas ultimas cinco décadas, as
cidades, diante de intensos processos continuos e difusos de urbanizacéo,
demografico e econdmico, criaram novas facetas na logica capitalista, com o
foco centrado em localismos e regionalismos as expensas das teorias de
desenvolvimento regional e do Estado. Esse contexto expressou o acirramento
da competitividade entre locais, buscando uma retérica persuasiva que coloque
as cidades em destaque nao somente para o capital nacional, mas para o capital
internacional.

No bojo dessas transformacdes, as relagdes econdmicas se entrelagaram
(ainda que a passos descompassados) com o espago, ampliando os horizontes
das Ciéncias Econdmicas para com os estudos regionais (Regional Science). As
redes de cidades, as novas formas urbanas que foram criadas e recriadas, a
constituicdo de uma ciéncia que buscasse compreender as dinamicas regionais
de desenvolvimento, ao passo que permitisse fugir dos preceitos ortodoxos e
aliar a questéo da desigualdade e do desenvolvimento as analises que envolvem
cidades/regides subdesenvolvidas, permitindo algar voos em diregdo ao
desenvolvimento sdo transformagdes estruturais nas redes de fluxos e nés que
integram a economia mundial e acentuam as dindmicas socioespaciais de modo
que as relagdes entre escalas podem gerar diversas combinagdes (entre local,
regional, nacional e global), em um ambiente entrelagado, complexo e difuso.

Com o neoliberalismo, as politicas atreladas a questdo social que
envolviam agdes de desenvolvimento econdmico, foram redirecionadas em prol
de um ambiente local, levando em consideragao a eficiéncia econdbmica em
detrimento da equidade social. Destarte, o desenvolvimento e o territorio estdo
presos aos paradigmas neoliberais, numa espécie de ambiente autossuficiente
e auto-ajustavel.

O capital se sobrepds as questdes sociais, econbmicas, urbanas,
regionais, politicas, culturais e de desenvolvimento, dando-as papeis
secundarios na légica do capital financeiro. O protagonismo local ndo deve ser
entendido como um desenvolvimento local, até porque as determinagdes desse
processo incitam a competitividade entre locais, comprometendo o erario a
meédio e longo prazo. Todavia, cabe destacar que os espacos locais tendem a
ser salientados em paises em desenvolvimento, tendo em vista sua
heterogeneidade espacial e diversidade regional/cultural. As praticas no Brasil
sdo exemplos interessantes e até bem-sucedidos, como os APLs.

Acredita-se que o ponto de destaque é entender que as praticas locais
nao se apresentam como panaceia de desenvolvimento no contexto dos
localismos e regionalismos — esta mais integrado a logica do capital e a
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competitividade entre cidades/regides —, que o Estado é parte fundamental do
desenvolvimento pelos investimentos e aplicacdes de cunho econdmico e social
e que as teorias de desenvolvimento regional merecem mais atengéo. No Brasil,
o planejamento urbano e regional continua minguado conceitual e
empiricamente, evidenciando as tentativas de criar uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e suas atualizagbes (PNDR | e Il). Deve-se pensar
politicas que abordem conjuntamente as cidades, as regides e o
desenvolvimento, que permitam integrar nacionalmente a nagdo, mas que néo
deixe de destacar as especificidades regionais e suas potencialidades de
desenvolvimento regional.
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v A ideia de favorecimento colocada neste contexto significa favorecimento de uma classe em detrimento de outra, ou
seja, visa esclarecer que a melhoria das condi¢bes sanitérias garante aos trabalhadores mais anos de vida e vigor
fisico por mais tempo, 0 que, por sua vez, garante ao mercado de trabalho (leia-se capitalistas) mais fator trabalho
disponivel para expanséo da cidade e, principalmente, do lucro.

vSobre isso, ver em PARK, R. E. A cidade: sugestdes para a investigagdo do comportamento humano no meio urbano.
In: VELHO, O. G. (org.). O fendmeno urbano. 4% ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

vi Suas contribuicdes permearam os espagos agricola, industrial e de servigos. Para maior aprofundamento sobre as
contribuigdes anteriores, ver Smolka (1983), Breitbach (1988) e Benko (1999).

vii Grande expoente dessa corrente de pensamento (que posteriormente se transformard em Nova Geografia
Econdmica), a ideia pautava-se em entender a diferenciagao das regides econdmicas em uma época que a evolugao
do transporte — ferrovias e navegacéo a vapor — estava em alta. Estava interessado especialmente pela circulagao
desses transportes (CLAVAL, 2005, 2012).

vit. Cabe frisar outros reforgos tedricos importantes para a economia regional, como Marshall (1842/1924), Hotelling
(1895/1973) e a Escola de Chicago (tendo como grande expoente Park).

x N&o ha um consenso sobre quem possa ser 0 precursor no que se refere as aglomeragdes das atividades como
fatores de localizagdo. Grande parte aponta para Marshall o pioneirismo, ideias perceptiveis, porém tacitas. Ademais,
é clara a influéncia dos preceitos keynesianos e schumpeterianos nessas teorias (CAVALCANTE, 2008).

x Jacques Boudeville também participou desse processo, agregando novas informagdes a essa teoria, enfatizando a
importancia dos instrumentos de politica regional para orientar os polos de desenvolvimento.

% Sobre as decisdes de investimento, Hirschman dividiu em duas partes tais decisées em que, de um lado esta o
Social Overhead Capital (atividades de cunho social: salde, educagao, transporte, energia, saneamento efc.) e, do
outro lado, estéo as Directly Productive Activities (setores primario, secundario e terciario) (BELLINGIERI, 2017).

xi Cabe frisar que as demandas externas e as vantagens comparativas da regido sao elementos exdgenos ao modelo
tedrico proposto, ou seja, ndo séo influenciadas pela regido (BELLINGIERI, 2017).

xii Para mais detalhes, ver em ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimento econdmico: (um manifesto ndo
comunista). 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1964.

xiv O modelo Centro-Periferia foi perdendo cada vez mais sua importancia em espagos caracterizados pelas relagoes
em rede entre os polos regionais, e ndo pelos sistemas verticais tradicionais de hierarquia entre regides.

x Servindo de alicerce teodrico para trabalhos sobre contabilidade regional, exportagdo, estrutura econdmica e
multiplicador regional de renda.

i Salienta-se, antes de tudo, que desenvolvimento local ndo é sinénimo de desenvolvimento municipal. O termo
refere-se a um territorio socialmente construido, podendo ser relacionado ao desenvolvimento de uma cidade, grupo
de cidades ou de uma regido (BELLINGIERI, 2017).

i Com destaque para os agentes locais em detrimento do Estado; uma nova concepgdo do individualismo
metodologico da andlise espacial, mais complexa e sofisticada, envolvendo modelos computacionais preconizados
pela NGE.

wii Através de investimentos publicos e privados e de dominagéo da comunidade local.



