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Resumo. O comportamento locacional da industria nas regibes brasileiras tem nas grandes
linhas se orientado pela especializagdo regressiva, entendida como uma maior
especializagdo em atividades intensivas em trabalho e recursos naturais, sendo este um dos
sinfomas do processo de desindustrializagcdo precoce. Nesse sentido, este artigo faz uma
imersdo nas taxonomias de perfil tecnolégico da industria, tangenciando a mudanga e
regresséo estrutural do setor no pais. O conceito de Aglomeragbes Industriais Relevantes
(AIRs) é utilizado para identificar a nivel microrregional o comportamento do setor industrial
e os fterritérios de interesse para uma melhor avaliagdo qualitativa das transformagdes
ensejadas pelo processo de desindustrializagdo e especializagdo regressiva.
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Regional transformations from new industrial territorials dynamics: A
study based on Relevant Industrial Agglomerations

Abstract. The locational decision of industry in the Brazilian regions is largely guided by
regressive specialization, understood as greater specialization in activities that are intensive
in labor and natural resources, which is one of the symptoms of the early de-industrialization
process. In this sense, this article immerses itself in the industry's technological profile
taxonomies, touching on the sector's structural change and regression in the country. The
concept of Relevant Industrial Agglomerations (AIRs) is used to identify, at the micro-regional
level, the behavior of the industrial sector and the territories of interest for a better qualitative
assessment of the transformations brought about by the process of de-industrialization and
regressive specialization.
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Transformaciones regionales a partir de las nuevas dinamicas territoriales
de la industria: una lectura a partir de las Aglomeraciones Industriales
Relevantes

Resumen. ElI comportamiento de localizacién de la industria en las regiones brasilefias esta
guiado en gran medida por la especializacion regresiva, entendida como una mayor
especializacion en actividades intensivas en mano de obra y recursos naturales, que es uno de
los sintomas del proceso temprano de desindustrializaciéon. En ese sentido, este articulo se
sumerge en las taxonomias del perfil tecnolégico de la industria, abordando el cambio estructural
y la regresion del sector en el pais. El concepto de Aglomeraciones Industriales Relevantes
(AIRs) se utiliza para identificar a nivel microrregional el comportamiento del sector industrial y
los territorios de interés para una mejor evaluacion cualitativa de las transformaciones
provocadas por el proceso de desindustrializacion y especializacion regresiva.

Palabras clave: Desindustrializacion; Especializacién Regresiva; Aglomeraciones Industriales
Relevantes.

1 Introducgao

O comportamento locacional da industria nas regides brasileiras tem nas
grandes linhas se orientado pela especializagdo regressiva, entendida como
uma maior especializagdo em atividades intensivas em trabalho e recursos
naturais, sendo este um dos sintomas do processo de desindustrializagcéo
precoce gestado desde os anos 1990 e se aprofundado no pais desde entéo.
Nesse sentido, este artigo faz uma imersao nas taxonomias de perfil tecnologico
da industria, tangenciando a mudanca e regresséao estrutural do setor no pais.

Foi essa especializagéo regressiva que orientou o maior espraiamento territorial
da industria nos anos 2000, mobilizada menos por politicas explicitas a esse fim
e mais por dois vetores que concorreram simultaneamente: i) expansao do
consumo por meio do maior acesso ao credito e melhoria do rendimento familiar,
seja pelas politicas publicas de redistribuicdo direta da renda (como o Programa
Bolsa Familia — PBF, Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC etc.), seja pela
valorizagao real do salario minimo, o que permitiu novos comportamentos da
demanda e a viabilizagdo de industrias de consumo corrente, como vestuario,
alimentos e bebidas, ocasionando assim impactos regionais importantes ao
modificar o perfil produtivo local; ii) expansao da fronteira agropecuaria-mineral,
induzindo a orientagao locacional da industria de transformacao as regides sem
tradicdo no setor, seja pelo estimulo dado aos novos clusters industriais
complementares a atividade primaria (agroindustria), seja pela criagdo de novas
aglomeracgdes urbanas, nas quais os baixos salarios e a abundancia de recursos
naturais ensejaram a instalagdo de industrias leves.

Esse processo ocorreu a despeito da perda de substancia do setor manufatureiro
no produto interno e no emprego. Isso porque a abrupta abertura comercial
promovida desde o inicio dos anos 1990 e a persistente apreciagao da taxa de
cambio, sustentando a ancoragem cambial promovida pelo Plano Real, minaram
os encadeamentos regionais da industria e sua propria relevancia na economia
nacional em beneficio das importagdes, numa concorréncia desigual entre os
manufaturados domeésticos e estrangeiros. Assim, persistiu um movimento de
desconcentracdo espuria da atividade industrial pelo territorio, visto que os
indicadores de crescimento do setor em regides que n&o lhe eram tradicionais
se deram simultaneamente a desarticulagdo do aparelho industrial nacional.



Além desta introdugao, o artigo contempla na seg¢édo 2 um breve resgate histérico
acerca da desconcentracao virtuosa e espuria da atividade industrial no pais. Em
seguida, na secdo 3, apresentam-se alguns argumentos relativos ao processo
de desindustrializagao precoce no Brasil, nos quais a especializagao regressiva
€ situada como um sintoma deste. Na secao 4, apresenta-se o referencial tedrico
acerca da existéncia de uma regido preferencial de localizagdo da atividade
manufatureira situada entre o Sudeste e o Sul do pais, o poligono da industria,
originalmente proposto por Campolina Diniz (1993). Esse referencial norteia a
identificacdo das aglomeragdes industriais relevantes (AIRs), sua pertinéncia
metodoldgica para o debate regional e as trajetérias observadas a partir de 2010,
destacando também as pequenas aglomeragdes industriais surgidas no periodo,
gue apontam para novos potenciais no territério. Por fim, na ultima secéo, séo
tecidas as conclusoes.

2 Os condicionantes historicos da dinamica territorial da industria
no Brasil

Apds um longo periodo de concentragéo espacial da industria no Sudeste,! mais
especificamente no estado de S&o Paulo e em sua regido metropolitana (RM)
homoénima,? o processo de desconcentragéo espacial da industria no Brasil pode
ser caracterizado em dois periodos, como sugerido por Cano (2008). O primeiro
€ 0 da desconcentragcdo virtuosa, ocorrido na década de 1970 e marcado por
uma perda relativa da participacdo de Sao Paulo no produto industrial, tendo as
demais regides do pais (a excegcdo de Rio de Janeiro e Pernambuco)
apresentado maior crescimento em suas participagdes relativas em virtude do
maior adensamento das cadeias produtivas nacionais, que passaram a se
integrar regionalmente de maneira vigorosa. Dessa forma, todas as regides
apresentaram crescimento excepcional em termos absolutos. O segundo
movimento € o da desconcentragdo espduria, ocorrido a partir dos anos 1980 e
remete aos constrangimentos oriundos da crise da divida, do esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes, da reorientacéo restritiva do papel do
Estado enquanto planejador e coordenador dos investimentos e, por fim, da
reestruturagao produtiva protagonizada pelas empresas transnacionais em meio
a Terceira Revolugao Industrial, remodelando a divisdo internacional do trabalho
em termos setoriais — ao deslocar parte do emprego industrial para o setor de
servigos — e espaciais, notadamente pela abertura de novas unidades produtivas
no leste europeu e na Asia.

Soma-se a esse conjunto de fatores a acelerada abertura financeira e comercial
dos anos 1990, na esteira das recomendagdes do chamado Consenso de
Washington. O Plano Real teve importante papel nesse processo de abertura ao
promover, como politica debeladora da inflagdo, uma ampla indexacao de precos
e a ancoragem cambial — uma forte apreciagdo da moeda nacional em relacao
ao dolar norte-americano —, o que, num contexto de politica monetaria
contracionista, liberalizagao dos fluxos financeiros e maior abertura ao mercado
externo, terminou por promover uma concorréncia desigual entre os bens
manufaturados domeésticos e estrangeiros. Esse processo contribuiu para
debilitar sobremaneira o parque industrial nacional — sobretudo o paulista — em
beneficio das importagdes, desconsertando notadamente os setores de bens
intermediarios e de capital, mas também os de consumo corrente (Cano, 2008).
Desmantelavam-se progressivamente, assim, os elos regionais da industria. As
regides que minimizavam suas perdas ou mantinham-se estagnadas ganhavam



posicdo em termos relativos, num cenario de deterioragado generalizada para o
setor, resultando em ilusdes estatisticas acerca das dindmicas regionais.

O rebaixamento das politicas publicas regionais na agenda do Executivo federal,
bem exemplificado pela extingdo das superintendéncias de desenvolvimento
regional,? legou aos entes subnacionais uma corrida fratricida pela integragéo as
cadeias globais de valor e a atragao do investimento privado em seus territorios
pelos incentivos fiscais, processo conhecido como guerra fiscal (Bacelar, 1999).
Sem dispor de instrumentos adequados para fazer frente a um movimento de
reconcentragao espacial da produg¢ao nas regides de maior base econémica e
tradicdo manufatureira, fundamentalmente localizadas nos centros urbanos do
Sudeste e Sul do pais, a guerra fiscal induziu e ainda induz a graves distor¢oes,
com consequéncias deletérias a saude fiscal de estados e municipios (Arbix,
2001). Concomitantemente a esse conjunto de elementos, que sO poderia
corroborar para a atrofia do setor manufatureiro e das dinédmicas regionais nele
apoiadas, o modelo de inser¢ao externa adotado se orientou pelo refor¢co as
vantagens comparativas em bens primarios, em parte consentindo a propria
incapacidade de reacdo da industria nacional, ampliando assim a vulnerabilidade
do pais a choques externos, dadas as caracteristicas do mercado global para
esses produtos (Carneiro, 2012). Dessa maneira, o Brasil se inseriu de forma
passiva e subordinada a nova dindmica mundial dos anos 1990, referida como
globalizagédo.*

3 Os condicionantes da especializagao regressiva como sintoma da
desindustrializagao

Dois vetores sao elucidativos para a compreensao do dinamismo territorial da
industria de transformacéo no pais a partir dos anos 1990. O primeiro € o da
maior relevancia que os segmentos intensivos em trabalho e recursos naturais
passaram a ter, caracterizados pelo baixo valor agregado e pela reduzida
sofisticagdo tecnolégica quando comparado as atividades intensivas em
conhecimento, pesquisa e capital. Oureiro e Feij6 (2010) e Sarti e Hiratuka
(2018), entre outros, caracterizam esse processo como de especializagéo
regressiva da industria nacional, um movimento que para os autores
indubitavelmente ocorreu entre 1990 e 2010, visto que o incremento produtivo
no setor se deu nas atividades com este perfil, de menor complexidade e de
limitados encadeamentos. Essa especializagdo regressiva se manifestou em
detrimento das atividades de maior intensidade tecnoldgica que, em conjunto,
perderam participacao, sofrendo forte concorréncia dos importados.

O segundo vetor é o da desindustrializagéo precoce,® processo indesejavel no
qual a industria de transformagao: i) perde relevancia em termos de participagéo
no produto nacional,® além de apresentar trajetdria erratica nos indicadores
periédicos de producao;’ ii) perde participagdo relativa no contingente total de
trabalhadores, sem que novos postos de trabalho associados a industria sejam
repostos no setor de servigos; e iii) manifesta constantes deficit em sua balanga
comercial, com crescente elevagéo do coeficiente de importagao.

A persistente e prolongada queda de participagéo da industria de transformacao
no valor adicionado bruto (VAB) da economia brasileira e no emprego total tem
se combinado a maior participacao do setor produtor de bens primarios voltados
a exportagdo — as commodities agropecuarias-minerais. Alguns autores
caracterizam esse processo como doencga holandesa, fenbmeno em que a
abundéancia de recursos naturais, somado as condigdes que garantem lucros



extraordinarios aos seus produtores (como no caso de uma elevagao global nos
precos, portanto determinada exogenamente), eleva o influxo de moeda forte ao
pais, apreciando persistentemente a taxa de cambio. Isso induz a desarticulagéo
das cadeias produtivas locais da industria por estimular, ao mesmo tempo, a
especializacdo produtiva no setor primario, de maior rentabilidade, e favorecer
as importagdes de manufaturados, que, ceteris paribus, se tornam mais baratos
por conta da apreciacdo cambial. Assim, a doenca holandesa seria uma
radicalizagdo do usufruto das vantagens comparativas de um pais, tendendo a
uma especializacdo total (Bresser-Pereira, Marconi, 2010; Oureiro e Feijo, 2010).

Entende-se neste artigo que a especializagdo regressiva se trata de um sintoma
da propria desindustrializagdo precoce, sendo estes fenbmenos manifestados,
pelo menos, desde meados dos anos 1990. Do ponto de vista regional, esse
processo terminou por imbricar os movimentos de desconcentragdo espuria com
as novas dinamicas industriais que passaram a surgir em regides nao
tradicionais da manufatura, na medida em que os sinais difusos de espraiamento
e crescimento do produto industrial em algumas regides se deram
concomitantemente a perda de participagdo da industria como um todo no
emprego e na produgado do pais, com recorrentes déficits em sua balanga
comercial. Isto €, a desconcentragdo espuria prevalece porque nao ocorre um
movimento ampliado de integrag&o e crescimento da atividade industrial, embora
haja diferenciais de crescimento positivos em algumas regidées com industria
insipientes, sobremaneira baseadas em recursos naturais e trabalho (de baixos
salarios). Ndo obstante, esses segmentos atuam como apoio as atividades
primarias, que passaram a deter centralidade econdmica nessas regides
conforme observou-se o avango da fronteira agropecuaria-mineral.

O conceito de aglomeracédo industrial relevante (AIR) apresentado na préxima
secao joga luz as dinamicas regionais da industria ao trazer uma analise com
maior nivel de desagregacéo sobre as regides, permite qualificar dinamicas
industriais diferenciadas. Dessa forma, € possivel vislumbrar tendéncias
locacionais e a especializagédo produtiva da industria em cada microrregido sem
perder de perspectiva o encolhimento em nivel agregado do setor, superando
assim, na analise territorial, as deficiéncias recorrentes de leituras
predominantemente pautadas em recortes estaduais ou macrorregionais.

4 Novas dinamicas regionais da industria: As Aglomeracoes
Industriais Relevantes entre 2010 e 2018

4.1 Relendo o poligono da industria e as aglomeragoes industriais

Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996) propuseram a existéncia de uma regiao
preferencial de localizagdo da industria, denominada poligono da industria. Este
se configura por uma area compreendida entre Belo Horizonte/MG e Porto
Alegre/RS, correspondendo aproximadamente ao campo aglomerativo de Séo
Paulo, nucleo do processo de industrializagdo nacional (Cano, 1975). Essa
concentracdo espacial se explica pela perda de dinamismo da prépria RM de
Sao Paulo a partir do fim dos anos 1960 e mais claramente a partir de 1970, que
passou a desconcentrar territorialmente a atividade industrial por ocasiao das
deseconomias de aglomeragdo que passaram a se manifestar com a
megalopolizagdo da RM de Sao Paulo; pelo papel do Estado durante os anos
1970 enquanto indutor e coordenador dos investimentos, principalmente nos de
infraestrutura, somado as politicas de incentivos fiscais, o que possibilitou maior
integracdo dos mercados e um crescimento orientado da atividade produtiva em



regides economicamente retardatarias; pelo deslocamento da fronteira
agropecuaria-mineral no sentido de novas regides com abundéncia de recursos
naturais, permitindo algum desenvolvimento nestas; pela concentragéo social e
espacial da renda, que retém o poder de compra e pesquisa em regides de maior
base econémica, ocorrendo na regido de densa malha urbana do pais (Sul e
Sudeste); e, finalmente, pela maior concorréncia empresarial, decorrente da
integracdo do mercado pela infraestrutura, contribuindo para a desconcentragcéo
geografica da produgéo, ndo obstante esta permanega muito concentrada, visto
que o poligono tragado pelos autores representava algo inferior a 16%® do
territorio nacional. Para Diniz, a existéncia de uma regido preferencial para a
localizacdo da industria ndo resulta em um processo de desconcentragao
produtiva, mas tampouco aponta para a continuidade da polarizagdo em Sao
Paulo, se tratando de uma “desconcentracgéo interurbana, porém dentro de uma
area limitada, correspondendo aproximadamente ao ‘campo aglomerativo’ de
S&o Paulo” (Diniz, 1993, p. 39).

Uma unidade espacial de aproximagao para a identificagdo do poligono e dos
possiveis novos vetores de ocupacao da industria foi a utilizagdo do conceito de
AIR, proposto por Diniz e Crocco (1996). Uma AIR consistia na identificagdo de
microrregides homogéneas® com 10 mil ou mais empregos formais na industria.
Assim, possibilitava-se uma compreensao espacial por densidade da atividade
manufatureira no territdrio numa perspectiva espacialmente desagregada.

Neste trabalho, utiliza-se a regionalizagdo em microrregides geograficas, uma
atualizagdo das microrregides homogéneas feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1989, considerando-se aquelas microrregides
com 10 mil ou mais empregos formais nas industrias extrativa e de
transformacgéo. Introduziu-se também o conceito de aglomeragédo industrial
potencial (AIP), sendo denominada AIP de primeira ordem (AIP-PO) a
microrregido geografica entre 5 mil e 9.999 ocupacgdes formais na industria e AIP
de segunda ordem (AIP-SO) aquela entre 1 mil e 4.999 ocupacgdes.

Essa classificacdo permite identificar ndo sé as AIRs mais expressivas no
territorio e que tendem a disseminar o emprego industrial para sua zona de
influéncia, como nos modelos de polos de crescimento propostos por Perroux,
mas também apontar para as aglomeragdes industriais em potencial no territorio,
que surgem de forma “autbnoma”, sem os efeitos de transbordamento das
regides centrais, mas sim como resultado de politicas regionais implicitas, que
nao sao voltadas a politica de desenvolvimento regional, mas acabam cumprindo
alguma fungédo para esta, como as politicas distributivas de renda e seus
impactos locais e os investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC); pela atuagao das politicas regionais explicitas, como a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR); ou ainda pela incorporagdo de novos
territorios a fronteira agropecuaria-mineral, que teve grande impacto no Centro-
Oeste e no Norte do pais. O recorte de AlPs permite ainda analisar dinamicas
que estdo ocorrendo fora da area poligonal da industria, apontando novas
tendéncias em regides de menor tradigdo manufatureira e de base econémica
mais restrita, podendo orientar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional.

4.2 A relevancia das AIRs no emprego industrial das regides
brasileiras entre 2010 e 2018



A dispersao do emprego industrial pelo territorio brasileiro € muito heterogénea,
como néo poderia deixar de ser num pais com grandes dimensdes geograficas
e disparidades regionais. As aglomeragdes industriais compreendidas na area
do poligono tendem a concentrar grande parte do emprego industrial em
microrregides com 10 mil ou mais empregos no setor. Nessa regido preferencial,
Minas Gerais possuia a menor representatividade de empregos nas AIRs,
embora em magnitude nada desprezivel: na média entre 2010 e 2018, 77,7%
dos empregos industriais do estado se concentravam em AIRs. Isso em parte
porque o peso das atividades extrativas no interior do estado é relevante, mas
incapaz de gerar um volume de empregos captavel pelo conceito de AIR aqui
utilizado. Santa Catarina possuia o maior percentual de participacdo das AlRs
no emprego industrial total do estado: 97,6%. Em S&o Paulo, esse percentual foi
de 95,7%, e tanto Parana quanto Rio Grande do Sul concentravam 85% dos
empregos nas AlRs.

Esses numeros indicam que a regido do poligono alcangou uma maturagcéo das
estruturas produtivas regionais que consolidaram a atividade manufatureira em
seu territério, fechando ou limitando demasiadamente o espaco possivel para o
avango da industria nos estados. Estes sdo também territérios urbanos bem
constituidos, com aglomerag¢des populacionais consolidadas e que contam com
uma rede de cidades e uma base econémica que lhes conferem dinamicas
préprias, com certa inércia ou “piso” no nivel da atividade industrial. Dessa forma,
ou suas microrregides incrementam suas atividades elevando o emprego e/ou a
produtividade ao ajustar sua composigao organica do capital, ou se extrapolam
para novas regides fora do poligono, criando novos polos de crescimento. Esse
fendbmeno de ocupacéao industrial pelo territorio é esperado na regido poligonal
devido as industrias ali localizadas possuirem maior capacidade para geragéo
de spread effects, ou efeitos de fluéncia; isto €, suas intervengdes na escala de
produgao reverberam impactos positivos nos encadeamentos produtivos e no
espaco geoecondmico, disparando efeitos multiplicadores inter-regionais de
emprego e renda.

Em regides fora da area poligonal, essa distribuicdo do emprego é heterogénea,
invariavelmente observando-se uma macrocefalia relativa das capitais
estaduais, como no Amazonas e Piaui, que concentram a quase totalidade dos
empregos industriais em suas capitais; ha também estados em que predomina
a dispersao dos empregos industriais em microrregides ou municipios que n&o
formam AIRs por ndo atingirem 10 mil empregos formais. Este é o caso dos
estados do Maranhao, de Sergipe, do Rio Grande do Norte, do Para e de Mato
Grosso, os quais menos da metade dos empregos da industria se encontram em
AIRs, apontando para o baixo nivel de porte, escala e potencial de
encadeamento e aglomeragéo das unidades produtivas ali localizadas. Destaca-
se também o papel de maior relevancia da industria extrativa nessas regides, de
carater territorialmente imével e mais pulverizado, apresentando menor potencial
de spillover effects.

Para o agregado nacional, as AIRs concentraram 83,7% do emprego das
industrias extrativa e de transformacdo do pais em 2018. Essa
representatividade vem caindo ligeiramente com a crise econémica iniciada em
2014, quando seus efeitos se abateram de imediato sobre o setor industrial. O
fato de as AIRs perderem proporcionalmente mais empregos do que o total das
regides brasileiras faz com que sua representatividade diminua, o que n&o deixa
de sugerir que novas dindmicas em regides potenciais possam estar surgindo,



embora estas ndo sejam tao expressivas nem tenham o impeto necessario para
ultrapassar 10 mil empregos formais em suas microrregioes.

A tabela 1 traz a evolugao da participagédo das AIRs no emprego industrial total
do pais entre 2010 e 2018, mostrando a respectiva variagado percentual para
cada ano.

TABELA 1

Total de empregos nas AIRs e no Brasil: variagbes percentuais e
participacao relativa das AIRs no emprego total (2010-2018)

A A AlRs/total
Ano | Empreganas as | | Emerese | o
2010 6.573.796 - 7.703.038 - 85,34
2011 6.773.652 3,04 7.929.702 2,94 85,42
2012 6.840.860 0,99 7.985.504 0,70 85,67
2013 6.987.440 2,14 8.133.341 1,85 85,91
2014 6.857.962 -1,85 7.998.845 -1,65 85,74
2015 6.260.536 -8,71 7.407.292 -7,40 84,52
2016 5.837.169 -6,76 6.989.037 -5,65 83,52
2017 5.819.265 -0,31 6.951.075 -0,54 83,72
2018 5.808.175 -0,19 6.939.870 -0,16 83,69

Fonte: Rais/ME.
Elaboragao do autor.

Com relacdo a ocupagao geografica propriamente dita, do total de 558
microrregides geograficas do pais (IBGE, 1990), as AlIRs correspondiam a 28,1%
delas em 2018, contabilizando 157 AIRs. No periodo 2010-2018, o ano em que
houve maior numero de AIRs foi 2014, o mesmo em que se inicia a crise
econdmica, quando havia 165 AlIRs pelo pais, representando 29,6% das
microrregides brasileiras.

A tabela 2 apresenta o total de microrregides geograficas por macrorregiao e a
evolugao no numero de AlIRs no periodo ora tratado (2010-2018).

TABELA 2

Quantidade de microrregioes geograficas por macrorregiao e a
respectiva quantidade de AIR' (2010-2018)

Macrorregido  Numero de microrregides 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Norte 64 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Nordeste 188 26 26 26 25 27 27 23 24 25
Sudeste 160 68 70 73 74 74 72 69 71 70

Sul 94 43 45 45 47 46 45 46 45 45
Centro-Oeste 52 10 11 12 14 15 13 13 13 14
Total 558 150 155 159 163 165 160 154 156 157

Fontes: IBGE e Rais/ME.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Com mais de 10 mil empregos.



Como esperado, as macrorregides com maior relacdo entre AIRs e total de
microrregides geograficas sdo o Sudeste e Sul, nas quais se localiza o poligono
da industria. Em 2018, 43,75% das microrregides do Sudeste eram AIRs,
enquanto no Sul esse percentual foi de 47,9%. No Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, essa relacdo foi de 4,7%, 13,3% e 26,9%, respectivamente. Estes
numeros refletem o tamanho dos mercados locais, o nivel de maturidade e a
integracdo das redes urbanas e o adensamento da malha municipal dessas
regides, bem como sua diversificagdo produtiva.

Embora o numero de AIRs tenha voltado a crescer em 2017, apés cair em 2015
e 2016, a representatividade das AIRs no total do emprego industrial do pais
diminuiu, bem como seu volume de empregos. Entre 2014 e 2018, as AlIRs
perderam 1,05 milh&o de empregos, fazendo com que sua participagdo no total
das ocupacgdes industriais decaisse de 85,7% para 83,7% no periodo. As AIRs
que surgiram em 2017 e 2018 estdo proximas ao recorte estabelecido de 10 mil
empregos, mas sua permanéncia neste rol é desafiada pelas instabilidades
politicas e econémicas.

4.3 Perfil tecnolégico da industria brasileira

Se o conceito de regido poligonal aponta para o principal campo gravitacional da
industria no territério nacional, as AlIRs apontam para dindmicas espacialmente
mais delimitadas neste territério e sugerem novas tendéncias de ocupacgéo.
Contudo, ndo parece suficiente ter apenas o emprego como variavel de aferigéo.
Embora este seja uma boa variavel, na medida em que a base de dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) permite desagregag¢des em nivel
municipal e a observagcdo da natureza da atividade econdbmica das unidades
produtivas, o volume de empregos varia muito de acordo com esta ultima.
Microrregides com maior peso de industrias intensivas em trabalho, em geral de
baixa intensidade tecnoldgica, tendem a se destacar mais do que as mais
voltadas ao segmento de média-alta e alta tecnologia, intensivas em capital e
que empregam proporcionalmente menos. Portanto, complementar as
informacodes relativas as ocupacdes industriais com dados da produtividade
setorial e macrorregional contribui para um melhor entendimento espacial dos
fendbmenos produtivos.

A Pesquisa Industrial Anual (PIA), realizada pelo IBGE, capta uma série de
informagdes sobre a produgdo, como o emprego formal’® e os custos
operacionais, ainda que so considere as unidades produtivas com cinco ou mais
trabalhadores,'" o que ndo a descredencia como importante base de dados para
a compreensao do perfil tecnolégico e territorial da industria. As informacgdes
mais relevantes para complementar o recorte aqui pretendido sdo as de valor
bruto da producéo industrial (VBPI) e valor da transformacgéo industrial (VTI) por
atividade econémica e UF. Uma limitagcao da PIA em relagcdo ao escopo das AlRs
€ n&o permitir acessar as informagdes de VTl e VBPI por microrregides, visto
que o IBGE mantém o sigilo fiscal das empresas consultadas por meio de
agregacdes mais amplas. Assim, o intuito desta secdo é apresentar uma viséo
mais agregada da estrutura produtiva segundo sua intensidade tecnoldgica e
macrorregiao, aplicando para isto a taxonomia de intensidade tecnoldgica
elaborada pela Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico — OCDE (2011)'? aos dados da PIA/IBGE.



Essa explanacao ilustra, portanto, o quadro nacional da concentragao industrial
e sua especializagdo tecnologica admitindo possiveis imprecisdes
metodoldgicas derivadas da taxonomia aplicada. A taxonomia empregada neste
artigo utiliza outro enfoque, que acaba reforgando, sob outra perspectiva, o
sentido das conclusdes anteriormente apresentadas. As divisbes dos segmentos
industriais aqui se dao por industrias de alta, média-alta, média-baixa e baixa
tecnologias. Essa taxonomia elaborada pela OCDE e baseada numa
classificagdo proposta anteriormente por Hatzichronoglou (1997) busca
considerar tanto o nivel de tecnologia especifica de cada setor, medido pelos
gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), quanto a tecnologia incorporada
nos bens intermediarios e de capital empregados nesses setores. Os 24 setores
da industria de transformacao e os cinco da industria extrativa foram distribuidos
nos segmentos tecnoldgicos de acordo com seu codigo CNAE™ a dois digitos
(correspondendo as divisées da classificagéo).

Convém recordar que essa taxonomia foi baseada nos dados de paises-
membros da OCDE, nado traduzindo integralmente as especificidades da
industria na periferia do sistema. Ainda assim, trata-se de um exercicio valido,
amplamente empregado pela investigagcédo cientifica e funcional para testar a
persisténcia do poligono da industria no periodo recente, mormente a falta de
uma taxonomia especifica para o Brasil e demais paises subdesenvolvidos,
periféricos e de industrializag&o tardia.

Assim, com base nesses dados, € possivel afirmar que predomina no parque
industrial brasileiro as industrias de baixa tecnologia. Mais da metade dos
empregos e das firmas industriais esta situada neste estrato, que também é
responsavel pela maior taxa de participagdo no VBPI e VTI do setor. O segmento
ganhou participagéo relativa no emprego, VTl e VBPI no periodo, embora tenha
perdido presencga no total de firmas industriais. O segmento de alta tecnologia
manteve estavel sua participacao relativa.

A tabela 3 traz a taxa de participagdo de cada segmento tecnolégico no nivel
total de empregos, das firmas, do VBPI e VTI do Brasil para 2010, 2014 e 2018.

TABELA 3
Participacao total das industrias extrativa e de transformagao a partir de
variaveis selecionadas e da intensidade tecnoldgica:

unidades industriais com cinco ou mais empregados — Brasil
(Em %)

2010 2014 2018
Empreg Firm VBPI VTl Empreg Firma VBPI VTl Empreg Firma VBPI VTl
0s as 0s s 0s s

Alta 3,3 1,7 4,8 4,6 3.4 1,5 5,0 4.5 3,3 1,5 5,1 4,6

Média-alta 19,6 12,5 30,5 255 19,6 12,5 284 23,2 18,5 12,5 26,7 20,9
Média-

baixa 247 28,4 25,7 278 247 299 251 26,7 23,9 30,2 249 282

Baixa 52,4 57,4 39,0 422 52,4 56,1 416 455 54,3 55,8 43,3 46,3

Fonte: PIA/IBGE (varios anos).
Elaboragao do autor.



Esses dados corroboram com a interpretacdo da especializagdo regressiva pela
qual passa a industria brasileira. O segmento de alta tecnologia manteve sua
participagdo estavel, sendo relativamente pouco expressiva, enquanto a de
meédia-alta perdeu significativa participagcdo no VBPI e VTI. Por concentrar
unidades produtivas vulneraveis aos choques econdmicos, sendo mais
dependente das dinamicas de renda do trabalho por ser especialmente voltado
aos bens de consumo corrente, o segmento de baixa tecnologia apresentou
oscilagbes negativas no numero de firmas, embora tenha ganhado participagéo
relativa no total de empregos da manufatura. Esse ganho na participagao relativa
do emprego total é espurio, pois todos os segmentos tiveram perdas liquidas de
ocupacgoes; isto €, o diferencial de perdas entre os segmentos de intensidade
tecnoldgica fez com que esse estrato ganhasse participagao relativa por mera
ilusdo estatistica; contudo, esse ganho de participagao relativa espuria reforga o
carater de baixa intensidade tecnolégica da manufatura nacional ao desvelar a
perda de substancia dos estratos mais sofisticados. Comparado a 2014, a
industria de baixa tecnologia foi a que mais perdeu unidades industriais em 2018,
com 12,7 mil firmas encerradas; em relagcdo aos empregos, foi a que menos
perdeu em termos relativos (-9,9%), porém, como é a faixa que mais emprega,
acabou apresentando maior perda liquida de postos de trabalho, encerrando
432,4 mil ocupacoes.

Os dados obtidos permitem observar que, a exceg¢ao do VTI, trazidos aqui em
valores correntes, e do numero de firmas de média-baixa tecnologia de 2018 em
relacéo a 2010, todas as variaveis apresentaram valores negativos nos periodos
2014-2018 e 2010-2018. Destaca-se a queda no numero de empregos do
segmento de média-alta tecnologia, que em 2018 perdeu quase 14% das
ocupagdes quando comparado a 2010 (-214,2 mil empregos), e a queda no
segmento de média-baixa tecnologia, que nos anos comparados encerrou mais
de 233 mil ocupagdes (-11,9%), a maior perda liquida entre os segmentos. Isso
indica que as firmas desse estrato que ingressaram no periodo 2010-2018,
quase 3 mil unidades industriais, eram de pequeno porte e ndo foram suficientes
para reverter a perda liquida de empregos desta faixa durante a crise. Em termos
gerais, 0s numeros revelam que nao houve recuperagdo quanto ao numero de
empregos e unidades produtivas em 2018 em relagao a 2010 e 2014, indicando
a persistente dificuldade de reabilitagdo do setor.

Ainda que o VTI tenha apresentado valores positivos, € importante ressaltar que
seus numeros estdo computados em termos correntes. Considerando o indice
de pregos ao produtor (IPP),' calculado pelo IBGE e que estima a variagdo nos
precos tomados por firmas de 24 setores das industrias extrativa e de
transformacao, é possivel ter uma aproximagao da variacdo em termos reais do
valor adicionado. Até 2015, esse indice sO considerava 23 segmentos da
industria de transformacao, tendo acumulado entre 2010 e 2014 um crescimento
de 28,1%. Portanto, considerando que o crescimento total do VTl a precos
correntes das industrias extrativas e de transformacgao foi de 34% entre 2010 e
2014, seu crescimento real ndo deve ter sido superior a 6% — deve-se considerar
que a variacao de precgos recebidos pelos produtores da industria extrativa néo
esta computada no indice nesse periodo.

A partir de 2015, as industrias extrativas foram inseridas na mensuragéao do IPP.
No acumulado entre 2014 e 2018 para o total das industrias (a excegao,
evidentemente, de 2014, que so considera a de transformacao), o indice atingiu
28,8%, superando o crescimento de 20,5% do VTI no periodo, o que significa



uma perda real em torno de 8%. Entre 2010 e 2018, o indice no acumulado foi
de 52,4%, enquanto o VTI da industria cresceu 61,5%, sugerindo crescimento
real por volta de 9% no periodo.

Esses dados servem de proxy para mensurar o desemprenho real do valor
adicionado industrial, visto que os preg¢os variam em intensidades distintas nos
diferentes segmentos tecnologicos da industria. O que se busca apontar € que,
se houve crescimento real do valor de transformagao industrial (VTI) entre 2010
e 2014, este se deu a taxas mais estreitas, sendo esta taxa provavelmente
negativa no periodo 2014-2018 — isto €, houve perda real de eficiéncia produtiva
nos anos permeados pela crise.

Parte dessa perda de eficiéncia pode ser compensada pelos importados,
intensificando, por conseguinte, a erosdo dos elos produtivos nacionais. Uma
maneira de mensurar a densidade das cadeias produtivas doméstica € a relagao
entre VTl e VBPI, referido como coeficiente de industrializagdo. Esta &€ uma proxy
que indica o grau de participacéo do aparelho industrial nacional no total de bens
industriais produzidos internamente, sendo um indicador imperfeito do nivel de
industrializagdo/desindustrializagdo do pais.’ A tabela 4 traz esse coeficiente
por segmento de intensidade tecnologica, apontando relativa estabilidade no
segmento de média-baixa tecnologia e queda nos demais segmentos. Quanto
menor o resultado dessa relagdo, maior o nivel de dependéncia dos insumos e
componentes importados. Pelos resultados obtidos por intermédio desse
indicador, € possivel sustentar que a dependéncia externa da industria brasileira
vem aumentando, sendo mais intensa nos segmentos de alta, média-alta e baixa
tecnologia, mas por razdes distintas.

TABELA 4
Coeficiente de industrializagao — Brasil
(Em %)
Intensidade 2010 2014 2018
tecnoldgica VTI/VBPI | VTI/VBPI | VTI/VBPI
Alta 434 40,0 39,2
Média-alta 38,1 36,1 34,2
Média-baixa 49,4 47,0 49,2
Baixa 49,3 48,3 46,6
Total 45,6 44,1 43,5

Fonte: PIA/IBGE.
Elaboragao do autor.

Os segmentos de média-alta e alta tecnologia estdo mais suscetiveis a
penetracédo dos importados, visto que possuem cadeias produtivas mais extensa
e sofrem mais com lacunas em termos de insumos e componentes nacionais. A
defasagem tecnologica e a perda de eficiéncia produtiva interna atuam no
sentido de ampliar a dependéncia externa, o que faz do gap tecnolégico também
um indicador de desindustrializacdo mediante os padrbes de consumo
disseminados globalmente. Assim, as assimetrias das estruturas produtivas
interna e externa induzem a intensificacdo da penetracdo dos importados.



Em relagcdo aos segmentos de média-baixa e baixa tecnologia, a maior relagao
entre VTI e VBPI resulta do peso derivado das industrias extrativas, assentadas
em capital de elevado conteudo nacional, como o setor do petroleo, e de forma
geral por sua especializagdo em processos com diminuta agregagao de valor,
baseado em recursos naturais e trabalho, que terminam por atuar como
contentores da substituicdo de bens de capital ou bens intermediarios de origem
nacional pelos importados.

Contudo, Sampaio (2017) chamou atencéo para a elevagédo no coeficiente de
penetracdo dos importados (CPIl), mensurado pela Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), na maior parte dos ramos industriais no periodo 1996-2011,
reverberando em impactos deletérios para as dindmicas produtivas regionais,
destacadamente em setores tradicionais e de menor valor agregado, como
borracha, plastico, téxteis e confecgdes. Segundo o autor, é preocupante o
comportamento de empresas que integravam parcialmente ou totalmente as
cadeias de producdo do pais passarem a promover a substituicdo total da
produgao nacional pela importagdo. Os processos de deslocalizagao territorial
da producio possibilita um reposicionamento do capital industrial no sentido
financeiro-mercantil, ampliando a taxa de acumulagao pela superexploragao do
trabalho. As grandes redes varejistas do vestuario constituem um bom exemplo,
tendo optado pela importagdo dos produtos, principalmente do sul e sudeste
asiaticos, mantendo apenas o etiquetamento de pegas no pais.

Do ponto de vista da produtividade do trabalho, o segmento de alta tecnologia
lidera o indicador, como esperado. Os trabalhadores deste segmento s&o
aproximadamente 1,6 vez mais produtivos do que os do segmento de baixa
tecnologia. O indicador de produtividade utilizado neste estudo segue uma
tendéncia decrescente conforme menor é a sofisticagdo tecnoldgica dos setores,
0 que nada mais significa dizer que ha uma correlagao positiva entre intensidade
tecnologica (investimentos em P&D) e produtividade do trabalho. A tabela 5 traz
como indicador a razdo entre o VTl a precos correntes e o montante de
ocupacdes de cada segmento tecnoldgico em 2010, 2014 e 2018, indicando,
portanto, o valor adicionado da industria por trabalhador em cada faixa.

TABELA 5
Produtividade do trabalho industrial (VTl/ocupag¢6es) — Brasil
Intensidade 2010 2014 2018
tecnoldgica VTl/ocupacdes | VTl/ocupagdes | VTl/ocupagbes
Alta 143,62 178,29 257,60
Média-alta 135,03 157,65 207,97
Média-baixa 116,96 143,57 217,49
Baixa 83,73 115,33 157,02
Total 103,99 132,70 184,18

Fonte: PIA/IBGE.
Elaboragao do autor.

Como o numero de empregos decaiu em todos os estratos, ainda que em
intensidades diferentes, e o VTl a termos correntes cresceu, a razdo entre as
grandezas se elevou durante o periodo. O maior poder explicativo da tabela esta



na comparagao do diferencial de produtividade entre os segmentos conforme os
anos. A diferenca entre os segmentos de alta e baixa tecnologia diminuiu entre
2010 e 2014 (1,71 e 1,54, respectivamente), sendo ampliada novamente 2018
(1,64). Ou seja, os segmentos ndo tenderam a uma convergéncia de padr&o
tecnoldgico no periodo, algo esperado em economias industriais maduras, tendo
os diferenciais de produtividade, que haviam diminuido no primeiro periodo, se
ampliando com o advento da crise.

Uma hipotese da tese do poligono industrial € a retengcédo das atividades mais
sofisticadas nessa area preferencial. Trata-se, portanto, da concentracéo
espacial da produtividade do trabalho e das rendas dai derivadas em uma area
delimitada do territorio. A tabela 6 traz a participacédo relativa do emprego,
numero de firmas, VTl e VBPI em cada macrorregido por intensidade
tecnoldgica. Nela constata-se que em 2018 a regido Sudeste respondia por
65,6% dos empregos ligados ao segmento de alta tecnologia, sendo que apenas
o estado de S&o Paulo concentrava mais da metade das ocupagdes dessa faixa
no pais, 50,5%. O numero de firmas de alta tecnologia no Sudeste também é
elevado: foi de 64,5% em 2018. Consequentemente, sua participagao no VTl e
VBPI foi, respectivamente, de 64,7% e 69,8%. Somando-se o Sudeste e o Sul,
grosso modo, a regiao poligonal, a participagdo no emprego do segmento foi de
79,3% em 2018; no total de firmas, foi de 87,2%; e no VTI, foi de 69,8%. Esses
numeros confirmam a concentragdo das atividades mais sofisticadas na regido
de maior base econdmica, disponibilidade de aparatos técnico-cientificos e
melhor infraestrutura urbana, o que reforga a retencdo de trabalhadores e
atividades no territorio, num processo de causagéo circular cumulativa (Myrdal,
1965).

TABELA 6

Participacao das macrorregioes em variaveis selecionadas da industria,
segundo intensidade tecnolégica — Brasil

(Em %)

2010

Norte Nordeste
Intensidade tecnolégica

Empregos Firmas VTl VBPI| Empregos Firmas VTl VBPI

Alta 12,0 38 241 18,22 3,8 6,8 32 3,0
Baixa 3,1 3,0 64 90 17,5 13,7 106 10,3
Média-alta 2,7 1,9 34 34 5,0 6,5 7.1 6,6
Média-baixa 3,1 2,6 34 26 10,8 105 99 104
2014
Norte Nordeste

Intensidade tecnologica
Empregos Firmas VTl VBPI| Empregos Firmas VTl VBPI

Alta 13,6 3.7 26,4 191 3.4 5.4 2,0 1,9

Baixa 3.4 3.0 58 7.6 16,3 14,0 9,6 9,5

Media-alta 2,8 1,9 3,1 2,8 5,9 6.9 8,6 7,2

Média-baixa 3.3 2,8 35 26 12,0 11,8 120 125
2018

Intensidade tecnolégica Norte Nordeste




Empregos Firmas VTl VBPI| Empregos Firmas VTl VBPI
Alta 11,2 35 255 181 3.4 6,2 20 21
Baixa 3,5 3.1 6,7 88 16,3 14,7 99 98
Média-alta 2,6 1,8 28 28 6,7 7,2 1,6 9,6
Média-baixa 2,7 2,7 32 24 11,1 16 11,8 124
2010
Sudeste Sul Centro-Oeste
Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI
63,3 67,5 62,0 67,1 23,7 25,9 14,6 13,7 4,4 3.4 1,7 2,6
43,3 45,5 48,4 51,1 33,2 36,5 26,8 22,3 6,5 7.4 9,3 6,9
67,0 61,1 66,3 66,8 30,9 35,9 29,4 29,6 1,7 3,7 1,9 1,7
60,6 55,2 65,4 66,1 25,5 34,9 19,6 18,7 51 54 3,7 3,3
2014
Sudeste Sul Centro-Oeste
Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI
62,9 64,8 62,5 68,1 15,1 22,8 6,9 8,0 4,8 34 2,0 2,7
43,0 44,7 46,9 49,8 29,2 30,7 24,6 20,5 7,0 7.4 10,1 7.8
63,7 59,0 61,3 62,8 25,3 27,7 23,7 24,7 21 4,4 3,2 2,5
57,7 52,8 63,0 62,7 20,4 26,8 16,1 16,5 6,4 59 4,5 4,3
2018
Sudeste Sul Centro-Oeste
Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI Empregos  Firmas VTI VBPI
65,6 64,5 64,7 69,8 13,7 22,7 51 6,2 52 3,1 2,2 2,8
42,2 44,5 46,3 50,8 29,8 30,2 251 21,0 7.4 7.3 10,5 7.3
61,7 56,6 59,4 61,9 26,7 30,0 23,1 23,5 22 4,4 3,2 23
57,8 52,1 63,8 64,5 21,3 27,3 15,0 14,3 6,9 6,3 51 4,7

Fontes: PIA/IBGE e OCDE (2011).

Elaboragao do autor.

Obs.: Como ha omissdes de valores para preservagao do sigilo fiscal, a soma das variaveis pode
nao resultar em 100%.

E importante relembrar que as variacdes trazidas pela tabela 6 para o periodo
quanto as participagdes relativas dos segmentos tecnoldgicos industriais nas
macrorregides estdo contaminadas pelas ilusbes estatisticas. Todas as regides
apresentaram perdas liquidas nas variaveis selecionadas de 2014 em diante, a
excecao do VBPI e VTI, trazidos a pregos correntes. Portanto, ndo se pode
concluir pela desconcentragcdo ou reconcentracdo industrial pelo territério, visto
qgue o processo de desindustrializacdo precoce avanca, sendo os diferenciais de
decrescimento os responsaveis pela mudanca na participagdo relativa da
industria nas regides brasileiras. O que se pretende destacar é a permanéncia
de uma zona de retencédo das atividades industriais e a sua distribuicdo pelo
territorio segundo seu perfil tecnoldgico.

Dito isso, a regido Nordeste representou 2% do VTl do segmento de alta
tecnologia em 2018, 3,4% dos empregos e 6,2% das firmas, enquanto a
representatividade do Centro-Oeste foi de 5,2% dos empregos, 3% das unidades




industriais e 2,2% do VTI nacional. Na regido Norte, se encontra a maior
participagdo do segmento de alta tecnologia fora do poligono industrial. O estado
do Para, que detinha duas AIRs em 2018, sé possuia duas unidades industriais
no segmento, tendo seus valores omitidos pelo IBGE para a preservagédo do
sigilo fiscal das empresas.'® O estado do Amazonas participou com 11,1% dos
empregos de alta tecnologia do pais, 3,2% das firmas, 25,5% do VBPI e 18,1%
do VTI, resultado significativo da politica industrial na Zona Franca de Manaus
(ZFM).

E pertinente retomar as limitagdes da taxonomia da OCDE, que n&o é suficiente
para diferenciar a confecgdo de produtos que exigem elevado conhecimento
técnico e investimentos em P&D das operagdbes de montagem de
eletroeletrénicos. Ou seja, a divisdo espacial do trabalho pode deslocar para
determinadas regifes atividades especificas da cadeia produtiva, delegando
aquelas mais rotineiras e intensivas em trabalho as regides de baixos salarios.
A ZFM esta mais préxima de uma unidade de montagem do que de um cluster
industrial de P&D de produtos, ainda que esses ocorram na regiao.

A grande prevaléncia das industrias de baixa tecnologia na estrutura produtiva
brasileira faz com que estas tenham maior presenga no territério nacional,
inclusive por muitas vezes se orientarem para os mercados locais. Contudo, &
ainda a regido do poligono que concentra grande parte deste segmento. O
Sudeste detinha, em 2018, 42% de participagdo nos empregos de baixa
tecnologia, concentrava 42% das firmas e 46% do VTI. Apenas o estado de S&o
Paulo concentrava 25% dos empregos, 24% das firmas e 24% do VTI. O Sul
concentrava 30% das firmas e dos empregos e 25% do VTI. Portanto, a regido
do poligono concentrava 72% dos empregos, 75% das firmas e 71,4% do VTl do
segmento, dados convergentes com o préprio peso da industria como um todo
nessa regiao referencial, conforme sera apresentado na préxima subsecéo.

4.4 Aglomeragoes industriais potenciais: as dinamicas ocultas no
territério

Cerca de 15% dos empregos industriais do pais ndo se encontram em AIRs, isto
€, ndo estdo em microrregides geograficas com 10 mil ou mais empregos formais
nas industrias extrativa e de transformacao. Parte importante desse contingente
“oculto” pode sugerir novos arranjos locais em estagio embrionario ou potencial.
Por isso, o estudo das aglomerag¢des industriais potenciais (AIPs) pode
identificar dindmicas que sejam objeto de politicas publicas para a promog¢ao do
emprego e do desenvolvimento econdmico local visando transformacdes
robustas e sustentaveis. Como mencionado anteriormente, refere-se as AlPs
enquanto microrregides geograficas entre 1 mil e 9.999 empregos formais na
industria, sendo as AIP-PO aquelas microrregides entre 5 mil e 9.999 empregos,
e AIP-SO aquelas entre 1 mil e 4.999 empregos formais nos respectivos setores.
Esta unidade de aproximagdo nos permite analisar de maneira mais
pormenorizada as dinamicas que ocorrem em regides nao tradicionais da
industria, de menor base econémico-produtiva e em alguns casos em estagio
inicial de urbanizacéo.

Em 2018, o Brasil dispunha de 301.663 unidades industriais, 27.672 firmas a
menos que em 2017, das quais 146.285 empregavam menos que cinco
trabalhadores, sendo 1.251 firmas a mais do que em 2017. Ou seja, em um ano
reduziu-se o numero total de firmas, e as remanescentes empregaram menos.
Isso mostra a relevancia das unidades industriais de pequeno porte no pais,



ainda que estas n&o sejam as mais representativas em termos de numero total
de empregos industriais, muito menos de VTl e VBPI — presumivelmente, visto
que estas ndo constam nos dados da PIA.

As regides Sudeste e Sul concentram o maior numero de AlPs-PO. Em 2018,
16% das microrregides do pais eram AlIPs-PO, percentual que chegou a 17% em
2013, ano com maior numero de aglomeragdes desse tipo no periodo.

TABELA 7
AlIPs-PO' por macrorregides (2010-2018)

Macrorregiao | Microrregioes | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 64 7 8 8 9 8 9 8 7 9
Nordeste 188 11 15 16 17 16 12 16 16 17
Sudeste 160 36 35 34 35 3 32 34 AN 34
Sul 94 21 19 19 22 24 21 19 19 21
Centro-Oeste 52 12 13 14 11 9 11 9 9 8
Total 558 87 90 91 94 92 85 86 82 89

Fonte: Rais/ME.
Elaboragao do autor.
Nota: " Entre 5 mil e 9.999 empregos industriais.

Em 2018, as AIPs-PO continham 632,3 mil empregos em todo o pais, o
equivalente a 11% do total de empregos das AIRs no mesmo ano e 9,2% do total
de empregos da industria. A regido Sudeste concentrava a maior parte destes,
38%, enquanto o Sul concentrou 23%. Isso mostra que a regido do poligono
também concentra a maior porgdo dos empregos das AlPs-PO, cerca de 61%
em 2018, mas chegou a representar 64% em 2014. Em 2010, as AlPs-PO
representavam 8% do total dos empregos industriais e 9,5% dos empregos das
AlIRs, sendo que essa proporc¢ao foi a mesma em 2014 e passou para 8,4% e
10%, respectivamente, em 2015. Os numeros poderiam sugerir que as AlPs-PO
estariam ganhando poder explicativo em relagdo a ocupacgao territorial da
industria no pais, na medida em que estariam traduzindo novas dinamicas
regionais pelo fato de ganharem proporcionalidade no total dos empregos;
porém, a realidade é que esse aumento de representatividade das AIPs-PO no
emprego resulta da desconcentragdo espduria, isto é, dos diferenciais de
decréscimo do emprego sob todos os recortes adotados. Em 2014, as AIRs
decairam -1,8% no emprego, enquanto a queda nas AlPs foi de -2,9% e no
emprego industrial total de -1,6%, fazendo com que as AlPs-PO mantivessem
sua proporcionalidade nos empregos em relagdo a 2010. Em 2015, os dados de
emprego também sofreram queda em todos os recortes, porém as AlPs-PO
tiveram menor oscilacéo (-4,9%) em relagcédo as AlIRs (-8,7%) e ao emprego
industrial total (-7,4%), ganhando participag&o relativa.

Essa ressalva € importante para que ndo se desconsidere que a trajetéria da
industria no pais é declinante e que o desmantelamento das cadeias industriais
persevera, desconectando continuamente os elos regionais da manufatura. Esta,
por sua vez, ndo € capaz de responder solidamente apenas com os estimulos
das politicas regionais implicitas, que nao sao suficientes para modificar a base
econdmica local — isto é, renda disponivel e estruturas produtivas robustas,
capazes de engendrar circularidades positivas. Assim, é esperado que essas



regides potenciais apresentem maior volatilidade em sua trajetoria, dadas as
suas fragilidades.

A variagao dos empregos nas AlPs-PO é mais erratica do que nas AlRs quando
se observa cada ano, mas menos intensa do que estas quando se observa a
média por periodo — delimitado aqui como anterior (2010-2014) e durante (2014-
2018) a recessédo. Enquanto a média de variagdo dos empregos das AlPs-PO foi
de -0,6 entre 2014 e 2018, a das AIRs foi de -4%. Isso ocorre porque parte dos
empregos das AIRs migrou para as AlPs-PO, suavizando sua oscilagdo. Entre
2010 e 2014, as AIPs-PO apresentaram crescimento de 1,1% no emprego, o
mesmo que o das AIRs. A diferenga entre os dois recortes é de trajetoria:
enquanto as AIRs mostraram crescimento constante nesse periodo, as AlPs-PO
apresentaram ganhos e perdas intercaladas a cada ano nos periodos
considerados. Isso sugere uma maior volatilidade dessas aglomeragdes
potenciais, seja pelas fragilidades citadas, fazendo com que estas fiquem abaixo
dos 5 mil empregos, seja pelo crescimento de algumas delas, que se tornam
AIRs, com 10 mil empregos ou mais. Entre 2010 e 2018, os empregos nas AlPs-
PO variaram em média 0,2%, enquanto as AlRs variaram -1,5.

A tabela 8 traz o numero absoluto de empregos das AIPs-PO por macrorregiao,
o total para o Brasil e a variagao total em cada ano.

TABELA 8
Nimero de empregos nas AlPs-PO,! agrupados por macrorregizo (2010-2018)
Macrorregidao| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 48.188 | 57.394 | 57.281 | 64.777 | 59.867 | 64.310 | 55.015 | 52.680 | 63.180
Nordeste 79.605 |112.064 | 113.428 | 125.054 | 108.567 | 89.434 | 121.106 | 116.960 | 120.638
Sudeste 262.368 | 259.295 | 245.584 | 254.475 | 256.122 | 235.182 | 245.211 | 221.250 | 240.107

Sul 151.339 | 136.019 | 135.856 | 147.782 | 162.806 | 151.322 | 132.339 | 137.265 | 147.648
Centro-Oeste | 83.458 | 96.103 | 99.573 | 77.927 | 63.144 | 78.578 | 67.978 | 68.347 | 60.731
Total 624.958 | 660.875| 651.722 | 670.015 | 650.506 | 618.826 | 621.649 | 596.502 | 632.304
A Total (%) - 57 -1,4 2,8 -2,9 -4,9 0,5 -4,0 6,0

Fonte: Rais/ME.
Elaboragao do autor.
Nota: ' Entre 5 mil e 9.999 empregos industriais.

As AIRs-SO, entre 1 mil e 4.999 trabalhadores formais na industria por
microrregido geografica, sdo mais numerosas, contudo, possuem estoque total
de empregos menor do que as AlPs-PO. Em 2018, as 171 AIPs-SO que existiam
tinham um total de empregos equivalente a 70% dos empregos das AlPs-PO, a
7,6% dos empregos das AlIRs e a 6,4% do total de empregos industriais do Brasil.
O que chama atencgao nesse recorte € que, diferentemente das AlRs e AIPs-PO,
a macrorregido com maior numero de pequenas aglomeragdes e volume de
empregos em todo o periodo analisado é o Nordeste, seguido pelo Sudeste. As
grandes regides Sul, Centro-Oeste e Norte por vezes se revezam de posigao,
embolando o ranking com nimeros semelhantes de AlIPs-SO e empregos. E
possivel associar essa maior participacdo do Nordeste as politicas de
desenvolvimento regional atuantes na regiéo.



Esse recorte é sugestivo para a identificacdo de potencialidades locais de
interesse da politica publica regional por encampar municipios de menor base
econdmica, agrupados em microrregides fora do poligono da industria. Trata-se
do unico recorte em que 60% das microrregides estdo fora da area preferencial
da manufatura, o que exige um olhar mais atento sobre o perfil demografico das
cidades, a natureza econémica das firmas e das ocupacoes.

A tabela 9 traz o numero de AIPs-SO por macrorregido entre 2010 e 2018,
mostrando a relevancia do recorte para a grande regido Nordeste e a
predominancia das areas fora do poligono.

TABELA 9
AlIPs-SO' por macrorregides (2010-2018)

Macrorregiao | Microrregioes [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 64 25 23 23 22 24 21 22 23 21
Nordeste 188 54 61 61 63 65 69 68 60 57
Sudeste 160 45 43 42 43 42 45 45 47 45
Sul 94 28 25 25 21 21 24 24 25 23
Centro-Oeste 52 22 19 18 21 23 21 25 25 25
Total 558 174 171 169 170 175 180 184 180 171

Fonte: Rais/ME.
Elaboragao do autor.
Nota: Entre 1 mil € 4.999 empregos industriais.

Os anos de ganhos e perdas de representatividade das AIPs-SO se opbéem aos
das AlIPs-PO, indicando um intercambio entre estas. A linha de corte de 5 mil
empregos se torna hibrida pela volatilidade apresentada no numero de
empregos das aglomeracdes inferiores a 10 mil empregos. A tabela 10 traz o
numero total de empregos das AlIPs-SO por macrorregidao entre 2010 e 2018,
demonstrando essas variagoes.

TABELA 10
Numero de empregos nas AlPs-SO,' agrupados por macrorregido (2010-
2018)
Macrorregidgo | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norte 59.158 58.488 61.869 57.096 65.090 54.598 54.938 58.910 48526

Nordeste 136.090 145.039 148.256 153.419 153.909 172.678 167.111 148.377 140.566
Sudeste 119.232 116.845 110.600 109.000 112.806 128.870 125.805 131.822 121.439

Sul 79.332 72897 74.839 55.281 53.440 68.976 69.426 74.717 64.678
Centro-Oeste | 53.333 46.831 42.617 51426 55.759 50.531 60.951 65.185 67.557
Total 447.145 440.100 438.181 426.222 441.004 475.653 478.231 479.011 442.766

A Total (%) - -1,6 -0,4 -2,7 3,5 7,9 0,5 0,2 -7,6

Fonte: Rais/ME.
Elaboragao do autor.
Nota: Entre 1 mil e 4.999 empregos industriais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS



O longo periodo de baixo crescimento iniciado nos anos 1980 trouxe
constrangimentos persistentes a dinamica regional brasileira, agravada pela
especializagdo regressiva, sintoma da desindustrializacdo do pais, e pelo
progressivo desmantelamento do papel do Estado enquanto agente planejador
do desenvolvimento econémico. O maior espraiamento da atividade produtiva
observado nos anos 1970, caracterizado como uma desconcentragao virtuosa
por derivar do crescimento do produto e da maior integragcdo regional das
cadeias econbmicas, se desnaturou por conta da crise da década seguinte,
ocasionando uma desconcentragao espuria, em que os diferenciais de perda no
emprego e nos indicadores de produg&o anuviaram as posi¢oes relativas das
regides, resultando em ilusdes estatisticas. Essas ilusdes estatisticas persistem
até o periodo analisado neste trabalho, ainda que novas dindmicas industriais
tenham se deslocado para regides n&o tradicionais da industria, como o Centro-
Oeste, motivadas pela expansdo da fronteira agropecuaria-mineral; pelas
politicas regionais implicitas, isto €, por infraestruturas orientadas a suportar o
setor primario e pelo efeito renda ocasionado pelas politicas distributivas, que
promoveram alguma modificagdo no comportamento da produg¢do e do consumo
local; e em menor medida pelas politicas regionais explicitas, como no ambito
da PNDR e das superintendéncias de desenvolvimento regional.

A tese da regido poligonal ou poligono da industria proposta por Campolina Diniz
permanece valida. O Centro-Sul, grosso-modo, a regido poligonal que exerce
poder de atracgéo territorial 8 manufatura, continua a concentrar grande parte dos
empregos e das industrias, sobretudo aquelas de maior intensidade tecnolégica.
Ali estavam, em 2018, 78% das unidades industriais do pais, 77% dos empregos,
71% do VBPIl e 77% do VTI, segundo dados da PIA do IBGE. Nesse mesmo ano,
65% dos empregos e 64% das firmas ligados ao segmento de alta tecnologia
industrial se encontravam no Sudeste, onde apenas o estado de Sio Paulo
respondia por 50,5% das ocupag¢des do segmento. Somando-se o Sudeste e o
Sul, a participagdo nos empregos mais intensivos em tecnologia foi de 79%; nas
firmas, de 87% e 70% no VTI. Esses numeros reforcam a concentragcao das
atividades mais sofisticadas e que demandam um aparato de ensino e pesquisa
na regido de maior base econbmica e técnico-cientifica, retendo, por
conseguinte, os trabalhadores mais qualificados.

Mais da metade dos empregos e das firmas industriais do Brasil se concentram
em atividades de baixa intensidade tecnoldgica e com baixa produtividade do
trabalho. Também o Sudeste e o Sul concentram grande parte dessas empresas
e empregos, que elevou sua participagao relativa na década de 2010 como
resultado da especializagdo regressiva da industria, um dos sintomas da
desindustrializagao precoce que se manifesta no pais.

Os conceitos de AIRs e AlPs servem de bom instrumental para a identificacdo
dos territérios da industria numa escalaridade mais préxima do local, com maior
nivel de desagregacgao, embora a visdo em macrorregides e UFs ajude a situar
a configuragao geral da industria no territorio brasileiro, seu perfil e sua evolugéo,
como se buscou demonstrar. As AIRs, microrregides geograficas com 10 mil ou
mais empregos industriais formais, cobrem 84% dos empregos industriais do
pais, demarcando com razoavel precisao as atividades produtivas no territério.
Sua cobertura vem caindo desde a recessao de 2014, dado que o emprego
industrial como um todo decai, porém, as AlRs sdo as que mais perdem
emprego. As regides pioneiras no processo historico de industrializag&do tém sido
mais gravemente atingidas, sendo a RM de S&o Paulo a mais emblematica por
ser a que mais fecha postos industriais em termos absolutos. Com isso, os



diferenciais de perda podem sugerir novas dindmicas nas quais elas né&o
ocorrem, em se tratando de um processo de desconcentracdo espuria, como
detalhadamente tratado neste artigo.

A ilusdo estatistica ndo s6 se desvela como desconcentragdo espuria, mas
também como reconcentragdo espuria. Se tomados os dados em termos
relativos para a analise da importancia das AIRs dos interiores estaduais em
relacdo as AlIRs das capitais, pode-se imaginar em alguns casos que houve
ganho de importancia das capitais em relagdo ao interior, indicando uma
interrupcao no processo de interiorizagao da produgao. O que ocorre é que tanto
as capitais quanto os interiores perdem empregos, quando se trata de
diferenciais de decrescimento. A trajetéria da industria no pais € declinante e o
desmantelamento das cadeias industriais prossegue, desconectando
continuamente os elos regionais da manufatura em beneficio das importagdes.
O setor, por sua vez, ndo é capaz de responder solidamente apenas com os
estimulos das politicas regionais implicitas, que nao sio suficientes para
modificar de maneira sustentavel a base econdmica local — entendida enquanto
renda disponivel e estruturas produtivas robustas, capazes de engendrar
circularidades positivas na regido.

Por fim, interessa apontar uma agenda de pesquisas que trate com mais
acuidade das AIP-SO, visto que este € o unico recorte em que a primazia no
volume de empregos e AIPs n&o esta no Sudeste e Sul — macrorregiées que
envolvem o poligono — e sim no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que
representaram juntas 60% das microrregides e dos empregos em 2018 neste
recorte. Tratando-se de microrregides mais interiorizadas e de menor base
econdmica, entende-se que sao alvos preferenciais das politicas regionais na
busca por modificagdes estruturantes no territorio.

A énfase na dinémica territorial da industria ndo se resume a um estudo setorial
ou paralelo. E valido recordar que o setor manufatureiro permanece sendo
aquele que, na média, remunera os melhores salarios; possui potencial de criar
mercado para si proprio, reforcando os mercados locais; e engendra
encadeamentos mais longos nos elos de produgao, integrando o territorio pelos
spreads effects, para retomar o termo do classico de Gunnar Myrdal. A relagéo
da industria com o territério permanece, portanto, como pauta fundamental na
agenda do desenvolvimento nacional, demandando um planejamento
regionalmente estruturado para a mitigagdo das graves desigualdades do pais.
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. A literatura data, grosso modo, o processo de constituigdo do aparelho industrial nacional,
enquanto motor de acumulagao internamente orientado, a partir dos anos 1930, a despeito da
existéncia de firmas industriais no Brasil. Este debate e a centralidade de Sdo Paulo nesse
processo esta consagrado em ampla literatura, como em Cano (1975; 1985; 2008), Mello (1991),
Oliveira (2008).

2, Em 1970, o estado de Sdo Paulo concentrava 58,1% da produc&o industrial nacional, quando
encontrou seu pico de participacdo. Nesse mesmo ano, a cidade de Sdo Paulo concentrava 24%
do emprego na industria do pais, enquanto a RM de Sao Paulo respondia por 34%.

3. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foram fechadas no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, em 2001; a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)
foi extinta no governo de Fernando Collor, em 1990. Em seus lugares, figuraram agéncias de
desenvolvimento com desidratados recursos e objetivos.

4. A problematizag&o do “mito da globalizag&o” foi bem trabalhada por Hirst e Thompson (2001).
A relevancia cada vez maior do capital financeiro (capital ficticio, ou capital portador de juros)
como veiculo de uma nova dindmica de mercados globais € feita em Chesnais (1995; 2005).

5. A desindustrializag&o natural ou positiva resulta da mudancga do perfil de produg&o e consumo
de um pais apds este atingir um determinado (e elevado) nivel de renda per capita, se
especializando no core da producao, em atividades mais sofisticadas, como as de concepgao de
novos produtos, engenharia, design etc. A desindustrializagcdo precoce ou negativa é um
processo indesejado de perda de participagao relativa da industria na produ¢cdo doméstica e no
emprego total sem que o pais tenha atingido um nivel elevado de renda per capita.

6. Aqui esse aspecto sera tratado como perda de VAB da industria de transformagio no VAB
total da economia.

7. Como os captados pela Pesquisa Industrial Mensal de Produgéo Fisica (PIM-PF), realizada
pelo IBGE, e pelo Indicador Mensal de Consumo Aparente de Bens Industriais, calculado pelo
Ipea.

8, Os estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que
compreendem os estados que formam a regido do poligono, representam 16,6% do territorio
nacional. Nem todas as porgdes dos estados estéo inclusas no poligono.

9. A época, os autores utilizaram a regionalizagdo de microrregides homogéneas, construida pelo
IBGE nos anos 1960. Uma microrregidao homogénea € um agrupamento de municipios com
dindmicas socioecondmicas de relevante nivel de integracéo.

. Em 2015, o nivel de formalizagdo da forca de trabalho era de 87% na industria de
transformagéao e 85% na industria extrativa e nos servigos industriais de utilidade publica (Fiesp,
2015). Ou seja, embora o nivel de formalidade possa variar de maneira importante de acordo
com as regibes do pais, a elevada formalidade permite identificar com acuracia a atividade
industrial pelo territério.

", Baseando-se na Rais, em 2010, 2014 e 2018, o numero de firmas entre um e quatro
empregados era de, respectivamente, 129.708, 153.797 e 146.285 unidades industriais, que
mantinham, nos respectivos anos, 278.399, 319.983 e 300.085 postos de trabalho. Embora o
numero de firmas com menos de cinco funcionarios equivalha a quase 80% do total de firmas
com mais de cinco empregados, o volume de empregos dessas pequenas unidades industriais
captadas pela Rais representa menos de 5% do total de empregos das industrias com cinco ou
mais empregados, o que faz com que a qualidade dos dados da PIA e da Rais sejam bastante
convergentes, apesar das diferengas metodologicas.



2. A taxonomia do OCDE utilizada neste estudo é aquela publicada em 2011 (OCDE, 2011),
tendo sido elaborada com base na sistematizagdo de Cavalcante (2014). A correspondéncia
entre seus estratos e as divisdes da CNAE 2.0 constam no anexo A.

13, Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, versédo 2.0.

4, Esse indice objetiva mensurar a mudanga média nos pregos de venda percebidos pelos
produtores domésticos da industria, sendo estes precos recebidos pelo produtor isentos de
impostos, tarifas e fretes. Ou seja, o IPP € um importante indicador da variagdo dos custos de
producao da industria.

'S, Para uma problematizagéo no uso desse indicador, ver Torres e Cavalieri (2015).

'8, Uma das dificuldades no mapeamento de novas potencialidades industriais em regides
insipientes da industria € a omissédo de dados oficiais, visto que sao regides com baixo numero
de industrias. A publicagéo das informagdes poderia torna-las identificaveis e violar seu sigilo
fiscal. No caso do Norte, a excegdo dos estados do Amazonas e Rondobnia, que foram
informados, e de Roraima, que nado possuia industrias no segmento de alta tecnologia, todos os
demais estados tiveram seus dados omitidos, embora tivessem industrias no segmento.



